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DEEL 1

INLEIDING
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VLAAMS BOEK 1999

Het Boek 1999 bevat drie hoofddelen:

Deel 1, Inleiding, bundelt in een aantal hoofdstukken de meer algemene in-
formatie over de huidige werking van het Rekenhof: bevoegdheden, produc-
ten, arresten ten aanzien van rekenplichtigen, resultaten van het voorafgaand
visum, enz.

Deel 11 bevat als centraal boekdeel het versiag over de algemene rekening
1998 van de Vlaamse Gemeenschap. Dit deel overziet achtereenvolgens de
uitvoering van de begroting 1998 door de centrale overheid, de diensten met
afzonderlijk beheer en de Vlaamse openbare instellingen. Voor elk begro-
tingsonderdeel (organisatieafdeling, DAB of VOI) keren telkens drie punten
terug:

(1) de begrotingsuitvoering in cijfers (kredietaanwending, met commentaren
op over- of onderaanwending, voor de organisatieafdelingen ('); beknopte
rekeningen van de DAB's of VOI's);

(2) opmerkingen over de uitvoering 1998 (dit is een overzicht van de opmer-
kingen en onderzoeken die het Rekenhof heeft uitgevoerd m.b.t. de aanwen-
ding van de kredieten 1998 ()):

(3) bijzondere onderzoeken die het Rekenhof in het voorbije jaar heeft gefi-
naliseerd of voortgezet.

Deel II bevat dit jaar ook het verslag van het Rekenhof over het voorontwerp
van decreet houdende de eindregeling van de begroting van de Vlaamse Ge-
meenschap voor het jaar 1998. Dit verslag had in 1998 nog de vorm van een
afzonderlijk verslag van het Rekenhof. Het boek bundelt in 1999 dus alle in-
formatie over de algemene rekening 1998.

Deel 111 bevat een aantal recent uitgevoerde bijzondere onderzoeken.

De Commissie voor Financién en Begroting ging op 8 januari 1998 eenparig
akkoord met het voorstel van het Rekenhof de jaarlijkse voorafbeelding van de
resultaten van de uitvoering van de begroting op te schorten, op voorwaarde
dat de traditionele voorafbeeldingscommentaren, bijvoorbeeld aangaande de
aanwendingsgraad van de begrotingskredieten, in het Boek zouden worden
geintegreerd.

Dit overzicht beperkt zich niet tot budgettair-technische commentaren. Het
Rekenhof heeft immers, behalve financiéle audit, ook rechtmatigheids- en
doelmatigheidsonderzoek als opdrachten.
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WIJZIGINGEN VAN DE CONTROLEBEVOEGDHEDEN
VAN HET REKENHOF: DE PROVINCIALE ONTVANG-
STEN EN UITGAVEN

De wetgever heeft de controlebevoegdheid van het Rekenhof op de provincies,
die hij in 1997 had gewijzigd, in 1999 opnieuw gewijzigd. Voortaan dient deze
controle volledig a posteriori te geschieden. Het Rekenhof heefi er ten aanzien
van de provincies een taak bijgekregen, met name die van begrotingsadvies.

1. Wijziging van de controlebevoegdheden
1.483.222

In zijn vorige Boek meldde het Rekenhof dat de wet van 25 juni 1997 tot wijzi-
ging van de provinciewet de bevoegdheid van het Rekenhof op de provinciale
ontvangsten en uitgaven had beperkt tot het afsluiten van de rekeningen van de
provincieontvanger, de bijzondere ontvangers, de provinciale rekenplichtigen
over gelden en over waren en de rekenplichtigen van de traditionele provincie-
bedrijven. Ten aanzien van hun verantwoordelijkheid behield het Rekenhof ook
zijn rechtsprekende bevoegdheid. De wet voorzag niet in de tussenkomst van het
Rekenhof bij de rekeningaflegging aan de provincieraad door de bestendige
deputatie, noch in de voorlegging van de bevelschriften tot betaling aan het
voorafgaand visum(®).

2. Herformulering van de controlebevoegdheid

1.744.761

Inmiddels heeft de wetgever de provinciewet opnieuw gewijzigd(*). De artikelen
4 en 8 van de wet van 4 mei 1999 bevestigen de bevoegdheid van het Rekenhof
om een externe controle uit te voeren op de wettelijkheid en de regelmatigheid
van de provinciale ontvangsten en uitgaven.

} Het deelde dit op 6 mei 1998 mede aan de provinciegouverneurs.

* Wet van 4 mei 1999 tot wijziging van de provinciewet en van de nieuwe ge-

meentewet.
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3. Uitbreiding van de bevoegdheden met begrotingsadvies

Artikel 4 van de provinciewet draagt het Rekenhof op een advies uit te brengen
over het ontwerp van begroting dat de bestendige deputatie opstelt. Het artikel
heeft evenwel noch de datum van overlegging van het ontwerp aan het Rekenhof
vastgesteld, noch de termijn waarover het Rekenhof beschikt voor de advies-
verlening. Het Rekenhof heeft de gouverneurs daarom op 16 en 17 augustus
gewezen op de wenselijkheid zo spoedig mogelijk de modaliteiten en datum van
overzending vast te leggen in een onderling akkoord. Het acht een onderzoeks-
periode van vijftien 15 dagen noodzakelijk (). Het zou de ontwerpen van de
begroting aldus ten laatste op 15 september moeten ontvangen.

De bestendige deputaties van de provincies Limburg en West-Vlaanderen be-
vestigden op respectievelijk 28 september en 11 oktober 1999 dat ook zij het
wenselijk achten in een onderling akkoord een aantal praktische afspraken vast
te leggen en een vlotte samenwerking te bekomen.

Het Rekenhof heeft zijn adviezen over de ontwerpen van de begroting 2000 op
21 september 1999 verzonden aan de provincie Oost-Vlaanderen, op 24 septem-
ber 1999 aan de provincies Antwerpen, Limburg en West-Vlaanderen, en op 28
september 1999 aan de provincie Vlaams-Brabant (°).

Het verwees daarbij naar de termijn die artikel 12 van het koninklijk besluit
van 2 juni 1999 houdende algemene regeling van de provinciale boekhouding,
aan de provincieontvanger verleent.

6 Het betreft de dossiers 1.762.361 (Antwerpen), 1.762.360 (Vlaams-Brabant),
1.762.239 (Limburg), 1.735.333 (Oost-Vlaanderen) en 1.754.753 (West-
Vlaanderen).
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RESULTATEN VAN DE CONTROLE VAN DE NEDER-
LANDSE KAMER

1. BRIEFWISSELING IN 1998

In 1998 heeft het Rekenhof 659 brieven gericht aan de leden van de Vlaamse
regering. Aan de provinciegouverneurs zijn 87 brieven gericht. De onderstaande
tabel biedt een overzicht. De kolom NK vermeldt het aantal brieven (eerste deel-
kolom) of briefafschriften (tweede deelkolom) met op het niveau van de Neder-
landse kamer behandelde opmerkingen. De kolom AV vermeldt het aantal brieven
of briefafschriften met op het niveau van de algemene vergadering behandelde
opmerkingen. De kolom rekening geeft het aantal brieven of briefafschriften
waarbij rekeningen van openbare instellingen of van rekenplichtigen gecontro-
leerd verklaard zijn (door hetzij de algemene vergadering, hetzij een raadsheer (7).

(VM = Vlaamse minister; G = Gouverneur)

geadresseerde NK AV rekening totalen

Opm. Afschr.

Minister-President 8 23 1 0 32
VM Onderwijs 109 10 0 5 124
VM Financién / Begroting 58 27 3 65 153
VM Openbare Werken / Vervoer 45 18 0 0 63
VM Cultuur 38 12 0 0 50
VM Ambtenarenzaken 25 8 3 0 36
VM Huisvesting 37 5 1 0 43
VM Gezin / Welzijn 26 10 0 0 36
VM Economie 9 6 4 0 19
VM Leefmilieu 17 11 1 0 29
VM Tewerkstelling 2 3 0 0 5
VM Gezondheidsbeleid 16 1 0 0 17
VM Buitenlands Beleid 5 4 1 0 10
VM Wetenschap / Technologie 14 1 0 0 15
VM Media 8 2 0 0 10

Sinds de inwerkingtreding, op 1 september 1995, van de wet van 3 april 1995
tot wijziging van de wet van 29 oktober 1846 op de inrichting van het Reken-
hof, worden de rekeningen van de aan de rechtsmacht van het Rekenhof on-
derworpen rekenplichtigen niet meer in algemene vergadering afgesloten, maar
door één, daartoe door de voorzitters van elke kamer aangeduide, raadsheer.



| Stuk 36 (1999-2000) —Nr. 1 |

geadresseerde

NK AV rekening totalen

Opm. Afschr.

VM Brus. Aangel. / Gelijke Kansenb. 4 2 0 0 6
VM Ruimtelijke Ordening 0 0 0 0 0
VM Binnenlandse Aangelegenheden 3 2 1 0 6
VM Europese Aangelegenheden 0 0 0 0 0
VM KMO 0 2 0 0 2
VM Landbouw 1 2 0 0 3
totaal 425 149 15 70 659
NK AV  rekening totalen
Opm. Afschr.
G Limburg 0 0 1 15 16
G Antwerpen 0 0 1 30 31
G Oost-Vlaanderen 0 0 2 17 19
G West-Vlaanderen 0 0 1 13 14
G Vlaams-Brabant 0 0 2 5 7
totaal 0 0 7 80 87

Verder heeft de Nederlandse kamer 191 brieven gericht aan:

Beleidsvoerende en controlerende instanties bij Vlaamse openbare instellin-
gen (VRT (4), BLOSO (4), ARGO (5), VDAB (3), Export Vlaanderen (2),
TV (5), Kind en Gezin (8), VFSIPH (8), MBZ (2), IMALSO (2), VHM (4),
IWT (2), Vlopera (4), VVM — De Lijn (1), VMM (6), VMW (2), VLOR (3),
VIZO (1), VITO (1), DIGO (4), OVAM (1), VLABINVEST (1), Fonds Film
in Vlaanderen (1), Dienst Scheepvaart (3), VLM (2), NV Zeekanaal (4),
VEREF (1), NV Aquafin (3)).

Vlaamse universiteiten, universitaire ziekenhuizen en hogescholen (UG (16),
UFSIA (3), UIA (6), UCA (2), LUC (5), VUB (13), KUB (4), KUL (26),
IVAH (2) en de UZG (6), Groep T-hogeschool Leuven (3)).

Vlaamse administraties: Onderwijs (1), Ambtenarenzaken (1), Welzijn,
Volksgezondheid en Cultuur (2), Economie (6), Land- en tuinbouw (2).

Diensten met Afzonderlijk Beheer (OPZ Geel (1), OPZ Rekem (1), Hogere
Zeevaartschool (1)).

Andere: NV Tunnel Liefkenshoek (3).

Bovendien zijn 37 directiebrieven naar de Vlaamse administraties gestuurd. Het
betreft opmerkingen over minder belangrijke kwesties, routinezaken of aankon-
digingen van onderzoeken.
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2. SAMENWERKING TUSSEN VLAAMS PARLEMENT EN REKEN-
HOF

Sinds de afsluiting van zijn vorige boek heeft het Rekenhof 25 brieven naar de
Voorzitter van het Viaams Parlement gestuurd. Tevens waren vertegenwoordi-
gers aanwezig bij de besprekingen die de Subcommissie en de Commissie voor
Financién en Begroting hebben gewijd aan themata vermeld in de Boeken 1997
en 1998. Vertegenwoordigers van het Rekenhof waren ook - vooral als budget-
tair raadgever - aanwezig in tal van vergaderingen van de Commissie voor
Financién en Begroting over andere aangelegenheden. De onderstaande para-
grafen bieden een overzicht van deze samenwerking.

1. Briefwisseling met het Vlaams Parlement

Van 1 september 1998 tot 31 augustus 1999 heeft het Rekenhof de volgende brie-
ven en briefafschriften aan de Voorzitter van het Vlaams Parlement gericht:

e NI12-1.133.429 B6 d.d. 6 oktober 1998: auditverslag over het onderzoek van de
kostprijs van het door de VVM verrichte busvervoer

e NI14-1.266.706 B14 d.d. 14 oktober 1998: rapport over het beheer van de sub-
sidiestromen van het Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van Personen
met een Handicap

e NI14-1.630.245 B1 d.d. 27 oktober 1998: brief over ongedateerd ministerieel
besluit houdende herverdeling van kredieten inzake het ontbreken van een de-
cretale grondslag voor een subsidie aan het Vlaams Instituut voor Gezond-
heidspromotie

e NI14-1.605.508 B1 d.d. 6 november 1998: verslag van het onderzoek van de
ontwerpen van decreet houdende de middelenbegroting en de algemene uitga-
venbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1999

e N14-1.637.966 B1 d.d. 9 november 1998: brief met opmerkingen bij het ont-
werp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 1999

e NI14-1.638.478 B1 d.d. 17 november 1998: brief over een besluit van de
Vlaamse regering van 22 september 1998 houdende verdeling van het provisi-
oneel krediet ingeschreven onder programma 24.60, basisallocatie 00.21

e A17-1.556.042 B2 d.d. 30 november 1998: vraag over het plaatsen van de
integrale teksten van de boeken van opmerkingen op de op te richten Website
van het Rekenhof

e N14-1.649.665 B1 d.d. 15 december 1998: brief over een besluit van de
Vlaamse regering van 1 december 1998 tot herverdeling van basisallocaties
van de begroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1998

e NI12-1.600.360 B2 d.d. 21 december 1998: ontwerp van besluitvormingssce-
nario voor bijzondere financiéle transacties aangegaan door Vlaamse over-
heidsdiensten en -instellingen
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NO0-1.542.022 B33 d.d. 28 december 1998: verslag over het onderzoek naar
subsidies in de Vlaamse Gemeenschap

N14-1.266.706 B15 d.d. 5 januari 1999: rapport over de controleomgeving in
het Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van Personen met een Handicap

N12-1.600.360 B3 d.d. 2 februari 1999: verslag over het ontwerp van be-
sluitvormingsscenario voor bijzondere financi€le transacties aangegaan door
Vlaamse overheidsdiensten en —instellingen

N14-1.531.832 B2 d.d. 23 februari 1999: resultaten van onderzoek naar te-
korten aan vastleggingsmachtigingen in de diverse domeinen van de begro-
ting van de Vlaamse Gemeenschap

N14-1.440.946 B3 d.d. 11 maart 1999: rapport met bevindingen over de
audit die werd uitgevoerd op het schuldbeheer van de Vlaamse Gemeenschap

N14-1.688.800 B1 d.d. 11 maart 1999: verslag over het voorstel van decreet
houdende de organisatie van de zorgverzekering

N14-1.659.904 B1 d.d. 16 maart 1999: brief over het ontwerp van decreet tot
regeling van de rechtspositie van het statutair en contractueel personeel van
het VRT-filharmonisch Orkest en het VRT-Koor

N14-1.691.810 B1 d.d. 30 maart 1999: brief over een visum onder voorbe-
houd verstrekt op vraag van de Minister-President, verwijzend naar artikel 14
van de wet van 29 oktober 1846 op de inrichting van het Rekenhof

N14-1.699.570 B1 d.d. 13 april 1999: brief over een ontwerp van decreet
houdende diverse bepalingen naar aanleiding van de begroting 1999

N14-1.671.807 B1 d.d. 26 april 1999: verslag over het onderzoek van de
ontwerpen van decreet houdende aanpassing van de middelenbegroting en de
algemene uitgavenbegroting

N12-1.577.215 B2 d.d. 20 juli 1999: rapport over de financiéle controle van
de enkelvoudige jaarrekening van de Vlaamse Milieuholding over het boek-
jaar 1997, en bedenkingen in het kader van artikel 13 van het decreet van 13
juli 1994 betreffende de herstructurering van de GIMV, Gimvindus, VMH,
Mijnen en LIM en tot oprichting van het Limburgfonds en van de perma-
nente werkgroep Limburg

N12-1.679.753 B2 d.d. 20 juli 1999: Bevindingen met betrekking tot de re-
keningen van het eerste boekjaar van de NV Vlaamse Participatiemaatschap-
pijen in het kader van artikel 13 van het decreet van 13 juli 1994 betreffende
de herstructurering van de GIMV, Gimvindus, VMH, Mijnen en LIM en tot
oprichting van het Limburgfonds en van de permanente werkgroep Limburg

N12-1.675.5644 B2 d.d. 3 augustus 1999: verslag van het onderzoek inzake
het milieurapport ( MIRA ) van de Vlaamse Milieumaatschappij ( VMM )

N14-1.730.695 B1 d.d. 11 augustus 1999: brief naar aanleiding van het
besluit van de Vlaamse regering van 8 juni 1999 houdende gedeeltelijke
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verdeling van het provisioneel krediet ingeschreven onder programma
24.60, basisallocatie 11.01

e NI14-1.504.483 B4 d.d. 11 augustus 1999: rapport over de audit van de in-
formatisering in het Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van Personen
met een Handicap

2. Resultaten van de samenwerking met de Subcommissie voor Financién
en Begroting

De samenwerking tussen het Rekenhof en het Vlaams Parlement heeft zich sinds
het Boek van het Rekenhof 1998, 10e boek met opmerkingen en informatie voor-
gelegd aan het Vlaams Parlement onder meer geconcretiseerd in een aantal
zittingen van de Subcommissie voor Financién en Begroting over enkele the-
mata uit de Boeken 1997 en 1998. Een aantal van deze besprekingen gaven
aanleiding tot resoluties. De onderstaande paragrafen geven een overzicht van
deze besprekingen en hun resultaten:

2.1. Besprekingen die aanleiding hebben gegeven tot resoluties van het
Vlaams Parlement

2.1.1. Rendement op eigen vermogen van de NV Aquafin

De Subcommissie voor Financién en Begroting heeft het artikel Vergoedingen
van het Vlaams Gewest aan de NV Aquafin voor het rendement op het eigen
vermogen uit het Boek van het Rekenhof 1997(*) op 28 mei en 25 juni 1998
besproken(®). Deze besprekingen mondden uit in een voorstel van resolutie. De
Commissie voor Financién en Begroting heeft dit voorstel eenparig en zonder
opmerkingen goedgekeurd. Op 28 oktober 1998 heeft het Vlaams Parlement in
plenaire vergadering de resolutie goedgekeurd('®). De inhoud van de resolutie is
weergegeven op p. 537 van dit boek).

2.1.2. Tegemoetkomingen in onderhouds- en herstellingskosten van serviceflats

Het Rekenhof had de Vlaamse Minister van Gezondheidsbeleid begin 1996 zijn
opmerkingen medegedeeld over de regeringsbesluiten en overeenkomsten voor
de oprichting van 5.000 serviceflats voor bejaarden binnen een periode van 10
jaar door toedoen van de Bevak NV Serviceflats Invest. Het Rekenhof waar-
schuwde er in het algemeen voor dat deze alternatieve financiering van beleids-
activiteiten, waarbij privé-kapitaal werd aangetrokken en de tegemoetkoming

8 Stuk 11 (1997-1998) - Nr. 1, van 5 november 1997, p. 70.
? Stuk 1098 (1997-1998) - Nr. 2, van 13 oktober 1998.

10 Handelingen - Plenaire vergadering - Nr. 10 en 11 (1998-1999) - van 28 okto-
ber 1998.
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van de Vlaamse Gemeenschap beperkt bleef tot een onderhouds- en herstellings-
subsidie, de controle van het Vlaams Parlement beperkte. De problematiek ver-
scheen in het 9¢ Boek van het Rekenhof('").

Op 25 juni, 2 juli en 8 oktober 1998 heeft de Subcommissie voor Financién en
Begroting de kwestie besproken in aanwezigheid van vertegenwoordigers van
het Rekenhof. Deze besprekingen hebben op 10 februari 1999 geleid tot de een-
parige goedkeuring van een resolutie van het Vlaams Parlement('?). Deze reso-
lutie beveelt de Vlaamse regering aan in haar besluit bepalingen op te nemen
over de aard, omvang en modaliteiten van de te verstrekken verantwoording
over het subsidiegebruik. Dit maakt herhaling ervan in elke individuele toelage-
beslissing overbodig. De resolutie heeft ook aanbevolen de bepaling die de be-
waarder machtigt de toelage in te houden als het OCMW of de VZW niet aan
hun verplichtingen tegenover de BEVAK tegemoetkomen, te schrappen. Dit
houdt immers een aanwending van de subsidie in die afwijkt van de bedoeling
ervan. Ten slotte vroeg het Parlement de voorlegging van toekomstige lening-
overeenkomsten tussen de bewaarder van de Bevak en de Vlaamse Gemeen-
schap.

Bij de controle van een subsidiedossier heeft het Rekenhof de Vlaamse Minister
van Welzijn op 16 maart 1999, verwijzend naar deze resolutie, meegedeeld dat
het in de toekomst bij zijn visumverlening rekening zou houden met de opname
van de noodzakelijke bepalingen over de verantwoording van het subsidiege-
bruik in de tekst van de individuele toelagebesluiten, voor zover zij niet zijn
opgenomen in het besluit van de Vlaamse regering zelf. De minister heeft tot op
heden nog geen antwoord verstrekt op deze brief.

2.1.3. Uitvoering van de beheersovereenkomst met de Viaamse Vervoermaat-
schappij (VVM)

In het voorjaar van 1997 heeft het Rekenhof de beheersovereenkomst tussen de
VVM en het Vlaams Gewest voor de periode 1997-2001 onderzocht. Het nam
zijn bevindingen op in het 9¢ Boek van het Rekenhof (**). Midden 1998 ving de
Subcommissie voor Financién en Begroting de bespreking van dit artikel aan. In
diezelfde periode voerde het Rekenhof echter ook een onderzoek uit naar de
jaarlijkse evaluatie van de uitvoering van de beheersovereenkomst. Het deelde
zijn bevindingen daarover op 29 september 1998 mee aan de Vlaamse Minister
van Vervoer. De Subcommissie heeft deze brief mee in de besprekingen betrok-
ken.

De vergaderingen van de subcommissie van 2 juli, 29 oktober, 19 november en
9 december 1998 en van 21 januari 1999 hebben geleid tot een voorstel van
resolutie, op 11 en 31 maart 1999 éénparig aangenomen door respectievelijk de

" Stuk 11 (1997-1998) - Nr. 1, van 5 november 1997, p. 193.

2 Stuk 1170 (1998-1999) - Nr. 2, van 25 januari 1999, en Beknopt Verslag Nr.
34,p. 16-17.

B Stuk 11 (1997-1998) - Nr. 1 , van 5 november 1997, p. 159-166.
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Commissie voor Financién en Begroting en de plenaire vergadering('*). De on-
derstaande punten geven de tekst van de resolutie weer; de aanbevelingen van
het Vlaams Parlement stemmen overeen met de opmerkingen en aanbevelingen
van het Rekenhof:

]O

20

30

inzake de voorbereiding en de goedkeuring van de overeenkomst

De beheersovereenkomst van de VVM dient, zoals voorgeschreven in het
oprichtingsdecreet van de VVM, aan het ontwerp van decreet houdende de
begroting van de Vlaamse Gemeenschap te worden toegevoegd. Dit geldt
ook voor alle wijzigingen die aan de beheersovereenkomst worden aange-
bracht. Wanneer in de beheersovereenkomst financi€le engagementen wor-
den aangegaan die het begrotingsjaar overstijgen, dienen deze in het pro-
grammadecreet expliciet te worden bevestigd.

inzake de inhoud van de beheersovereenkomst

Strategisch ondernemingsplan. De VVM voert haar beleid uitgaande van het
strategisch ondernemingsplan, dat deel uitmaakt van de beheersovereen-
komst. De vertaling van de strategische doelstellingen van de VVM in ope-
rationele en actieplannen dient verder te worden verbeterd.

Concrete normen en taken. De Vlaamse regering dient het principe van de
netnormering dat overeenkomstig artikel 7, §1, van de beheersovereenkomst
de basis zal vormen voor de aanpassing van de organisatie, het volume, de
plaats en de frequentie van het openbaar vervoeraanbod door de VVM,
dringend vast te leggen. De reeds in de beheersovereenkomst opgenomen
normen (bv. kwantiteit van het aanbod) moeten, om interpretatieverschillen
tussen de partijen te vermijden, eenduidig worden gedefinieerd en rationeel
onderbouwd. Naast kwantitatieve maatstaven moeten in de beheersovereen-
komst kwalitatieve normen (comfort, stiptheid, ...) worden opgenomen.

Meetsystemen. Voor de ontwikkeling van een transparent registratie- en
meetsysteem (kostenbeheerssysteem, registratie kilometers, ...) ten behoeve
van de opvolging en evaluatie van de prestatiemaatstaven dient een strikte
tijdsplanning te worden aangehouden.

inzake de evaluatie en de rapportering over de uitvoering van de beheers-
overeenkomst

De concrete organisatie van de evaluatie van de uitvoering van de beheers-
overeenkomst van de VVM moet beter worden vastgelegd. Er moet worden
bepaald wie voor het departement de evaluatie uitvoert, aan wie deze wordt
medegedeeld en op welke wijze hieruit conclusies en maatregelen kunnen
volgen. Binnen het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap moet een ad-
ministratieve dienst worden uitgebouwd die een specifieke codrdinerende en

Verslag namens de Commissie voor Financién en Begroting, Stuk 1259 (1998-
1999) - Nr. 2, van 15 maart 1999, p. 3, en Beknopt Verslag, nr. 47, p. 17.
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ondersteunende rol vervult t.o.v. de VOI's. Deze dienst zou kunnen waken
over de eenvormigheid tussen de met de VOI's gesloten diverse beheers-
overeenkomsten (o.a. in verband met de meetbare doelstellingen) en een
ondersteunende en codrdinerende rol vervullen in de evaluatie van de be-
heersovereenkomsten en de daartoe onmisbare instrumenten (analytische
boekhouding en prestatiebegrotingen).

e Bij de evaluatie dienen de commissarissen die door de Vlaamse regering bij
de VVM zijn aangesteld nauw te worden betrokken. Dit moet worden ge-
waarborgd door een duidelijke profiel- en functiebeschrijving van de rege-
ringscommissarissen. De regeringscommissarissen moeten jaarlijks een ge-
motiveerd verslag uitbrengen over hun evaluatie van de uitvoering van de
beheersovereenkomst.

e De Vlaamse regering moet jaarlijks aan het Vlaams Parlement gedetailleerd
verslag uitbrengen over de wijze waarop en de mate waarin de in de be-
heersovereenkomst en de in het ondernemingsplan opgelegde concrete doel-
stellingen werden verwezenlijkt. Hierin moet de verslaggeving van de rege-
ringscommissarissen over de uitvoering van de beheersovereenkomst zijn
opgenomen. Het verslag over de uitvoering van de beheersovereenkomst
moet worden gevoegd bij de rekeningen die jaarlijks voor controle aan het
Rekenhof worden voorgelegd.

2.1.4. Geintegreerde economische boekhouding en budgettaire rapportering
van de Vlaamse openbare instellingen

Op 21 mei 1997 heeft de Vlaamse regering de decretaal aan de VOI's opgelegde
geintegreerde economische boekhouding en budgettaire rapportering geregeld.
Het Rekenhof heeft deze regelgeving eind 1997 en begin 1998 op diverse vlak-
ken onderzocht: overeenstemming met de resolutie van Vlaams Parlement van
25 juni 1997 betreffende het juridisch kader, het financieel belang en de audit
van het controlesysteem van de Vlaamse openbare instellingen; bevoegdheden
van de Vlaamse Gemeenschap inzake de boekhouding, begroting en rekeningen
van de VOI's; toepassingsgebied van het decreet en het boekhoudplan; verhou-
ding met bestaande regelgeving over boekhouding, begroting en rekeningen;
afstemming van boekhouding op de informatiebehoeften inzake openbare in-
stellingen. Het heeft zijn bevindingen op 2 april 1998 meegedeeld aan de
Vlaamse Minister van Financién en Begroting. De minister heeft op 13 oktober
1998 geantwoord. De belangrijkste bevindingen en aanbevelingen van het on-
derzoek zijn vermeld in het Boek van het Rekenhof 1998 ().

De Subcommissie voor Financién en Begroting heeft dit artikel op 26 januari en
11 februari 1999 besproken (*°) en een ontwerp van resolutie goedgekeurd ('7),

B Stuk 11 (1998-1999) - Nr. 1, p. 245-255.

Verslag namens de Commissie voor Financién en Begroting, Stuk 1336 (1998-
1999) Nr. 2, van 26 maart 1999, p. 9 e.v.

7 Stuk 1336 (1998-1999) Nr. 1, van 2 maart 1999.
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dat door de Commissie voor Financién en Begroting en de plenaire vergadering
op respectievelijk 25 maart en 5 mei 1999 éénparig is aangenomen('®).

Het Rekenhof rondt momenteel zijn onderzoek naar de uitvoering van het boek-

houdbesluit in de jaarrekeningen 1998 van de VOI's af, terwijl een eerste rapport
over de semestri€le staten 1998 op 2 februari 1999 aan de Vlaamse Minister van
Financién en Begroting is bezorgd.

Een samenvatting van de aanbevelingen in de resolutie van 5 mei 1999, alsook
de resultaten van het eerste implementatierapport, zijn weergegeven op p. 200-
214 van dit boek.

2.2. Andere besprekingen in de Subcommissie

2.2.1. Onderzoek naar de kostprijs van het door de VVM verrichte busvervoer

De Voorzitter van het Vlaams Parlement heeft het Rekenhof op 7 januari 1997
gevraagd een kostprijsvergelijking te maken tussen de buslijnen die de VVM
zelf exploiteert en de buslijnen die zij verpacht. Dit onderzoek vond plaats begin
1998. Het Rekenhof heeft zijn bevindingen op 22 juni en 25 augustus 1998 me-
degedeeld aan respectievelijk de directeur-generaal van de VVM en de Vlaamse
Minister van Vervoer. Op 6 oktober 1998 heeft het een auditverslag gestuurd
naar de Voorzitter van het Vlaams Parlement('?).

De Subcommissie voor Financién en Begroting heeft het verslag besproken op 9
december 1998 en 21 januari 1999 (*°). In de vergadering van 9 december 1998
heeft de VVM een toelichting gegeven bij haar planning voor de uitwerking van
het kostenbeheerssysteem (analytische boekhouding). De instelling heeft zich
tegenover de subcommissie geéngageerd voor de marktconsultatie (najaar 1999)
klaar te zullen zijn met een gedetailleerd kostprijssysteem. De vertegenwoordi-
ger van het Rekenhof heeft in de vergadering van de subcommissie van 21 ja-
nuari 1999 in dit licht voorgesteld geen voorstel van resolutie op te stellen, maar
akte te nemen van de beloften van de VVM. Het Rekenhof zou vervolgens in het
najaar van 1999 nagaan of de VVM deze beloften heeft waargemaakt. De VVM
heeft het Rekenhof alvast inzage in de berekeningen van de kostprijs van de
VVM per lijn toegezegd.

De subcommissie heeft eenparig akte genomen van de beloften van de VVM en
haar opvolgster aanbevolen na de parlementsverkiezingen van 13 juni 1999 dit
dossier opnieuw te bespreken. De Commissie voor Financién en Begroting heeft
op 11 maart 1999 geen opmerkingen meer geformuleerd bij het verslag van de
Subcommissie voor Financi€n en Begroting.

™ Stuk 1336 (1998-1999) - Nr.2, van 26 maart 1999, p. 4, en Beknopt Verslag,
nr. 56.

¥ Stuk 28 (1998- 1999) - Nr. 1, van 9 oktober 1998.

Verslag namens de Commissie voor Financién en Begroting, Stuk 28 (1998-
1999) - Nr. 2, p. 7.
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2.2.2. Rekeningen 1997 van de Dienst voor de Scheepvaart

De Subcommissie voor Financién en Begroting heeft op 26 januari en 11 februa-
i 1999 het in het Boek 1998 opgenomen artikel over de rekeningen 1997 van de
Dienst voor de Scheepvaart besproken (*'). Zij nam er daarbij akte van dat deze
instelling aan de meeste van de door het Rekenhof opgeworpen problemen in-
middels een oplossing had geboden en dat het Rekenhof de uitvoering van de
langdurige beheersovereenkomst met de instelling aan een onderzoek zal on-
derwerpen.

De Commissie voor Financién en Begroting heeft op 11 maart en 20 april 1999
kennis genomen van het verslag van de Subcommissie. Zij heeft bij dit verslag
geen opmerkingen geformuleerd (*).

2.2.3. Rekeningen 1997 van de Viaamse Landmaatschappij

De Subcommissie voor Financi€n en Begroting heeft op 26 januari en 11 februa-
ri 1999 het in het Boek 1998 opgenomen artikel over de rekeningen 1997 van de
de Vlaamse Landmaatschappij besproken(*’). Zij nam daarbij akte van de toe-
zeggingen die de Vlaamse Minister van Financién en Begroting terzake op 16
september 1998 en 6 januari 1999 aan het Rekenhof had gedaan. Het Rekenhof
zou in zijn elfde boek opnieuw verslag uitbrengen over het dossier.

De Commissie voor Financién en Begroting heeft op 11 maart en 20 april 1999
kennis genomen van het verslag van de Subcommissie. Zij heeft bij dit verslag
geen opmerkingen geformuleerd (**).

2.2.4. Audit van het BLOSO en behoefteonderzoek Sportend Viaanderen én de
toetreding van het BLOSO tot de vzw Topsporthal Gent

De Subcommissie voor Financién en Begroting heeft op 25 februari 1999 de in
het Boek 1998 opgenomen artikelen over het Commissariaat-Generaal voor de
Bevordering van de Lichamelijke Ontwikkeling, de Sport en de Openluchtrecre-
atie (BLOSO) besproken. Het ging met name over het artikel Audit van het
BLOSO en behoefteonderzoek Sportend Viaanderen en Toetreding van het
BLOSO tot de vzw Topsporthal Gent(*). Zij concludeerde dat een minister de

2 Verslag van de Subcommissie voor Financién en Begroting, stuk 11 (1998-

1999) - Nr. 1.

Verslag van de Commissie voor Financién en Begroting, stuk 11 (1998-1999) -
Nr.3.

Verslag van de Subcommissie voor Financién en Begroting, stuk 11 (1998-
1999) - Nr. 1.

Verslag van de Commissie voor Financién en Begroting, stuk 11 (1998-1999) -
Nr. 3.

Verslag van de Subcommissie voor Financién en Begroting, stuk 11 (1998-
1999) - Nr. 1.
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wettelijke termijn van één maand om te reageren op opmerkingen van het Re-
kenhof in elk geval moet respecteren en dat het voeren van de boekhouding van
een instelling (VZW Topsporthal) door de toezichthoudende overheid op deze
instelling (BLOSO) beter wordt vermeden, tenzij het voeren van deze boekhou-
ding zich beperkt tot louter uitvoerende en registrerende taken. De subcommis-
sie nam ten slotte akte van de belofte de ontwerpovereenkomst met de VZW
voor te leggen aan het Rekenhof.

De Commissie voor Financién en Begroting heeft op 11 maart en 20 april 1999
kennis genomen van het verslag van de Subcommissie. Zij heeft bij dit verslag
geen opmerkingen geformuleerd(*°).

3. Resultaten van de samenwerking met de Commissie voor Financién en
Begroting

De samenwerking concentreerde zich in 1998 rond de taak van het Rekenhof als
begrotingsadviseur, het doelmatigheidsonderzoek van het Rekenhof naar subsi-
dies in de Vlaamse Gemeenschap en een aantal andere afzonderlijke rapporten.

3.1. Resultaten van de budgettaire adviesrol

3.1.1. Initiéle begroting 1999

Op 6 november 1998 heeft het Rekenhof zijn verslag met commentaar en op-
merkingen naar aanleiding van het onderzoek van de ontwerpen van decreet
houdende de middelenbegroting en de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1999 meegedeeld aan het
Vlaams Parlement en de leden van de Vlaamse regering(*’). De Commissie voor
Financién en Begroting heeft dit verslag besproken op 12 november 1998 in
aanwezigheid van een vertegenwoordiger van het Rekenhof. De minister heeft
de replieken van de Vlaamse regering op 19 november 1998 aan het Rekenhof
medegedeeld. Deze replieken en de reactie van het Rekenhof erop zijn vervol-
gens op 23 en 24 november en 3 december 1998 het voorwerp geweest van ver-
dere besprekingen in de Commissie.

In totaal werden 113 opmerkingen geformuleerd: 59 inhoudelijke, 33 materiéle
en 21 met betrekking tot het ESR. 85 ervan resulteerden in amendementen of
beloftes voor de toekomst vanwege de minister. Zeven artikelen werden ge-
schrapt, waaronder artikel 17 betreffende de toelating aan de Vlaamse regering
bij herverdelingsbesluit basisallocaties te creéren voor facultatieve subsidies die
een decretale grondslag vereisen.

% Verslag van de Commissie voor Financién en Begroting, stuk 11 (1998-1999) -

Nr. 3.
27 Vlaams Parlement, stuk 15 (1998-1999) - Nr. 14, p. 30.
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3.1.2. Aanpassing van de begroting 1999

Op 26 april 1999 heeft het Rekenhof zijn verslag met commentaar en opmerkin-
gen naar aanleiding van het onderzoek van de ontwerpen van decreet houdende
aanpassing van de middelenbegroting en van de algemene uitgavenbegroting
van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar meegedeeld aan het
Vlaams Parlement en de leden van de Vlaamse regering.(*). De minister heeft
op 27 april 1999 geantwoord. De Commissie voor Financién en Begroting heeft
het verslag en de repliek besproken op 28 april 1999, in aanwezigheid van de
vertegenwoordiger van het Rekenhof. In totaal werden 47 opmerkingen gefor-
muleerd: 31 inhoudelijke en 16 materi€le, waarvan er 33 resulteerden in amen-
dementen of beloftes voor de toekomst vanwege de minister.

3.2. Eindregelingen van de begrotingen

De Commissie voor Financién en Begroting heeft, in aanwezigheid van verte-
genwoordigers van het Rekenhof, op respectievelijk 12 november 1998 en op 20
april 1999 de volgende eindregelingontwerpen besproken:

¢  Ontwerp van decreet houdende de eindregeling van de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap en van instellingen van openbaar nut voor het be-
grotingsjaar 1995 en 1996(*°). De Minister van Financién en Begroting heeft
de opmerkingen van het Rekenhof nauwgezet verwerkt in beide ontwerpen.
De commissie heeft beide ontwerpen aangenomen.

e  Ontwerp van decreet houdende de eindregeling van de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap en van instellingen van openbaar nut voor het be-
grotingsjaar 1997(°"). De Minister van Financién en Begroting heeft de op-
merkingen van het Rekenhof verwerkt in het ontwerp. De commissie heeft
het ontwerp aangenomen, waardoor een einde kwam aan de inhaaloperatie
inzake de eindrekeningen van de Vlaamse Gemeenschap. De eindrekening
kan voortaan worden gebruikt als een instrument om toekomstige begrotin-
gen mee op te stellen en te evalueren.

3.3. Doelmatigheidsonderzoek Subsidies

Met het verslag over het onderzoek naar subsidies in de Vlaamse Gemeenschap
van 28 december 1998(*") bezorgde de Nederlandse kamer van het Rekenhof
aan het Vlaams Parlement een eerste toepassing van bevoegdheidsverruiming
die het bekwam ingevolge de wet van 10 maart 1998 tot wijziging van de orga-

% Vlaams Parlement, Stuk 19 (1998-1999) - Nr. 3, p. 6.
¥ Stuk 23 (1998-1999) — Nr. 2.

3 Stuk 23-B (1998-1999) — Nr. 2.

31 Stuk 28-B (1998-1999) - Nr. 1.
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nieke wet op de inrichting van het Rekenhof(*). Die bevoegdheidsverruiming
bestond erin dat het Rekenhof de goede besteding van de gelden onderzoekt en
zich er voortaan van kan vergewissen dat de overheid de beginselen van zuinig-
heid, doelmatigheid en doeltreffendheid in acht neemt.

De bespreking van dit doelmatigheidsverslag in de Commissie voor Financién
en Begroting op 11 februari 1999 leidde tot de goedkeuring op 25 maart 1999
van een resolutie houdende aanbevelingen tot een effectief en transparant subsi-
diebeleid en -beheer in de Vlaamse Gemeenschap in deze commissie. Deze
resolutie ging ervan uit dat:

e subsidies een belangrijk beleidsinstrument zijn van de Vlaamse regering,
wat blijkt uit het grote aandeel ervan in de begrotingen van de Vlaamse
Gemeenschap en de openbare instellingen;

e het beheer van de subsidies moet voldoen aan algemeen aanvaarde voor-
waarden die de effectiviteit van dat beleidsinstrument waarborgen;

e de Vlaamse regering diverse beleids- en beheersinstrumenten heeft inge-
voerd die de effectiviteit kunnen bevorderen, maar het succes van de im-
plementatie ervan in de administraties wordt gehinderd door een aantal
knelpunten;

e het Vlaams Parlement op een adequate wijze moet worden geinformeerd
over de doelstellingen van het beleid, de instrumenten die daarvoor werden
ingezet, het verloop van de beleidsuitvoering, de kosten van de beleidsuit-
voering en de resultaten van het gevoerde beleid.

Deze overwegingen leidden tot de volgende aanbevelingen aan de Vlaamse
regering:

1. De evaluatie die de instelling van de subsidie vooraf gaat, zou aandacht
moeten besteden aan de probleemanalyse (behoeften), de beschrijving van
het beleidsveld, het formuleren van doelstellingen, het afwegen van alterna-
tieven om de doelstellingen te bereiken (rekening houdend met, onder meer,
de kosten, de effectiviteit en neveneffecten) en de administratieve organisa-
tie inclusief eventuele overlegstructuren. Op procedureel vlak moet de ad-
ministratie, rekening houdend met haar competentie in het beleidsveld, bij
de evaluatie worden betrokken, moeten de betrokken actoren (desgevallend
bij steekproef) worden geconsulteerd en moeten de volledige resultaten van
de evaluatie in een rapport aan de bevoegde instanties (bevoegde ministers,
Vlaamse regering en/of Vlaams Parlement) worden voorgelegd. Daartoe
kan een algemeen systeem van beleidsvoorbereiding in de vorm van een
handleiding of een onderzoekskader worden ontwikkeld.

2 Over die bevoegdheidsverruiming is een uitgebreide uiteenzetting opgenomen

in het Boek van het Rekenhof 1998, stuk 11 (1998-1999) - Nr. 1, p. 23.
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De overheid dient haar doelstellingen zoveel mogelijk te operationaliseren
(meetbaar maken). Het betreft een proces dat al dient aan te vangen in de fa-
se van de beleidsvoorbereiding, en dat zich moet concretiseren bij de be-
leidsbepaling: in de regelgeving, beleidsbrieven en strategische plannen.

De overheid moet de mogelijkheid tot (ongewenste) dubbele subsidiéring
vermijden. In dit verband is er nood aan gegevensuitwisseling en overleg
met andere subsidiérende instanties, niet alleen binnen de Vlaamse Ge-
meenschap, maar ook met federale en lokale overheden en instellingen. Ook
dient de regelgeving aan te geven in welke mate en voor welke precieze
doeleinden gesubsidieerden een beroep kunnen doen op aanvullende finan-
cieringsstromen.

Er moet informatie worden verzameld en benut met betrekking tot het be-
reiken van de doelstellingen en de mate waarin de subsidie daartoe heeft
bijgedragen. Dit veronderstelt een geleidelijke invoering van een continue
monitoring van prestaties. De effecten van de subsidieregeling moeten peri-
odiek geévalueerd worden.

De verschillende beheersinstrumenten, die diverse initiatiefnemers (ver-
spreid over verschillende departementen) thans afzonderlijk van elkaar en
zonder veel coherentie opzetten, behoeven verdere ontwikkeling en integra-
tie in een globaal model. Tevens dient erover gewaakt te worden dat bij de
implementatie voldoende kwaliteitsbewaking plaatsvindt en dat de versprei-
ding van informatie over deze instrumenten op structurele en gecodrdineer-
de wijze plaatsvindt.

De transparantie van de begrotingen kan worden verbeterd door centralisatie
van de begrotings- en uitvoeringsgegevens van alle DAB's, VOI's en cen-
trale diensten (departementale begrotingen), het uniform benoemen van
subsidies met de term subsidie, de aanrekening ervan op de daartoe bestem-
de codes van basisallocaties en begrotingsartikelen en een decretale regeling
van een bijkomend aantal subsidies, vooral die met een grote budgettaire
omvang.

De begrotingsdocumenten kunnen inhoudelijk aan waarde winnen door het
Vlaams Parlement in de loop van de begrotingscyclus meer representatieve
gegevens over kosten, prestaties en effecten te verschaffen, zodat het een
oordeel zou kunnen vellen over de doelmatigheid in brede zin van het over-
heidsoptreden. Deze informatie moet afdoende worden toegelicht in functie
van de taken en behoeften van het Vlaams Parlement. De inspanningen die
voor de begroting 1999 werden geleverd moeten worden uitgediept en ver-
algemeend tot alle begrotingsprogramma's. Er zou vervolgens moeten wor-
den gestreefd naar een integrale verantwoording per beleidsdomein, met in-
begrip van de bij het beleid betrokken DAB's en VOI's, zodat een geconso-
lideerd beeld van het overheidsoptreden per beleidsdomein ontstaat.

Structureel kan de transparantie van de begrotingsdocumenten verbeteren
door ze inhoudelijk van elkaar te onderscheiden en ze een grotere comple-
mentariteit te verlenen. De toegankelijkheid van de documenten kan verder
worden verbeterd door een heldere presentatie en een logisch doorgetrokken
uniforme structuur. Voor de beleidsbrieven betekent dit een opmaak volgens
een eenvormig inhoudelijk en vormelijk concept. Voor de toelichtingen is
een verdere invulling van de al ingevoerde structuur en het doortrekken van
deze structuur naar de VOI' s en DAB' s aangewezen. Het circuit van de
offici€le parlementaire stukken zou de diverse stukken die in parlementaire
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commissies worden verspreid en relevante beleidsinformatie en verant-
woording inhouden zoals prestatiebegrotingen, moeten bevatten en er zo-
doende een openbaar karakter aan verlenen.

Ter uitvoering van deze aanbevelingen, die een voor de Vlaamse Gemeenschap
algemene reikwijdte hebben, droeg het Vlaams Parlement de administratie op -
in samenspraak met de VOI's - een naar inhoud en timing concreet actieplan op
te stellen.

De Vlaamse Minister van Financié€n heeft ingevolge de parlementaire resolutie
de Inspectie van Financién in een circulaire de opdracht gegeven de kwaliteit
van de doelmatigheidsanalyse te beoordelen in de fase van de beleidsvoorberei-
ding. Deze circulaire is op 1 januari 1999 in werking getreden.

3.4. Andere resultaten

3.4.1. Besluitvormingsscenario voor bijzondere financiéle transacties die wor-
den aangegaan door Vlaamse overheidsdiensten en -instellingen

Op 22 juni 1998 verzocht de Voorzitter van het Vlaams Parlement het Rekenhof
een ontwerp van besluitvormingsscenario uit te tekenen waaraan de Vlaamse
regering zich dient te houden als zij in de toekomst nog bijzondere financi€le
transacties zoals de lease-in-lease-out-constructie (LILO) voor het de Ferraris-
gebouw en het Hendrik Consciencegebouw wenst te sluiten. Dit scenario diende
aan te geven in welke fase van het besluitvormingsproces de Vlaamse regering
het Vlaams Parlement en het Rekenhof inlichtingen dient te verstrekken en wat
deze informatie minimaal dient in te houden.

Op 21 december 1998 heeft het Rekenhof de voorzitter een verslag bezorgd,
houdende een ontwerp van besluitvormingsscenario voor bijzondere financi€le
transacties, aangegaan door Vlaamse overheidsdiensten en -instellingen. De
Commissie voor Financién en Begroting heeft op 21 januari 1999 over dit ont-
werp van gedachten gewisseld. De Commissie gaf het Rekenhof en de Vlaamse
Minister van Financién en Begroting daarbij opdracht na te gaan in welke mate
zij overeenstemming konden bereiken over het ontwerp. Op 28 januari 1999
vond een overleg plaats tussen vertegenwoordigers van het Rekenhof en kabi-
netsleden van de minister, resulterende in enkele aanpassingen aan de aanbeve-
lingen van het Rekenhof. Op 2 februari 1999 deelde het Rekenhof de minister en
de Voorzitter van het Vlaams Parlement de aanpassingen mede, alsook een
nieuwe redactie van zijn aanbevelingen. Op 11 februari 1999 besliste de Com-
missie voor Financién en Begroting deze nieuwe tekst om te vormen tot een
voorstel van resolutie. Zij nam dit voorstel op 11 maart 1999 eenparig aan(*’).

3 Stuk 1346 (1998-1999) - Nr. 2, van 15 maart 1999.
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De resolutie hield ten aanzien van de Vlaamse regering de volgende aanbevelin-
gen in:

1. Bijzondere financiéle transacties, aangegaan door overheidsdiensten, hetzij
opgezet als voordeliger alternatief voor een klassieke lening, hetzij als ver-
ruiming van de algemene middelen van de begroting om supplementaire in-
vesteringsprojecten te kunnen uitvoeren, zijn alleen aanvaardbaar als zij
vooraf uitdrukkelijk door de decreetgever worden toegestaan. De machti-
ging moet worden opgenomen in het corpus van een begrotingsdecreet.
Voor de Vlaamse openbare instellingen dient een dergelijke verplichting te
worden opgelegd in het voor die instellingen nog te ontwerpen kaderde-
creet.

2. Er moeten voldoende waarborgen zijn opdat het voordeel van de overheid
steeds wordt gevrijwaard. Elke situatie waarbij een overheidsdienst of -
instelling binnen de aanvaarde voorwaarden van de transactie een verlies
zou lijden als gevolg van een transactie die niet noodzakelijk is voor de
goede werking van de overheidsdienst, moet worden vermeden.

3. Overeenkomsten voor financi€le transacties, waarbij de risico's bijna volle-
dig bij de overheidsdienst of -instelling worden gelegd en de privé-partners
enkel delen in de mogelijke baten, zijn onaanvaardbaar. De risicoverdeling
tussen de overheidsdienst en de private medecontractant moet zo worden
geregeld dat alle risico's bekend zijn en zo optimaal mogelijk kunnen wor-
den beheerst. Aan de constructies moet een kostenbaten- en een gedetail-
leerde risico-analyse voorafgaan, waarvan de resultaten aan de betrokken
beleids- en controle-instanties moeten worden voorgelegd.

4. De voorwaarden en voordelen van de betrokken partijen moeten er op for-
faitaire en/of procentuele wijze in worden vastgelegd. Wijzigingen daarvan
zijn alleen mogelijk in contractueel bepaalde gevallen en moeten met ver-
antwoordingsstukken die bewijskracht hebben, worden verantwoord. Wan-
neer de vooropgestelde netto-opbrengst niet binnen de vooropgestelde
voorwaarden kan worden gehaald, moet, vooraleer de transactie wordt afge-
sloten, een nieuwe kosten-batenanalyse worden gemaakt.

5. Voor de zuiver Be