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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Onderwijs, Vorming en Weten-
schapsbeleid had op donderdag 12 maart 1998 een
gedachtewisseling met de heer Paul Cottenie, com-
missaris-codrdinator van de Vlaamse regering bij
de hogescholen, over het jaarverslag van de com-
missaris-codrdinator over de werking van de hoge-
scholen tijdens het boekjaar 1996 (uitvoering van
artikel 234, § 1, van het decreet van 13 juli 1994
betreffende de hogescholen in de Vlaamse
Gemeenschap).

I. Toelichting door de heer Paul Cottenie, com-
missaris-coordinator van de Vlaamse regering
bij de hogescholen

De heer Paul Cottenie onderscheidt in het jaarver-
slag over de werking van de hogescholen tijdens
het boekjaar 1996 (uitvoering van artikel 234, § 1
van het decreet van 13 juli 1994 betreffende de
hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap) twee
luiken. Een eerste deel is eerder algemeen : wat
doen de hogescholen, wat houdt de autonomie in,
wat zijn de bevoegdheden, wat is de externe en
interne controle. Een tweede deel bevat een aantal
aanbevelingen van de commissaris-coordinator van
de Vlaamse regering bij de hogescholen naar zowel
de Vlaamse regering als het Vlaams Parlement toe.

De spreker verwijst voor zijn inhoudelijke toelich-
ting naar het jaarverslag over de werking van de
hogescholen tijdens het boekjaar 1996 dat aan de
leden van de commissie werd overgemaakt. Hierna
volgt een samenvattende nota van dit jaarverslag.

De spreker geeft verder een uitgebreidere toelich-
ting aan de hand van een aantal transparanten.
Deze zijn na de samenvatting als weergave van het
verslag van deze uiteenzetting opgenomen (zie p. 6
en volgende).

Na deze uiteenzetting volgden er vragen en opmer-
kingen van de leden (p. 44).

1. Jaarverslag van de commissaris-coordinator over
de werking van de hogescholen tijdens het boek -
jaar 1996 (uitvoering van art. 234, § 1 van het
decreet van 13 juli 1994 betreffende de hogescho -
len in de Vlaamse Gemeenschap). Samenvatten -
de nota

Sinds het in werking treden van hogervermeld

decreet, zijn twee volle academiejaren verlopen. In
die twee jaren is bijzonder veel veranderd. Opval-
lend daarbij is dat de hogescholen de hen toegeme-
ten autonomie op een deskundige wijze hebben
aangegrepen om nieuwe efficiénte (decretaal voor-
ziene) structuren operationeel te maken. Daarbij
hebben ze een bedrijfscultuur ontwikkeld die voor-
heen in het onderwijs in Vlaanderen op geen enkel
niveau bestaande was. Het invoeren van een enve-
loppefinanciering gekoppeld aan een grotere
responsabilisering van het hogeschoolbeleid, is dan
ook een van de wijze beslissingen van het Vlaams
Parlement.

Het zwaartepunt van de rapportering over de wer-
king van de hogescholen aan de Vlaamse regering,
slaat voor 1996 voornamelijk op de financiéle toe-
stand van de hogescholen in 1996. Daarnaast wor-
den tevens een drietal aanbevelingen — waarvan
twee buiten de financiéle sfeer — aan de Vlaamse
regering gedaan.

A. De financiéle toestand in de hogescholen op 31
december 1996

1996 was het eerste jaar waarin het nieuwe finan-
cieringssysteem van de hogescholen werd toege-
past. Uit de jaarrekeningen van 28 hogescholen
blijkt dat de grote meerderheid (89%) van de
instellingen hun boekjaar met een positief boek-
houdkundig resultaat hebben afgesloten. Slechts
drie hogescholen moesten een (beperkt) verlies
rapporteren.

Deze vaststelling betreft uiteraard een momentop-
name, immers de aanzet tot het ondernemen van
belangrijke investeringsprogramma’s in vele hoge-
scholen, zal in de toekomst zowel de afschrijvingen
als de financiéle kosten flink doen oplopen. Men
mag dan ook verwachten dat het resultaat in de
eerstvolgende jaren bij verschillende instellingen
minder gunstig zal uitvallen.

Te oordelen naar de voornaamste financiéle ratio’s
kan bij de meeste hogescholen de financiéle toe-
stand evenwichtig genoemd worden. Het uittesten
van de voornaamste ratio’s op de jaarrekeningge-
gevens van de hogescholen geeft volgend resul-
taat :

1) Rentabiliteit

De rentabiliteit werd niet gemeten tegenover het
eigen vermogen, omdat de hogescholen op dit punt
een te sterk uiteenlopende situatie vertonen. Als
gemeenschappelijke noemer werden de werkings-
uitkeringen door het Departement Onderwijs



genomen. Het werkingsoverschot in % van de wer-
kingsuitkeringen bedraagt voor de volledige groep
(op basis van een geconsolideerde resultatenreke-
ning) 6,15%, met -0,86% en +20,34% als extremen.
De cashflow lag (geconsolideerd) op 10,41% van
de werkingsuitkeringen. Individueel was er een
spreiding van 2,02% tot 28,14%.

2) Liquiditeit

De liquiditeit is het vermogen om de kortetermijn-
schulden met middelen uit de vlottende activa te
betalen. Bij het meten van de liquiditeit werd reke-
ning gehouden met het feit dat de belangrijkste
kortetermijnschulden, namelijk die tegenover het
personeel, niet moeten betaald worden met de
liquide middelen die in de balans zijn opgenomen,
maar wel door middel van athoudingen op de wer-
kingsuitkeringen (enveloppe).

De current ratio (liquiditeit in de ruime zin) ligt bij
vierentwintig hogescholen boven één. De acid test
(liquiditeit in enge zin) oogt nog beter, vermits er
slechts één instelling is die de ratio één niet haalt.

3) Solvabiliteit

De solvabiliteit (het vermogen alle schulden te
betalen met de middelen uit het volledige actief
werd gemeten met de zogenaamde schuldgraad,
waarbij de schulden (teller) tegenover het eigen
vermogen (noemer) worden geplaatst. Een gezon-
de ratio is hier dus kleiner dan één. Bij acht hoge-
scholen is dat alvast niet het geval. Bij enkele
instellingen is dat toe te schrijven aan relatief
belangrijke schulden, bij andere echter evenzeer
aan een gering eigen vermogen.

4) Personeelskost

De voornaamste ratio op dit vlak is de verhouding
tussen de personeelskost welke door het Departe-
ment Onderwijs wordt aangerekend op de enve-
loppe (werkingsuitkering toegekend aan de hoge-
school) en het bedrag van de enveloppe. Het hoge-
schooldecreet stelt een ratio tussen 75% en 80%
als streefdoel voorop. Bij negen hogescholen ligt de
ratio nog boven de 85% en bij vier onder 80%. De
vijftien overige instellingen halen allemaal een per-
centage dat tussen 80 en 85% ligt.

5) Conclusies
Globaal bekeken is de financiéle toestand van de

hogescholen per 31 december 1996 bevredigend te
noemen.

Een grote meerderheid van de hogeschoolbesturen
heeft het bewijs geleverd over de nodige professio-
naliteit te beschikken om de toegekende autono-
mie in een degelijk management te vertalen.
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Op het vlak van personeelskosten moet de evolutie
in de komende jaren met enige zorg worden
gevolgd. Om diverse redenen mag men immers een
toename van deze kosten verwachten.

B. Aanbevelingen vanwege de commissaris-coordi-
nator

1) Met het oog op het realiseren van een nog gro-
tere openheid en openbaarheid ten aanzien van de
financiéle rapportering door de hogescholen, ware
het opportuun mochten de hogescholen hun jaar-
rekening deponeren bij de balanscentrale van de
Nationale Bank van Belgi¢.

2) Het decreet deelt de basisopleidingen op in vier
financieringsgroepen, die elk een puntengewicht
krijgen toegekend, dat bepalend is voor de bereke-
ning van de enveloppe van elke hogeschool. Het is
aan te bevelen de samenstelling van de financie-
ringsgroepen evenals de ermee verbonden punten-
gewichten aan een evaluatie te onderwerpen.

3) Aan de drie hogescholen van de provincie werd
in afwijking van alle andere geen rechtspersoon-
lijkheid toegekend. Dit staat een consequente uit-
voering van een aantal bepalingen van het hoge-
scholendecreet in de weg. Meer zelfs, het werpt in
meerdere opzichten een hypotheek op een effi-
ciént en dynamisch beleid van de provinciale hoge-
scholen en bemoeilijkt in grote mate een normale
communicatie met het Commissariaat van de
Vlaamse regering. De wet van 25 juni 1997 tot wij-
ziging van de provinciewet opent evenwel een inte-
ressant perspectief. Met name zou het toekennen
aan de Vlaamse provinciale hogescholen van het
statuut van autonoom provinciebedrijf, een inte-
grale uitvoering van het decreet van 13 juli 1997
mogelijk maken.

2. Uiteenzetting aan de hand van de hiernavolgende
transparanten
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taken van de commissaris

toezicht houden op:

.de naleving van wet of decreet (art. 240)

.het financieel evenwicht (art. 240 + BVR. 05.04.95) en
dit zowel voor de hogescholen als voor de VZW's SOVO

.de werking van de medezeggenschapsorganen
.de werking van de onderhandelingscomités

middelen:

.het bijwonen van vergaderingen met raadgevende stem
(art. 246)

.het recht om gehoord te worden
«inzagerecht
-mogelijkheid tot het indien van beroep

beoordelen van de rapportering door de hogescholen en
advisering van de VIaamse regering:

.afwijking toelatingsvoorwaarden tot de tweede cyclus
(art. 22)

.evaluatie van de begeleidingsprogramma’s
.evaluatie van de cumulatieregeling
.toepassing van het decreet dienstveriening
.de begroting en de jaarrekening

.het jaarverslag
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Belangrijkste rapportering is gesitueerd op twee
niveaus:

1. het jaarversiag (ontwerp BVR).

Deze verslaggeving schetst een beeld van het
algemeen beleid en handelt inzonderheid over:

organisatiestructuur

onderwijs

-onderzoek

.personeel

.dienstveriening

.ontwikkeling en beoefening van de kunsten
financién

.sociale voorzieningen voor studenten

2. de jaarrekening

Deze verslaggeving schetst een beeld van de
financiéle toestand.
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1. 2. RESULTATENREKENING 19XX

l. Werkingsopbrengsten

A.1. Werkingsuitkeringen (toelichting XI.A.)

A.2. Inschrijvings- en examengelden

A.3. Omzet boeken en cursussen

A.4. Sociale toelagen

B. Voorraadwijzigingen (toename +, afname -)

C. Geproduceerde vaste activa

D. Andere werkingsopbrengsten (toelichting X11.B)

Il. Werkingskosten (-)

A. Verbruikte goederen

B. Diensten en diverse goederen

C. Bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen
(toelichting XII.C.2.)

D. Afschrijvingen en waardeverminderingen op
oprichtingskosten, op immateriéle en materiéle
vaste activa

E. Waardeverminderingen op voorraden en werkings-
vorderingen (toevoegingen +, terugnemingen -)
(toelichting XHI.C.3. en E)

F. Voorzieningen voor risico's en kosten
(toevoegingen +, bestedingen en terugnemingen -)
(toelichting Xll.C.3. en E.)

G. Andere werkingskosten (toelichting XII.F.)

H. Als herstructureringskosten geactiveerde
werkingskosten (-)

lIl. Werkingsoverschot/(werkingstekort)

IV. Financiéle opbrengsten

A. Opbrengsten uit financiéle vaste activa

B. Opbrengsten uit vlottende activa

C. Andere financiéle opbrengsten (toelichting XII1.A.)

V. Einanciéle kosten (-)

A. Kosten van schulden (toelichting X111.B.)

B. Waardeverminderingen op viottende activa andere
dan bedoeld onder [|.E. (toevoegingen +, terugne-
mingen -) (toelichting X!1.C.)

C. Andere financiéle kosten (toelichting XIII.E.)

VI. Qverschot/(tekort) uit de gewone activiteiten

Vil. Uitzonderlijke opbrengsten

VIIl. Uitzonderlijke kosten

IX. Overschot/(tekort) van het boekjaar

‘Codes

Huidig
Boekjaar

Vorig
Boekjaar

700
70172
703
704
71
72
74

60
61
62

630

631/4

635/7

640/8
649

750
751
752/9

650
651

652/9

76

66

0

Q
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GECONSOLIDEERDE Codes ALLEHOGESCHOLEN Hoogste | Laagste
ING 1996 % %

I Werkingsopbrengsten 70774 19.220.394 100,00%

A1 Werkingsuitkeringen (foelichling XTT.A) 700 77.7156.874 89,26%] 932%3%} 68407%

A.2 Inschrijvings- en examengelden 70772 1.062.866 5,53% 9,56 % 3,19%

A.3. Omzet boeken en cursussen 703 276.985 1.13% 457% 0,00%

A 4 Sociale foelagen 704

B. Voorraadwijzigingen (toename + alname -) 77 233 0,00%

C. Geproduceerde vaste acliva 72

D Andere werkingsopbrengsten (foelichling XII.B) 74 783.456 4.08% 17.53% 0,72%

. Werkingskosten (-) 60/64 (18.165.575) -100,00%,

A. Verbruikte goederen 60 248.498 -1,37% 8,49 % 0,00%

B Diensten en diverse goederen 67 2.422.972 -13,34%] 2443 % 341%

C. Bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen 62 14.795.373 -§7,45%  86,/5%| 6243%
(toelichting XII.C.2.)

D."Alschrijvingen en waardeverminderingen op 630 430.563 270%  1192% 0,75%

oprichlingskosten, op immaleriéle en materiéle
vasle acliva
E. Waardeverminderingen op voorraden en 63174 13.608 -0,07%
werkings-
vorderingen (foevoegingen +, ferugnemingen -)
(toelichting XI.C.3. en E]
F. Voorzieningen voor risico’s en kosten 63577 120.307 -0,66% 3,64 % 0,00%
(toevoegingen +, bestedingen en ferugnemingen -

)

(toelichting XI1.C.3. en E7)
G. Andere werkingskosten (foelichting XIT'F.) 640/8 74.254 -0,47% 4,32% 0,00%
H-Als herstructureringskoslen geactiveerde 649

werkingskosten (-)
ll. Werkingsoverschot/werkingstekort) 70/64 1.054.819 0,00%
V. Financiéle opbrengsten 75 110.923 100,00%
A. Opbrengsten uit financi€le vaste acliva 750
B Opbrengsten uff viottende acliva 757 65.363 58,33%
C. Andere financigle opbrengsten (foelichting X1 A7) 752/ 45560 41,07%
V. Financiéle kosten (-] 65 (85.6335) -100,00%
A~ Koslen van schulden (foelichfing X/l B} 650 81.237 -94,80%
B. Waardeverminderingen op vioftende activa 657

andere
dan bedoeld onder I[.E. (foevoegingen +, ferugne-
mingen -} (toelchling XT.C.)

C. Andere financiéle kosten (toelichting X E ) 65279 4.458 -5,20%
Vi. Overschot/(tekort) uit de gewone activiteiten 70/65 1.080.047 0,00%
VII. Uitzonderlijke opbrengsten 76 1371.257

T Uitzonderlijke kosten 66 (62.238)

IX. Overschot/(tekort) van het boekjaar 70/66 1.149.006 0,00%
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Resultaat
Eigen Vermogen

niet relevant.

% %k %k %k %k

Overschot/tekort van het boekjaar
Werkingsuitkeringen

minder betrouwbaar.

X kK kxkxk

Werkingsoverschot
Werkingsuitkeringen

Meer betrouwbaar.
Probleem component “afschrijvingen”.

X Xk %k %k %k

Cashflow van het boekjaar
Werkingsuitkeringen

Cashflow van het boekjaar = Overschot van
het boekjaar + niet-kaskosten - niet kas-
opbrengsten.

Goede indicatie over de rentabiliteit
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% van werkingsuitkering
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Soc.HS.Br. &P

Karel de Grote

KaHo Br -Oost.

H.S. Prov. Antw.

H.S. Antwerpen

KaHo Ler. Opl.

KaHo Leuven

Soc.H.S. Gent

St Lukas Brussel

Prov. H.S. Limb

KaHo Brussel

KaHo Limburg

Groep T

KaHo Z. W.-V1.

Egon H.S

KaHo Mechelen

W.en K

NITOHOSIOOH LI3LIgvINIY

|

KaHo St Lieven

KaHoG

H.S. West-VI.

Mercator

KaHo Kempen

H.S. Gent

H.S. Limburg

Erasmus

“YunsBunem UBA 9, Ul MOJUSED [

KaVIHo. Antw

EHSAL

Handelshogesch.
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ECurrent ratio |
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Personeelskost betaald door het Departement

Werkingsuitkeringen

Worden niet in de formule opgenomen:

.de vergoedingen voor de TBS 55+ regeling,
.de detacheringen,
.de kost van bevallingsverloven.

'Belanq van deze ratio (art. 232 van het

decreet):

.Ratio > 85 9% : hogeschool dient
financieringsplan op te stellen.

.Ratio > 80 % en < 85 % : verantwoording
omtrent de personeelskost en de
personeelsformatie.

.Ratio < 75 % : verantwoording in het licht
van de kwaliteit van het onderwijs.
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Handetshogesch,
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Groep T

W.en K.

KaHoG

SocHS. Br. &P
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Egon H.S.

H.S. Prov. Antw.

Mercator
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KaHo Z. W.-VL

KaHo Br.-Oost.

H.S. Limburg

H.S. West-Vi.

St. Lukas Brusset

Soc.H.S. Gent

H.S. Gent

KaHo Ler. Opi.

Prov. H.S. Limb.

KaHo Brussei

H.S. Antwerpen

KaHo Leuven

Karel de Grote

KaHo Limburg

% van werkingsopbrengsten
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FINANCIERINGSSYSTEEM

WERKINGSUITKERING

1996

100 % ENVELOPPE

1995

WERKINGSUITKERING

1997

60%

enveloppe 1995

8% studenten
1991- 1995

32% onderwijsbelasting

studenten 1994 - 1996

WERKINGSUITKERING

1998

30 %

enveloppe 1995

14% studenten
1991- 1995

56% onderwijsbelasting
studenten 1995 - 1997

WERKINGSUITKERING

1999

25 %

enveloppe 1995

15% studenten
1991- 1995

60% onderwijsbelasting
studenten 1996 - 1998

WERKINGSUITKERING

2000

20 %

enveloppe 1995

16% studenten
1991- 1995

64% onderwijsbelasting

studenten 1997 - 1999

WERKINGSUITKERING

2001

20 %

enveloppe 1995

16% studenten
1996 - 2000

64% onderwijsbelasting

studenten 1998 - 2000

WERKINGSUITKERING

2002

20 %

enveloppe 1995

16% studenten
1996 - 2000

64% onderwijsbelasting

studenten 1999 - 2001

WERKINGSUITKERING

2003

20 %

enveloppe 1995

16% studenten
1996 - 2000

64% onderwijsbelasting

studenten 2000 - 2002

WERKINGSUITKERING

2004

20 %

enveloppe 1995

16% studenten
1996 - 2000

64% onderwijsbelasting

studenten 2001 - 2003

WERKINGSUITKERING

2005

20 %

enveloppe 1995

16% studenten
1996 - 2000

64% onderwijsbelasting

studenten 2002 - 2004

WERKINGSUITKERING

2006

50%

(werkingsuitkeringen 2001 + 2002 +

2003 + 2004 + 2005)/5

50% onderwijsbelasting

studenten 2003 - 2005

WERKINGSUITKERING

2007

50% (werkingsuitkeringen 2001 + 2002 +

2003 + 2004 + 2005)/5

50% onderwijsbelasting

studenten 2004 - 2006
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ENVELOPPE 1998
 beschikbaar bedrag

18.788.200.000

103556 hogeéchool antwerperr'\m

totaal

" 1.467.058.208]

ﬁ 103564 hogescrh_é:)l van de provincie%i’f\;téléip;ﬁ' ' ‘Lf_3_45.588.9_9_9_
103572 |karel de grote-hogeschool . 1.291.412.889
103581 |katholieke hageschoot kempen - B T 932.350.725]

' 103598 |katholieke hogeschool mechelen ~ 605.048.975

| 103606 |erasmushogeschool brusset 7_ 952.061.254
103614 |hogeschool sint-lukas brussel 7 215.166.1988
103622 |hogeschool voor wetenschap en kunst “. 1.356.824.886
103631 |katholieke hogeschool brussel © ) 224775735
103648 |katholieke hogeschool leuven T 17 847.293.433
103655 |katholieke vlaamse sociale hogeschool brussel en parnas dilbeek 121.115.990
103663 |hogeschool gent o i 1.857.067.821
103671 |mercator hogeschool provincie oost-vlaanderen ' 496.070.581
103689 hogeschool voor economisch en grafisch onderwijs 7 243.053.172
103697 |katholieke hogeschool sint-lieven | 872.347.048
103705 kath?lieke hogeschool voor lerarenopleiding en : 332 .451.222

bedrijfsmanagement oost-viaanderen !
103713 katholieke hogeschool voor gezondheidszorg oost-viaanderen . 341.469.169
103721]|hogeschool limburg N ~ T 398.505.358
103739 |katholieke hogeschool limburg ) 888.745.825
103747 |provinciale hogeschool limburg o . 711.290.561
103754 |hogeschool west-vlaanderen o - B 500.452.172
103762 katholieke hogeschool brugge-oostende o " 599.270.499
103771 |katholieke hogeschool zuid-west-vlaanderen jﬁ : o 787.385.%
103804 |economische hogeschool sint-aloysius . 411.416.587
103812 groep t-hogeschool leuven - 7 N - N ‘269.030.914
o mnn~. |sociale hogeschool - katholiek vormingscentrum voor ACO 047 OAT
1oeeet maatschappelijk werk reeee e
103861 {katholieke viaamse hogeschoa T 290.213.738
104091 |handelshogeschooi antwerpen o - ~ 153.372.146
104067 |centraal fonds ! - - i ‘"_ 354.885.065
104075|tbs +55 S i L 159.574.681
104083 [MVD-personeel - ~ 95.316.019
controle o o ) 7 i o 8.119.161
kinderbijslag ) B  489.648.000
18.788.200.000

I TOTAAL |




II. Vragen en opmerkingen van de leden met het
antwoord van de heer Paul Cottenie

| Stuk 992 (1997-1998) — Nr. 1|

1. Investeringsmiddelen

De heer Kris Van Dijck stelt dat een algemene con-
clusie kan zijn dat de financiéle toestand van de
hogescholen positief is. Toch blijkt, zoals de toelich-
ting aantoonde, dat de investeringen achterwege
blijven. Dit heeft op lange termijn echter nefaste
gevolgen voor de kwaliteit van de opleidingen. Hijj
denkt daarbij aan de apparatuur en dergelijke die
zeer snel veroudert. Moet de overheid hier niet
dringend ingrijpen ?

De heer Jos De Meyer bevestigt de vorige spreker
dat de investeringsbehoeften voor de infrastruc-
tuur en het onderhoud van de gebouwen van de
hogescholen enorm groot is. Er is de afgelopen
twee jaar een belangrijke impuls gegeven, maar
wat moet er in de toekomst op dit vlak gebeuren ?

De heer Paul Cottenie repliceert dat het positieve
budgettaire beeld van de hogescholen relatief is.
Dit wil zeggen dat de hogescholen hun onderwijs
en opleidingen op een normale manier kunnen blij-
ven aanbieden voorzover dit beeld kan aangehou-
den worden. Niettegenstaande dit, zijn er bijzonde-
re investeringen noodzakelijk om aan de huidige
trend van nieuwe uitdagingen tegemoet te komen.
Als de hogescholen deze nieuwe uitdagingen wil-
len beantwoorden en in functie daarvan de nodige
intellectuele en materiéle inspanningen (bvb. aan-
koop van hoogtechnologische apparatuur) willen
ondernemen, dan zullen hiervoor bijkomende mid-
delen noodzakelijk zijn.

De spreker beaamt dat de infrastructuur hét grote
probleem is voor de hogescholen. Toch moet hier
een onderscheid worden gemaakt. De Vlaamse
autonome hogescholen zitten in een gunstige uit-
gangspositie omdat zij de eigen gebouwen heeft
gekregen van de voorgaande beheerders. Voor de
provinciale hogescholen geldt dan weer een ander
regime. Twee van de drie hebben het voordeel hun
gebouwen gratis ter beschikking te krijgen van de
provincie. Dit is niet het geval voor de provincie
Limburg die aan zijn hogeschool een huurprijs aan-
rekent. Voor de vrije hogescholen liggen de zaken
anders. Hier zijn de vroegere patrimonium-vzw’s
en inrichtende machten meestal patrimoniumbe-
heerders gebleven en verhuren zij de gebouwen
aan de hogescholen. Deze toestand geeft dus een
grote ongelijkheid weer tussen de verscheidene
hogescholen. De sector van de hogescholen blijft
echter expansief terwijl tal van gebouwen sterk
verouderd zijn. Daarom is er een dringende nood

aan bijkomende investeringsmiddelen voor de
gebouwen. De 800 miljoen frank die de Vlaamse
regering de laatste twee jaren heeft ingebracht,
vormen een belangrijke aanzet, maar zijn niet vol-
doende.

2. Bijkomende financiéle problemen (personeel,
aantal studenten)

De heer Jos De Meyer merkt op dat de leeftijds-
structuur van het personeel en de daarmee verbon-
den kosten van de biénnales voor bijzondere pro-
blemen zorgen voor de hogescholen. Als de hoge-
scholen over een periode van drie jaar 500 miljoen
frank zouden besparen op het personeel, dan zou-
den de personeelskosten op termijn even hoog blij-
ven. De spreker vervolgt dat de bijzondere uitstap-
regeling voor 55-plus, die gefinancierd wordt via
een voorafname van het budget, consequenties
geeft voor de financiering van de hogescholen. Als
30% van de gerechtigden voor deze uitstapregeling
zou kiezen, dan loopt het wachtgeld op van 371
miljoen frank in 1998 tot 600 miljoen frank in 2001.
Zijn deze cijfers juist en hoe kan men dit blijvend
betalen ? Een bijkomende financi€le druk op de
hogescholen is te wijten aan de stijging van het
aantal studenten. Hij vraagt in hoeverre deze bij-
komende kosten kunnen worden ingeschat.

De heer Paul Cottenie bevestigt dat deze elemen-
ten zwaar op de hogeschoolenveloppes wegen. Zo
vormt de leeftijdsstructuur van het personeel in de
hogescholen een bijzonder financieel probleem. De
meeste personeelsleden situeren zich immers in de
leeftijdsgroep tussen 40 en 50, én tussen 50 en 60
jaar. De vergrijzing van het personeel is dan ook
verantwoordelijk voor de uitbetaling van de hoog-
ste weddeschalen. Dit legt uiteraard een hypotheek
op de financieringsenveloppe. Voor wat de kost-
prijs voor de uitstapregeling voor 55-plussers
betreft, kan hij moeilijk de aangehaalde extrapola-
tie bevestigen, noch ontkennen.

Ook de stijging van de studenten weegt, zoals de
heer De Meyer aanhaalde, op het budget van de
hogescholen. Op basis van de laatste tellingcijfers
stelt de spreker dat het aantal studenten dit jaar
met liefst 5% zou zijn gestegen. Dit impliceert dat
ook de kosten stijgen. Omdat er geen lineair ver-
band bestaat tussen personeelskosten en het stij-
gend aantal studenten, is het moeilijk daar een
bedrag op te plakken. Toch meent de spreker dat
een bijsturing van de middelen, zoals de minister
van onderwijs reeds mondeling heeft toegezegd,
ook op dit vlak onafwendbaar is.



3. Verschillen tussen de hogescholen

De heer Jos De Meyer stelt vast dat er nog steeds
belangrijke verschillen bestaan tussen de hoge-
scholen onderling. Zo blijkt dat de katholieke
hogescholen onder meer inzake investeringsmidde-
len en financiering per student sterk benadeeld
worden. Zijn deze verschillen objectief verklaar-
baar ?

De heer Freddy Sarens pleit ervoor om ernstig
rekening te houden met de verschillen tussen de
hogescholen op het vlak van het soort van gebou-
wen dat men betrekt en de leeftijdsstructuren van
het personeel. Een derde belangrijk verschil waar
men terdege moet mee rekening houden, betreft
het genereren van eigen middelen. Hogescholen
met richtingen die nauw aansluiten bij de bedrijfs-
wereld hebben het op dit vlak veel gemakkelijker
dan deze met richtingen voor de non-profitsector
bijvoorbeeld.

Aansluitend op de opmerking van de vorige spre-
ker over het genereren van eigen middelen, vraagt
mevrouw Cecile Verwimp-Sillis of de regelgeving
bepaalt hoeveel middelen een hogeschool zelf mag
verzamelen.

De heer Paul Cottenie verduidelijkt dat de finan-
ciering per student in de Vlaamse autonome hoge-
scholen bij de opstart hoger was dan die in de
gesubsidieerde hogescholen. Er werd evenwel een
financieringsformule uitgewerkt waarbij het zoge-
naamde ‘historisch forfait’ gradueel wordt afge-
bouwd, zodat in de praktijk vanaf 2006 dit ‘histo-
risch forfait’ nog slechts voor 10% meespeelt bij de
berekening van de enveloppe van de hogescholen.
De lat wordt dus geleidelijk maar zeker automa-
tisch nagenoeg gelijk gelegd. De spreker verwijst
hier naar de transparant “Financieringssysteem”
(zie boven) waar dit duidelijk uit af te lezen valt.

Er bestaat ongetwijfeld een ongelijkheid in de
mogelijkheden van de hogescholen omdat de ene
nu eenmaal rijk en de andere arm zijn gestart.
Sommige hogescholen zijn mono-sectorieel, terwijl
andere een waaier hebben van opleidingen. Hij
heeft opgemerkt dat er momenteel spontane
gesprekken aan de gang zijn tussen deze twee soor-
ten van hogescholen om hun aanbod uit te breiden.
Daardoor kan men zich immers beter wapenen
tegen eventuele conjuncturele schommelingen.

Het staat voor de spreker vast dat de hogescholen
zich de volgende jaren meer en meer op de com-
merci€le markt zullen begeven en, naar analogie
met de universiteiten, een steeds groter deel van

deze markt zullen bezetten. Het decreet op de
hogescholen voorziet immers pas sinds drie jaar
dat de hogescholen aan maatschappelijke dienst-
verlening en projectmatig wetenschappelijk onder-
zoek mogen doen. Er is nergens bepaald hoeveel
deze eigen middelen mogen bedragen. Het genere-
ren van bijkomende middelen kan immers ook
naar het onderwijs toe gebruikt worden zodat hier
een synergetisch effect optreedt.

|Stuk 992 (1997-1998) — Nr. 1|

4. De waardering van de gebouwen van de hoge -
scholen

Mevrouw Marleen Vanderpoorten verwijst tevens
naar de toelichting waar de spreker aanhaalde dat
er een groot verschil is met betrekking tot het sta-
tuut van de gebouwen. Deze worden door de hoge-
scholen niet op gelijke wijze in de boekhouding
ingebracht. Hierdoor krijgt men toch een verte-
kend beeld van de reéle situatie van de hogescho-
len. Zal men hier op korte termijn aan kunnen ver-
helpen ?

De heer Erik Matthijs vindt het eigenaardig dat
bedrijfsrevisoren, die voor de externe controle
instaan, toelaten dat sommige hogescholen hun
gebouwen niet gewaardeerd hebben, waardoor
deze niet in de boekhouding kunnen worden opge-
nomen.

De heer Paul Cottenie beschrijft de waardering van
de infrastructuur als een nefralgiek punt. Uiteinde-
lijk is dit een boekhoudkundig probleem, zoals hij
in de toelichting heeft uiteengezet. Sommige hoge-
scholen doen alvast een waardevolle poging om
hun gebouwen in de boekhouding in te brengen.

Hij verduidelijkt dat de bedrijfsrevisoren dit pro-
bleem van niet-waardering van de gebouwen ken-
nen. De redenen die sommige hogescholen daar-
voor aanhalen zijn ook plausibel. Zo heeft bijvoor-
beeld een autonome hogeschool geen overdrachts-
akte gekregen van de ARGO of heeft men te
maken met historische panden die zeer moeilijk te
schatten zijn. De waardering van deze gebouwen is
dikwijls ook zeer moeilijk omdat de specifieke
know how daartoe ontbreekt. Om al deze redenen
hebben de bedrijfsrevisoren hier dan ook niet op
aangedrongen.

5. Evaluatie

Mevrouw Marleen Vanderpoorten wenst enige ver-



duidelijking over de uitspraak dat een personeels-
evaluatie die voorzien was voor eind 1998, moeilijk
haalbaar is. Welke redenen liggen hier aan ten
grondslag ?
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De heer Paul Cottenie verklaart dat de hogescho-
len nog niet over voldoende knowhow beschikken
om een dergelijke evaluatie vlot te laten verlopen.
Sommigen hebben reeds verdienstelijk werk ver-
richt. Anderen zullen echter niet rond geraken
tegen eind 1998. Het is niet wenselijk hen daartoe
te dwingen, omdat deze evaluatie zeer gevoelig ligt
en bij het personeel voor de nodige ongerustheid
Zou zorgen.

De heer Freddy Sarens heeft vanuit de sector tal
van vragen opgevangen met betrekking tot de
onduidelijkheid over de toekomst. In welke mate
en wanneer zullen er besluiten worden gekoppeld
aan de evaluaties ?

De heer Paul Cottenie verduidelijkt dat de over-
heid vandaag reeds op basis van tal van punten een
zinvolle evaluatie kan doen. Er was een evaluatie
voorzien voor 1 mei 1998 die met het onderwijsde-
creet IX verplaatst zal worden naar 2002. Deze
evaluatie is gericht op de opportuniteit van het ver-
der aanbieden van bepaalde opleidingen en opties.
Men zal daar terecht een moratorium instellen
omdat de verleiding groot zal zijn om vanaf 1998
massaal te programmeren. Men wil namelijk ver-
hinderen dat men vanuit concurrentie-overwegin-
gen massaal zou beginnen programmeren, met alle
negatieve gevolgen voor de kwaliteit van de oplei-
dingen als gevolg.

Op de vraag van de heer Gilbert Vanleenhove of
deze evaluatie ook noodzakelijk is voor de leef-
baarheid van de hogescholen, antwoordt de heer
Paul Cottenie bevestigend. Dit geldt zeker voor de
toestand van de gebouwen en de stijging van het
aantal studenten. Het is zijns inziens niet nodig dit
te koppelen aan een moratorium omdat een dege-
lijke evaluatie ook enige tijd in beslag zal nemen.

6. De gevolgen van het hogescholendecreet m.b.t.
de samenvoeging van hogescholen

Mevrouw Cecile Verwimp-Sillis haalt aan dat er
heel wat interne wrevel heerst binnen de hogescho-
len. Deze wrevel is terug te brengen op de decreta-
le samenvoeging van zeer uiteenlopende schoolin-
stellingen. Heeft de commissaris-codrdinator met
betrekking tot dit probleem een beeld over de

interne werking van de hogescholen en hoe zou hij
deze problemen oplossen ?

Het is volgens de heer Paul Cottenie logisch dat de
samenvoeging van verscheidene schoolinstellingen
met een totaal verschillende schoolcultuur tot een
cultuurschok leidt. Men heeft bijvoorbeeld een
enorme stap moeten zetten van klein- naar groot-
schaligheid. Hij is van mening dat de volgende
generatie personeelsleden zich goed zal voelen in
de huidige meer grootschalige hogescholen. Overi-
gens ontwikkelen deze hogescholen een eigen cul-
tuur waarin het personeel, hoewel vaak behorend
tot verschillende studiegebieden binnen dezelfde
instelling, zich mettertijd meer en meer zal herken-
nen. Het beleid van de hogeschool zelf kan ook
creatief omgaan in het opvangen van deze proble-
men. Sommigen zijn hier zeer goed in geslaagd
door bijvoorbeeld de vroegere schoolinstellingen
een eigen dynamiek te laten behouden.

Mevrouw Marleen Vanderpoorten stelt in dit kader
dat er zich tal van problemen voordoen met
betrekking tot de integratie van het artistieck hoger
onderwijs in de hogescholen. Zij vraagt of deze
richtingen terecht protest hebben laten horen.

De heer Gilbert Vanleenhove sluit zich aan bij deze
vraagstelling en werpt op dat deze problemen
eventueel terug te brengen zijn op de wegingscoéf-
ficiént van de studenten.

De heer Paul Cottenie antwoordt dat ook hij
berichten over deze problemen heeft opgevangen,
maar dat hij zelf als commissaris daar niet mee
geconfronteerd werd. Dit probleem werd ook niet
in het overleg door de andere commissarissen
gerapporteerd zodat hij veronderstelt dat deze pro-
blemen door de betrokken commissarissen niet als
dramatisch worden beschouwd. Hij beaamt dat dit
probleem met de wegingscoéfficiént kan te maken
hebben, maar dan moet een studie aantonen dat er
op basis van objectieve noden meer middelen
nodig zijn voor de artistieke opleidingen. Uiteraard
zal dit binnen de enveloppes de nodige gevolgen
hebben voor de andere opleidingen.

De heer Gilbert Vanleenhove verwijst naar de
decretaal vastgelegde medezeggingschap in de
hogescholen. Daartoe dienen er hogeschoolonder-
handelingscomité’s en departementele onderhan-
delingscomité’s te worden opgericht. Zijn er op dit
vlak sterke verschillen waar te nemen tussen de
hogescholen ?

De heer Paul Cottenie stelt dat de hogescholen tot
de start van het decreet met dergelijke inspraakor-



ganen weinig of geen traditie hadden. Zijn ervaring
leert evenwel dat de inspraak nog sterk kan wor-
den verbeterd. Dit vergt uiteraard enige tijd omdat
enerzijds de bestuursorganen van de hogescholen
vaak weinig vertrouwd zijn met overleg en onder-
handeling met personeelsdelegaties en anderzijds
de vertegenwoordigers van het personeel zelf in
onvoldoende mate voorbereid zijn op hun taak.
Het valt te verwachten dat hierin spoedig verande-
ring zal optreden. Een degelijke vorming en oplei-
ding van de personeelsvertegenwoordigers met
betrekking tot de te onderhandelen materies, zal
snel resultaten ten goede opleveren.

7. Opmerkingen met betrekking tot de aanbevelin -
gen

De heer Erik Matthijs verwijst naar de aanbevelin-
gen waarin staat dat de hogescholen met het oog
op een grotere openbaarheid, hun jaarrekening bij
de balanscentrale van de Nationale Bank van Bel-
gi¢ dienen te poneren. Wat is hiervan de eigenlijke
meerwaarde ?

De heer Paul Cottenie stelt dat het neerleggen van
de jaarrekening bij de balanscentrale van de Natio-
nale Bank van Belgié€ bij de aanbevelingen werd
opgenomen omdat de bedrijfsrevisoren dit zelf als
positief beoordelen. De balanscentrale van de
NBB voert immers automatisch nog een rekenkun-
dige controle uit, waardoor een extra controle
gebeurt op mogelijke fouten. Dit soort publieke
neerlegging van de jaarrekening zal mede daar-
door leiden tot een nog grotere kwaliteit van het
werk van de hogescholen en de bedrijfsrevisoren.

Mevrouw Mia De Schamphelaere gaat in op de
tweede aanbeveling van het Commissariaat waarin
staat dat de financieringsgroepen, die gebaseerd
zijn op de basisopleidingen, en de ermee verbon-
den puntengewichten geévalueerd moeten worden.
Op basis van welke criteria dient deze evaluatie te
gebeuren ? En in welke zin zou de commissaris-
coordinator eventuele verschuivingen wensen ?

De heer Paul Cottenie verduidelijkt dat er terzake
meer expertise nodig is. Hij verwijst naar de techni-
sche opleidingen in de hogescholen die een zeer
grote behoefte hebben aan hoogwaardige techno-
logische apparatuur. Als voorbeeld noemt hij de
computerinfrastructuur waarvan bekend is dat
deze omwille van de spectaculaire ontwikkelingen
in de branche zeer snel veroudert en dus snel
wordt afgeschreven. Voor bijvoorbeeld een oplei-
ding informatica leidt dit tot grotere kosten dan

bijvoorbeeld voor een opleiding sociaal hoger
onderwijs, waar weliswaar eveneens computers in
gebruik zijn, maar waar de aantallen daarvan klei-
ner zijn en de afschrijvingstijd meestal groter is.
Een objectieve benadering is hier dan ook
gewenst. Ook ten aanzien van de omkadering dient
een specifieke benadering gehanteerd. De begelei-
ding van studenten in werkplaatsen en laboratoria
zal altijd veel intensiever zijn en meer personeel
vergen dan bijvoorbeeld het ex cathedra doceren
van een theoretische cursus aan een grote groep
studenten. Met onder meer deze elementen zou
rekening moeten worden gehouden bij het uitwer-
ken van een nieuwe repartitieformule.
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8.Tot besluit

De heer André Van Nieuwkerke besluit dat deze
gedachtewisseling aantoont dat de controle van de
werking van de hogescholen efficiént en sluitend
gebeurt. Hij vraagt of dit besluit terecht is.

De heer Paul Cottenie beaamt deze opmerking, op
voorwaarde dat men rekening ermee houdt dat
niet elk element even grondig bestudeerd kan wor-
den. Het commissariaat van de Vlaamse regering is
daartoe niet voldoende bestaft. De controle kan
uiteraard nog worden uitgebreid, maar in dat geval
dienen daartoe bijkomende middelen en personen
ter beschikking gesteld van het commissariaat.

De verslaggever, De voorzitter,

Erik MATTHIJS Gilbert VANLEENHOVE




