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ONTWERP VAN DECREET

houdende vaststelling van de voorwaarden
inzake de opleiding voor de wielersport

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN.

Het voorliggend ontwerp van decreet strekt ertoe een
geactualiseerde rechtsgrond te verlenen voor de opleiding
voor de wielersport. De huidige rechtsgrond vervat in artikel
2, § 2, van het decreet van 5 maart 1985 houdende bepaling
van de minimumleeftijd voor deelnemers aan wielerwedstrij-
den, houdt immers geen rekening met het gewijzigde beginsel
inzake de vaststelling van de leeftijdsgrenzen van de diverse
jongerencategorieén. Dit beginsel houdt in dat de eerste janu-
ari van het jaar waarin de gestelde leeftijd per categorie
wordt bereikt, geldt als referentiedatum voor enerzijds de
opleiding tot wielrenner en anderzijds de overgang naar een
hogere wielercategorie. Voor ale categorieén werd dit princi-
pe reeds wettelijk vastgelegd met name bij het beduit van de
Vlaamse regering van 22 juni 1994 houdende de voorwaarden
voor deelneming aan wielerwedstrijden en wielerproeven.
Het kon nochtans niet worden doorgevoerd voor de opleiding
tot jonge wielrenner aangezien daartoe de decretale grond-
dag vervat in artikel 2, § 2, van het decreet van.5 maart 1985
diende te worden opgeheven. Dit ontwerp komt aan deze
bekommernis tegemoet zodat men tot een eenduidige regel-
geving met betrekking tot de leeftijdsgrenzen komt.
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Het ontwerp brengt tevens een wijziging aan in de sanctio-
neringsmaatregelen. Daardoor wordt een harmonisering be-
werkstelligd met de sanctiebepalingen vervat in het decreet
van 27 maart 1991 inzake medische verantwoorde sportbeoe-
fening.

In beide aspecten staat dus de doelstelling van een eenvor-
mige en gelijkluidende regeling voorop.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Artikel 1 van het voorontwerp vermeldt overeenkomstig
artikel 19, § 1, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen dat het hier een aangelegenheid
als bedoeld in de artikelen 127 en 128 van de Grondwet be-
treft.

Artikel 2

Krachtens artikel 2, eerste lid, van het voorontwerp bepaalt
de Vlaamse regering bij besluit onder welke voorwaarden
jongeren mogen worden opgeleid voor de wielersport. Deze
voorwaarden zullen inzonderheid betrekking hebben op de
gestelde leeftijdsgrens.

Artikel 2, tweede lid, specificeert dat de opleiding enkel
kan worden ingericht en verzorgd door personen die over de
nodige pedagogische en sporttechnische bekwaamheden be-
schikken. Deze bekwaamheden zullen eveneens bij besluit
van de Vlaamse Regering verder bepaald worden.

Artikel 3

Artikel 3 somt de sancties op die opleiders kunnen onder-
gaan wanneer zij het voorgeschreven kader overtreden. In
het kader van de harmonisatie van de sportreglementering
werden de sancties vermeld in artikel 43 van het decreet van
27 maart 1991 inzake medisch verantwoorde sportbeoefening
(B.S. 11 juni 1991) hernomen.

Artikel 4

Krachtens artikel 4 wordt de nog resterende bepaling van
het decreet van 5 maart 1985 opgeheven.
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Artikel 5

Artikel 5 regelt de datum van inwerkingtreding van het de-
creet. Deze datum wordt vastgesteld op de datum van publi-
catie in het Belgisch Staatsblad.

Brussel, 8 maart 1995.

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Cultuur,
en Brusselse Aangelegenheden,

H. WECKX

De Vlaamse minister van Tewerkstelling
en Sociale Aangelegenheden

L. PEETERS
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende vaststelling van de voorwaarden inzake de opleiding voor de wielersport

DE VLAAMBE REGERI NG

Op voorstel van de Vleamse Minister van Cultuur en Brusselse Aangelegenheden en
van de Vlaamse Minister van Tewerkstelling en Socidle Aangelegenheden,;

Na beraaddaging,

BESLUI T:

De Vlaamse Minister van Cultuur en Brusselse Aangelegenheden en de Vlaamse
Minister van Tewerkstelling en Sociale Aangelegenheden zijn ermee belast, in haam van
de Vlaamse regering, bij de VIaamse Raad het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan
de tekst volgt :

Artikel 1
Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel 127 van de Grondwet.

Artikel 2

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden waaronder jongeren mogen worden
opgeleid voor de wielersport.

De opleiding kan evenwel uitduitend gebeuren door en onder de verantwoordelijk-
heid van personen die beschikken over de pedagogische en sporttechnische bekwaam-
heid zoals bepaald door de Vlsamse regering.

Artikel 3
Bij overtreding van artikel 2 worden de opleiders gestraft met een gevangenisstraf van

acht dagen tot drie maanden en met een geldboete van zesentwintig tot tweeduizend
frank of met én van die straffen aleen.

Artikel 4

Het decreet van 5 maart 1985 houdende bepaling van de minimumlesftijd voor deelne-
mers aan wielerwedstrijden wordt opgeheven.
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Artikel 5

Dit decreet treedt in werking de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad wordt
bekendgemaakt.

Brussd,

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Cultuur en Brusselse Aangelegenheden,

H. WECKX

De Vlaamse minister van Tewerkstelling en Sociale Aangelegenheden,

L. PEETERS
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONI NKRI JK BELG E.

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, .afdeling wetgeving, achtste
kamer, op 10 februari 1995 door de VI aanse mninister van
Cultuur en Brussel se Aangel egenheden en door de VIaanse
mnister van Tewerkstelling 'en Sociale Aangel egenheden
verzocht hun, binnen een term|n van ten hoogste drie dagen,
van advies te dienen over een voorontwerp van decreet
"houdende vaststelling van de voorwaarden inzake de oplei-
ding voor de wielersport”, heeft op 14 februari 1995 het
vol gend advi es gegeven

L. 24.119/8.
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Vol gens artikel 84, tweede lid, dat bij de wet van
15 oktober 1991 is ingevoegd in de gecodrdi neerde wetten op
de Raad van State, noet de mnister, wanneer hij vraagt dat
het advies van de afdeling wetgeving binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen wordt gegeven, dat verzoek om
spoedbehandel ing net bijzondere redenen onkl eden.

In casu wordt in de adviesaanvraag alleen het
vol gende gesteld

"Deze hoogdringendheid wordt verantwoord door de
beslissing van de VlIaanse regering van woensdag 1 fe-
bruari 1995 in verband net hogerverneld ontwerp van

decreet".

H erdoor is uiteraard niet vol daan aan de door het
voor nel de wet sarti kel Vvoorgeschreven noti veri ngsver -
plichting.

H erover om nadere informatie verzocht, heeft de
gemachtigde een notificatie bezorgd van de vergadering van
de Vlaanse regering van 1 februari 1995. Vol gens deze tekst
beperkt de regering zich ertoe "de VlIaanse mnister bevoegd
voor Cultuur en de M aanse mnister bevoegd voor de gezond-
hei dsopvoeding en het preventief gezondheidsbeleid te
machtigen over het . . . voorontwerp van decreet het hoog-
dringend advies in te winnen van de Raad van State (toe-
passing van artikel 84 van de gecot6rdineerde wetten op de

L. 24.11918.
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Raad van State)". De genmachtigde heeft voorts een niet-ge-
dateerde "nota aan de Vlaanse regering" (VR/ 95/ 0102/
DOC/ 0059) bezor gd, waarin de hoogdringendheid van de
advi esaanvraag wordt genotiveerd "door het feit dat deze
decretale regeling nog véér het nieuwe wielerseizoen zou

noet en worden bekendgemaakt".

Celet op de korte term jn wel ke hem voor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, dient de Raad van State
zich te bepalen tot het naken van de vol gende opnmerki ngen

STREKKI NG VAN HET ONTWERP.

Het voor advies voorgel egde voorontwerpvan decreet

herneemt grotendeels' de nog vigerende bepalingen van het
‘decreet van 5 maart 1985 houdende bepaling van de m ni mum
| eeftijd voor deelneners aan w el erwedstrijden

Artikel 2, § 2, van dat decreet nmchtigt de
regering ertoe de voorwaarden te bepal en waaronder jongeren
vanaf de leeftijd van 12 jaar nobgen worden opgeleid voor de

L. 24.11918.
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wi el ersport: het beperkt verder de nogelijkheid om een
opleiding te geven tot personen die over een door de
regering bepaal de bekwaanheid beschikken. Het ontwerp
herneent die bepalingen, net weglating evenwel van de
beperking dat het npet gaan om jongeren "vanaf de leeftijd
van 12 jaar"™. Volgens de nenorie van toelichting is die
W j zi gi ng bedoel d om ook voor jonge welrenners rekening te
kunnen houden net het beginsel, reeds geldend voor andere
wi el ercategori eén, dat de referentiedatum voor onder neer de
opleiding en de indeling in leeftijdscategorieén gesitueerd
is op 1 januari van het jaar waarin de gestelde leeftijd
berei kt wordt. Concreet noet het ontwerp het dus nogelijk
maken dat jonge welrenners niet enkel vanaf hun twaal fde
verjaardag, nmmar reeds vanaf'l januari van het jaar waarin
zij 12 jaar worden, opgeleid zouden wor den

Het ontwerp bevat verder een strafbepaling, en

. . A v
voorziet ten slotte in de opheffing van het genoende decreet
van 5 nmart 1985.

ONDERZOEK VAN DE TEKST.

Artikel 1.

Vol gens artikel 1 van het ontwerp regelt het
ont wor pen decreet een aangel egenheid bedoeld in artikel 127
van de G ondwet. Kennelijk wordt hiernmee verwezen naar de
cul turel e aangel egenheden bedoeld in artikel 127, § 1, 1"

L. 24.119/8.
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Zoals werd bevestigd door de genmachtigde van de
regering, heeft het ontwerp echter evenzeer betrekking op
aspecten van de vol ksgezondhei d, inzonderheid de preventieve
gezondhei dszor g. De op grond van het ontwerp vast te
stellen regeling van het jeugdw elrennen zou i mers rekening
kunnen houden nmet de veiligheid van de jonge w elrenner, en
zou bijvoorbeeld nedische proeven kunnen opleggen. Het
ontwerp wordt trouwens nede ingediend door de Vlaanse
mnister die de Sociale Aangel egenheden onder zijn
bevoegdhei d heeft.

Daar het gezondhei dsbel eid behoorttotde persoons-
gebonden aangel egenheden bedoeld in artikel 128 van de
Gondwet, dient in artikel 1 van het ontwerp eveneens naar
dat artikel 128 verwezen te worden.

Artikel' 2.

Dt artikel verleent nmachtiging aan de W aanse
regering om de voorwaarden te bepalen waaronder |ongeren
nogen worden opgel eid voor de wielersport. Dy e delegatie is
in bijzonder ruine bewoordi ngen gefornmuleerd.

In de nenorie van toelichting wordt gepreciseerd
dat de in artikel 2 Dbedoelde voorwaarden inzonderheid
betrekking zullen hebben op de gestelde |eeftijdsgrens.
I ndien geen andere voorwaarden worden overwogen; kan de
del egati e best uitdrukkelijk daartoe beperkt worden. Het is
trounwens nuttig om de bepaling van de |leeftijdsgrens
ui tdrukkelijk in artikel 2 te vernelden, wl de decreetgever
de nogelijkheid vermjden dat er helemaal géén mni mum
| eeftijd bepaald zou worden.

L. 24.119/8.
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Zoals de delegatie thans gefornuleerd is, kunnen
ook voorwaarden van een gans andere aard bepaald worden.
Gedacht kan worden aan voorwaarden in verband net nedische
sportcontrole, aansluiting bij een w elerclub of w el erbond,
sluiten van een overeenkonst, aangaan van een verzekering,
en dergelijke. Indien de stellers van het ontwerp nenen dat
ook zul ke doneinen tot de del egati e noeten behoren, verdient
het evenzeer aanbeveling dit met vol doende precisie in het
ontwerp te bepal en.

Een nadere onschrijving van de delegatie aan de
regering is ten dezen des te neer aangewezen, gelet op de
zeer algenene bewoordingen waarnee in artikel 3 van het
ontwerp straffen gesteld worden op de "overtreding van
arti kel 2".

Arki kel 3.

Vol gens artikel 3 worden opleiders die artikel 2
overtreden, net strafsancties bestraft.

In zoverre die bepaling aldus nede slaat op de in
artikel 2, tweede lid, vernelde bekwaanhei dsverei sten van de
opleiders, dienen de.stellers van het ontwerp zich af te
vragen of het straffen van een persoon, enkel ondat hij niet
over een bepaal de bekwaamheid zou beschi kken, wel strookt
met het evenredi ghei dsbegi nsel .

Zo het de bedoeling is dat opleiders gestraft
worden die een opleiding geven in onstandi gheden wel ke ni et

1
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beantwoorden aan de vereisten bepaald net toepassing van

artikel 2, eerste lid, late nmen artikel 3 beter als vol gt
aanvangen : "Bij overtreding van artikel 2 (of : van
artikel 2, weerste lid) of van de besluiten genonen ter
uitvoering ervan, . ..".

Artikel 4.

Het decreet van 5 nmmart 1985 is, weliswaar net
uitzondering van artikel 2, § 2, reeds opgeheven bij
artikel 45, 3°, van het decreet van 27 nmart 1991 inzake
medi sch ver antwoorde sport beoefeni ng. Enkel het genoende
artikel 2, § 2, kanog opgeheven worden.

Men redigere artikel 4 dan ook als volgt
"Artikel 2, § 2, van het decreet van . . . wordt opgeheven".

L. 24.119/8.
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De kaner was sanengesteld uit
de Heren W DEROCOVER, kanervoorzitter,

“D. VERBI EST, st aat sraden,

P. LEMVENS,
de Heer A. ALEN, assessoren van de
Mevr ouw Y. MERCH ERS, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het versl ag werd ui t gebr acht door de H
G VAN HAEGENDCREN, auditeur. De nota van het Coordinatiebureau
werd opgesteld en toegelicht door de H B. THYS, adjunct-
ref erendari s.
DE (Rl FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS.

W  DEROOVER
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMBE REGERI NG

Op voorstel van de Vlaamse minister van Cultuur en Brus-
selse Aangelegenheden en van de Vlaamse minister van Te-
werkstelling en Socidle Aangelegenheden;

Na beraadslaging,
BESLUI T:

De Vlaamse minister van Cultuur en Brusselse Aangele-
genheden en de Vlaamse minister van Tewerkstelling en So-
ciale Aangelegenheden zijn ermee belast, in naam van de
Vlaamse regering, bij de Vlaamse Raad het ontwerp van de-
creet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt aangelegenheden bedoeld in de artikelen
127 en 128 van de Grondwet.

Artikel 2

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden waaronder
jongeren mogen worden opgeleid voor de wielersport.

De opleiding kan evenwel uitsluitend gebeuren door en
onder de verantwoordelijkheid van personen die beschikken
over de pedagogische en sporttechnische bekwaamheid zoals
bepaald door de Vlaamse regering.

Artikel 3

Bij overtreding van artikel 2 of van de besluiten genomen
ter uitvoering ervan worden de opleiders gestraft met een ge-
vangenisstraf van acht dagen tot drie maanden en met een
geldboete van zesentwintig tot tweeduizend frank of met één
van die straffen alleen.

Artikel 4

Artikel 2, § 2, van het decreet van 5 maart 1985 houdende
bepaling van de minimumleeftijd voor deelnemers aan wie-
lerwedstrijden wordt opgeheven.
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Artikel 5

Dit decreet treedt in werking de dag waarop het in het Bel-
gisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Brussel, 8 maart 1995.

De minister-president van de Viaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Cultuur
en Brusselse Aangelegenheden,

H. WECKX

De Vlaamse minister van Tewerkstelling
en Sociale Aangelegenheden,

L. PEETERS




