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VLAAMSE RAAD

ZITTING 1994-1995

22 FEBRUARI 1995

ONTWERP VAN DECREET

tot regeling van de arbeidsbemiddeling tegen betaling
in het Vlaamse Gewest

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAVES EN HEREN,

Dit decreet beoogt de invoering van een erkenningsrege-
ling voor privaatrechtelijke bureaus voor arbeidsbemiddeling
die tegen betaling activiteiten uitoefenen in het Vlaamse
Gewest.

Het actueel juridisch kader zit vervat in de wet van 3 maart
1958 houdende goedkeuring van het 1.A.O.-Verdrag nr. 96
van 1 juli 1949 betreffende bureaus voor arbeidsbemiddeling
welke voor hun bemiddeling betaling vragen. Deze wet waar-
bij Belgié opteert voor de bepalingen van deel 11 van dit
Verdrag, houdt in dat arbeidsbemiddeling een overheidsmo-
nopolie is. Private bureaus moeten in principe worden afge-
schaft en de overheid moet deze activiteiten overnemen. Dit
kader is hernomen in het K.B. van 28 november 1975
betreffende de exploitatie van bureaus voor arbeidsbemidde-
ling tegen betaling en het decreet van 20 maart 1984 houden-
de oprichting van de Vlaamse Dienst voor
Arbeidsbemiddeling.
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Het internationaalrechtelijk kader vervat in het 1.A.O.-
Verdrag nr. 96 gaat in feite a terug tot de [.A.O.-Verdragen
nr. 2 en nr. 34. Hoofdbekommernis hierbij was de werknemer
en de werkzoekende op de arbeidsmarkt te beschermen tegen
ongeoorloofde handelspraktijken van ongecontroleerde pri-
vate bemiddelingsbureaus die arbeid vaak as koopwaar be-
schouwden.

Dit kader is tengevolge van de socio-economische, juris-
prudentiéle en beleidsmatige ontwikkelingen, thans achter-
haald.

Vooreerst is het bemiddelingsdomein zowel in de breedte
as in de diepte sterk geévolueerd. Kenschetsend voor de eer-
ste ontwikkeling is de groei van tarijke private bureaus die
zich bezighouden met pre- en postplaatsingsactiviteiten, zoals
outplacement, werving en selectie. Het decreet van 3 maart
1993 houdende regeling tot erkenning van de outplacement-,
wervings- en selectiebureaus in het Vlaamse Gewest heeft op
deze evolutie ingespeeld en geleid tot meer markttransparan-
tie in deze segmenten van de arbeidsmarkt. De tweede ont-
wikkeling kristalliseert zich vooral in een aanpak gebaseerd
op maatwerk en individuele trgjectbemiddeling zoals onder-
meer ook geduid in het decreet van 31 maart 1993 houdende
vaststelling van het Charter van de Werkzoekende. Beide be-
wegingen vloeien soms samen in de werking van bestaande
private bureaus die zich de facto met bemiddeling in de strik-
te zin bezighouden. lllustratief in dit verband zijn de ,,head-
huntingbureaus’ die reeds enige tijd een feitelijke positie op
de arbeidsmarkt hebben ingenomen. Deze bureaus tonen aan
dat het overheidsmonopolie, voor wat Vlaanderen betreft uit-
geoefend door de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling
en Beroepsopleiding, in de praktijk reeds uitgehold is. Reeds
eerder was dit door de overheid erkend in hoofde van de sec-
tor van de uitzendarbeid.

Daarnaast zijn, gelet op de toenemende professionalisering
van een aanta terreinen enerzijds en het veralgemeend diver-
sifiringsproces anderzijds, nieuwe categorieén van werkne-
mers ontstaan voor wie de openbare dienst voor arbeidsbe-
middeling kennelijk niet in staat is te bemiddelen. De histori-
sche wetgever had dit reeds erkend via het reeds geciteerd
K.B. van 28 november 1975 voor de schouwspelartiesten,
maar deze toepassing geldt wellicht ook voor de kunstenaars
in de ruime zin, de betaalde sportbeoefenaars en zeer speci-
fieke beroepen waarbij de toeleiding gebeurt vanuit de on-
derwijs- of vormingscontext zoas o.m. de luchtvaartpiloten,
mannequins en journalisten.

Een andere factor betreft de invlioed van de Europese
rechtspraak. Het Hof van Justitie van de Europese Gemeen-
schappen oordeelde op 23 april 1991 dat een inbreuk wordt
gepleegd op artikel 90, lid 1, van het E.E.G.-Verdrag wanneer
ingeval van een uitduitend recht op bemiddeling een situatie
in het leven wordt geroepen waarin handelen in strijd met ar-
tikel 86 van dat verdrag voor het openbare bemiddelingsbu-
reau onontkoombaar is. Dit is, volgens het Hof, met name het
geva wanneer ondermeer het openbare bureau kennelijk niet
in staat is aan de vraag naar dat soort bemiddeling te voldoen.
Deze uitspraak ziet m.aw. in het bemiddelingsmonopolie van
het Duitse Federaal Arbeidsbureau een ontoelaatbaar verbod
op bemiddeling van hoger en leidinggevend personeel door
particuliere  bemiddelingsbureaus.

Deze jurisprudentiéle visie wordt niet aleen geschraagd
door de meest recente beleidsrapporten op Europees en in-
ternationaal niveau, maar zelfs verder uitgebouwd. De domi-
nante beleidsvisie terzake bestaat uit een tweesporen-beleid
op vlak van bemiddeling, namelijk enerzijds een versterking
van de openbare bemiddeling en anderzijds de geconditio-
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neerde toelating van private bemiddding. Dit is inzonderheid
het uitgangspunt in het Witboek van de Commissie van de
Europese Gemeenschappen

,,Groei, concurrentievermogen, werkgelegenheid. Naar de
21" eeuw: wegen en uitdagingen”, het Groenboek van Com-
missaris P. Flyrm ,,Europees sociaal beleid. Opties voor de
Unie’, het OESO-rapport ,,Etude sur I'emploi et le choma
ge” en het recente I.A.O.-rapport ,Le role des agences
d emploi privées dans le fonctionnement des marchés du tra-
vail”.

Een efficiénte arbeidsallocatie noodzaakt de erkenning van
de complementaire werking van particuliere bemiddelingsbu-
reaus. Deze bureaus kunnen met name eenconstructieve rol
vervullen in die arbeidsmarktsegmenten en/of ten aanzien
van die werknemerscategorieén waarvoor blijkt dat de open-
bare dienst objectief kennelijk niet in staat is doelgericht te
interveniéren.

Deze Europese verruimingstendens is ook in Vlaanderen
waarneembaar. Zo voorziet het Protocol van 17 maart 1993
met betrekking tot de Werkgelegenheidsconferentie, gesloten
tussen de Vlaamse regering en de sociae partners, in een ver-
bintenis vanwege de Vlaamse Minister van Tewerkstelling en
Socidle Aangelegenheden om een discussienota inzake priva-
te bemiddeling op te stellen op grond van o.m.; een socio-juri-
disch onderzoek. In dit kader werd door de V.U.B. een juri-
disch rapport opgesteld, getiteld ,,Het wettelijk kader van de
arbeidsbemiddeling tegen betaling”, en door het H.I.V.A. een
socide verkenning gedaan naar de stelsels in Nederland en
Groot-Brittannié, weergegeven in het rapport ,,Mogelijke im-
plicaties van demonopolisering van de openbare arbeidsbe-
middeling in Vlaanderen”. Inmiddels werd door de heer E.
Schuermans c.s. een voorstel van decreet houdende bepalin-
gen inzake arbeidsbemiddeling door arbeidsbemiddelingsbu-
reaus opgericht naar privaatrecht in de Vlaamse Raad neer-

gelegd.

Voorliggend ontwerp van decreet is gesteund op de conclu-
sies van hogervermelde wetenschappelijke en beleidsrappor-
ten en houdt rekening met de intenties van voormeld voorstel
van decreet. Het beoogt de toelating van private bemiddeling
voor bepaalde werknemerscategorieén waarvoor blijkt dat de
openbare dienst voor arbeidsbemiddeling, de V.D.A.B., ken-
nelijk niet in staat is de bemiddeling op een doelmatige wijze
in te richten.

Hierbij dient vooreerst opgemerkt dat dit decreet dechts
één van de twee pijlers vormt van het VIaams bemiddelings-
beleid. Overeenkomstig de eerder aangehaalde Europese en
internationale beleidsrapporten en het afsprakenkader vervat
in het Protocol met betrekking tot de Werkgelegenheidscon-
ferentie staat de versterking van de openbare bemiddeling as
eerste pijler voorop. De V.D.A.B. is immers de enigste actor
op de Vlaamse arbeidsmarkt die effectief, in eigen beheer of
door samenwerking met diverse opleidings- en tewerkstel-
lingsinitiatieven, werkt aan de professionele integratie van de
risicogroepen op de arbeidsmarkt en daartoe een geinte-
greerd aanbod van begeleidings-, opleidings- en bemidde-
lingsdiensten heeft ontwikkeld. Deze socide taakstelling kan
slechts doeltreffend waargenomen worden indien de
V.D.A.B. ook een beleid naar de gemakkelijk bemiddelbaren
en naar het bedrijfsleven kan blijven voeren. Dit houdt
m.aw. in dat de openbare dienst beduidend moet aanwezig
(kunnen) zijn op de arbeidsmarkt. De private sector heeft
dan ook een complementaire rol en dient de gaten die door
de openbare diensten niet of niet doelmatig kunnen worden
opgevuld, te dichten.
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Verder houdt de optimalisering van de arbeidsallocatiepro-
cessen in dat publieke en private sector samenwerken. Dit is
ook het uitgangspunt van het reeds aangehaald 1.A.O.-rap-
port dat wellicht ook de gronddag van het nieuw internatio-
naalrechtelijk kader zal vormen. Het ontwerp houdt terzeke
concreet in dat objectief wordt vastgesteld voor welke catego-
rieén de V.D.AB. niet in staat is -doelmatig- te bemiddelen
en derhalve voor deze categorieén aangewezen is op private
bemiddelingspartners. Deze partners kunnen zich op deze ar-
beidsmarktdomeinen bewegen voor zover zij voldoen aan de
erkenningsvoorwaarden bepaald in het decreet. De erken-
ning mondt op zich uit in een contractueel samenwerkings-
verband tussen het erkend bureau en de V.D.A.B. Dit ver-
band moet de continuiteit en zekerheid inzake het marktbe-
reik in hoofde van het privaat bureau waarborgen, doch ook
toclaten dat de openbare dienst het inzicht behoudt omtrent
de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt. Deze laatste nood-
zaak wordt in de aangehaalde rapporten algemeen onder-
kend. De bepalingen vervat in artikel 38 van het beduit van
de Vlaamse regering van 21 december 1988 houdende de or-
ganisatie van de arbeidshemiddeling en de beroepsopleiding
kunnen hierbij inspirerend werken.

Belangrijke gegevenheid bij dit ontwerp van decreet is en
blijft de beperkte juridische manoeuvreerruimte. De bepalin-
gen van dedl 11 van het 1.A.O.-verdrag nr. 96 zijn krachtens
de wet van 3 maart 1958 immers nog steeds van toepassing
voor Belgié en dus a fortiori ook voor VIaanderen. Overeen-
komstig de bepalingen van artikel 20 en artikel 21 van dit ver-
drag geldt deze rechtsgrond nog tot het jaar 2002. Aangezien
het verdrag geen overstap voorziet van deel 11 naar deel 111-
het omgekeerde is wel voorzien -, is de decretale bewegings-
ruimte beperkt tot de uitzonderingsregeling vervat in artikel 5
van het 1.A.O.-verdrag. Dit artikel heeft de laatste jaren een
evolutieve toepassing gekend blijkens het geciteerd 1.A.O.-
rapport en kan derhalve op dezelfde wijze door het Vlaamse
Gewest worden aangewend. De Raad van State wijst in haar
advies omtrent dit decreetsontwerp nochtans op het feit dat
door de implementatie van het decreet geen afbreuk kan
worden gedaan aan de algemene beginselen van dedl 11 van
dit verdrag.

Het decretaal kader is verder geinspireerd op de decretde
erkenningsregelingen inzake uitzendarbeid enerzijds en out-
placement, werving en selectie anderzijds. Tevens worden de
nuttige bepalingen van het K.B. van 28 november 1975 be-
treffende de exploitatie van bureaus voor arbeidsbemiddeling
tegen betaling hernomen.

De voorwaarden die aan het bureau voor arbeidsbemidde-
ling worden opgelegd om een erkenning te bekomen, beogen
een kwalitatieve dienstverlening, markttransparentie, be-
scherming van de gebruiker en economische leefbaarheid.
Via de gedragscode wordt op een decretale wijze ingespeeld
op de responsabiliseringsnoodzagk van de private sector zelf.
Enerzijds wordt de werking van de bona fide buresus die zelf
reeds met interne deontologische afspraken werken, verste-
vigd. Anderzijds wordt netwerkvorming tussen private be-
middelingsbureaus  aangemoedigd.

Bedluitend kan gesteld worden dat het decreet een betere
arbeidsallocatie wenst mogelijk te maken voor die segmenten
van de arbeidsmarkt waarvoor de openbare dienst niet doel-
treffend kan tussenkomen. In die gevalen worden private bu-
reaus toegelaten voor zover zij beantwoorden aan een aanta
erkenningsvoorwaarden. Deze voorwaarden strekken er in-
zonderheid toe de rechten van de gebruikers te waarborgen.
De erkenning van de private bemiddelingsbureaus moet re-
sulteren in een samenwerkingsverband met de openbare
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dienst voor arbeidsbemiddeling. In die zin beoogt het decreet
de aanmoediging van partnerships op de arbeidsmarkt.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Overeenkomstig artikel 19, §1, tweede lid van de bijzonde-
re wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen
vermeldt dit artikel dat het decreet een aangelegenheid regelt
zoals bedoeld in artikel 39 van de Grondwet. Meer bepaald
regelt het decreet het domein van de arbeidsbemiddeling wat
een gewestmaterie is krachtens artikel 6, §1, IX van voormel-
de bijzondere wet.

Artikel 2
Dit artikel geeft de meest voorkomende definities weer.

De omschrijving van het begrip ,,arbeidsbemiddeling tegen
betaling” is, voor wat betreft het aspect bemiddeling, geba-
seerd op de terminologie van het Sociaarechtelijk Woorden-
boek, uitgegeven door het Secretariaat-Generaal van de Be-
nelux Economische Unie, alsook op de Nederlandse Arbeids-
voorzieningswet. Voor het aspect betalend karakter wordt
verwezen naar de terminologie van artikel 1 van het 1.A.O.-
Verdrag nr. 96 betreffende bureaus voor arbeidsbemiddeling,
welke voor hun bemiddeling betaling vragen en artikel 1 van
het K.B. van 28 november 1975 betreffende de exploitatie
van bureaus voor arbeidsbemiddeling tegen betaling.

De begrippen ,,minister”, ,erkenningscommissie” en ,,bu-
reau” worden ingevoerd om een vlottere lezing van het de-
creet te waarborgen.

Artikel 3

Het ontwerp van decreet strekt zich niet uit tot de diverse
communicatiemedia. Het is bijvoorbeeld niet van toepassing
op werkaanbiedingen die in kranten en weekbladen verschij-
nen, noch op vacatures die via teletekst worden bekendge-
maakt. Deze media kunnen immers niet als echte ,,tussenper-
sonen” in het bemiddelingsproces worden beschouwd. In uit-
zonderlijke gevalen kan zo'n medium nochtans wel onder de
toepassing van de decretale regelgeving valen, namdlijk wan-
neer het as uitduitend of hoofddoel heeft as tussenpersoon
in het plaatsingsgebeuren op te treden.

De regelgeving heeft evenmin betrekking op de bureaus
die bedoeld worden in'het decreet van 3 maart 1993 houden-
de regeling tot erkenning van de outplacement-, wervings- en
selectiebureaus in het Vlaamse Gewest, voor zover zij uitdui-
tend activiteiten verrichten bedoeld in dit decreet.

Het decreet is ook niet van toepassing op de Vlaamse
Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding.

Artikel 4

Het algemeen principe zit vervat in deze tekst. Arbeidsbe-
middeling tegen betaling is in beginsel verboden in het
Vlaamse Gewest. Alleen onder de in dit decreet bepaalde
voorwaarden zal dit soort bemiddeling worden toegelaten.
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Daarmee behelst dit artikel het kader zoals vervat in de arti-
kelen 2 en 3 van het aangehaalde K.B. van 28 november 1975.

Dit artikel steunt verder op het uitgangspunt van artikel 5
van het 1. A.O.-Verdrag nr. 96 en de jurisprudentie van het
Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen. De re-
gelgeving laat private bemiddeling tegen betaling toe voor
wel bepaalde categorieén van personen, namdlijk deze waar-
voor de openbare bemiddelingsdienst kennelijk niet in staat is
doelmatig tussen te komen.

Artikel 5

De in artikel 4 bedoelde categorieén worden vastgesteld
door de Vlaamse regering na advies of op voorstel van de so-
cide partners, vertegenwoordigd in de Sociaal Economische
Raad van Vlaanderen. Deze tekst duit aan bij hetgeen in arti-
kel 5 van het betreffende IAO- Verdrag is vermeld, namelijk
de noodzaak van overleg met de betrokken werkgevers - en
werknemersorganisaties.

Artikel 6

Deze bepaling stelt als algemeen beginsel dat elk bemidde-
lingsbureau vooraleer het activiteiten uitoefent in het Vlaam-
se Gewedt, in het bezit moet zijn van een erkenning.

Hierbij wordt ervan uitgegaan dat een bureau effectief
werkzaam is in het Vlaamse Gewest van zodra het door ad-
vertenties of andere reclame-technieken stappen onderneemt
om een activiteit te kunnen ontplooien.

Gelijkaardige bepaling wordt teruggevonden in artikel 3
van het decreet van 6 maart 1991 houdende regeling tot er-
kenning van de uitzendbureaus in het Vlaamse Gewest en ar-
tikel 4 van het decreet van 3 maart 1993 houdende regeling
tot erkenning van de outplacement-, wervings- en selectiebu-
reaus in het Vlaamse Gewest.

Artikel 7

De procedure van aanvraag van de erkenning wordt be-
paald door de Vlaamse regering. Deze stelt eveneens de her-
nieuwingsprocedure vast.

De minister bevoegd voor het tewerkstellingsbeleid ver-
leent de erkenning. De aanvraag wordt evenwel voorafgaan-
delijk onderworpen aan het advies van de in het decreet be-
doelde erkenningscommissie.

Wanneer het advies niet binnen de gestelde termijn wordt
gegeven, kan de minister beduiten dit advies niet af te wach-
ten en zelf een bedissing te nemen. Hij dient wel zijn bedis
sing te motiveren, inzonderheid door vermelding te maken
van de categorieén van personen waarvoor het bureau rechts-
geldig mag bemiddelen. De hier bedoelde termijn dient te
worden vastgesteld door de Vlaamse regering mede in het
kader van de procedureregeling.

Paragraaf drie stelt dat de erkenning voor de duurtijd van
één jaar wordt verleend en hernieuwbaar is voor eenzelfde
periode. Deze duurtijd vloeit voort uit artikel 5; 2, b van het
I.LA.O.-Verdrag nr. 96. Telkens adviseert de erkenningscom-
missie.

De verleende erkenning is blijkens paragraaf vier niet voor
overdracht vatbaar want persoonlijk.
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Tendotte wordt in dit artikel bepaald dat de VIaamse rege-
ring de mogelijkheid heeft om, na advies van de erkennings-
commissie, een termijn te bepalen binnen welke het bureau
effectief moet gebruik maken van de erkenning. Aldus kan
worden vermeden dat de erkenningsvoorwaarden door a dan
niet bewust de zaken te laten aandepen, niet meer vervuld
zijn op het ogenblik van de daadwerkelijke exploitatie van
het bureau. Tevens kunnen hierdoor fictieve aanvragen wor-
den tegengegaan.

Globaal beschouwd herneemt dit artikel het procederaal
kader van de andere erkenningsregelingen.

Artikel 8

Dit artikel somt de voorwaarden op waaraan een bureau
moet voldoen om erkend te worden, opnieuw erkend te wor-
den en het te blijven. De inleidende zin houdt terzake reke-
ning met het advies van de Raad van State, afdeling wetge-
ving, d.d. 7 november 1991 betreffende het voorontwerp van
decreet houdende regeling tot erkenning van de outplace-
ment-, wervings- en selectiebureaus in het Vlaamse Gewest.

Paragraaf één betreft de bureaus voor arbeidsbemiddeling
met maatschappelijke zetel in het Vlaamse Gewest of de na
tuurlijke personen die vanuit dit Gewest activiteiten uitoefe-
nen.

De eerste zeven voorwaarden hebben tot dod de eerlijk-
heid, probiteit en deugdelijkheid van de bureaus te garande-
ren. Deze voorwaarden zijn gelijkluidend met deze vermeld
in artikel 6, §1 van het decreet van 3 maart 1993 dat zich richt
tot de outplacement-, wervings- en selectiebureaus. Zij heb-
ben inzonderheid as oogmerk het naleven van het handels-
en vennootschapsrecht, de sociale en fiscale wetgeving. Hier-
onder wordt bijvoorbeeld de naleving op de wetgeving inzake
de kinderarbeid verstaan.

De voorwaarden 8 tot en met 21 beogen inhoudelijke waar-
borgen ten aanzien van de werking van de bureaus voor ar-
beidsbemiddeling tegen betaling. Vooreerst moet er in ieder
bureau een zekere professionele deskundigheid aanwezig
zijn. Het betreft hier tendotte nog dtijd een activiteit waar
mensen centraal staan. De ervaring met de privaatrechtelijke
bemiddeling voor schouwspelartiesten leert dat criteria inza-
ke beroepsdeskundigheid nodig zijn om verglijdingen naar
systemen van mensenhandel tegen te gaan. Deze criteria die-
nen verduidelijkt te worden in een uitvoeringsbeduit. Ook
hier is het paralellisme met het decreet van 3 maart 1993 na
gestreefd.

Voorwaarde 9 brengt verder een scheiding tussen bepaalde
activiteiten te weeg. De scheiding wordt doorgevoerd tussen
bemiddeling enerzijds en uitzendarbeid, outplacement en so-
ciaal secretariaat anderzijds. Bedoeling is te vermijden dat
werknemers en werkzoekenden, maar ook werkgevers door
eenzijdige verwijzingssystemen rechtstreeks of onrechtstreeks
gebonden zijn aan één bureau. Dit zou vanzelfsprekend de
vrijheid van werknemers en werkgevers in het gedrang bren-
gen.

De bepalingen vervat in de punten 10 tot en met 12 refere-
ren naar de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van
de werknemer, de bescherming van de bedrijfsinteme gege-
vens en het recht op inzage in de opgeslagen gegevens. Der-
gelijke bepalingen komen eveneens voor in het decreet van 3
maart 1993 houdende regeling tot erkenning van de outplace-
ment-, wervings- en selectiebureaus in het Vliaamse Gewest
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asook in het decreet van 31 maart 1993 houdende vaststel-
ling van het Charter van de Werkzoekende.

Voorwaarde 13 stelt dat een bemiddelingsbureau zich ertoe
moet verbinden de personen die beroep doen op zijn dien-
sten, op een objectieve, respectvolle en niet-discriminerende
wijze te behandelen. Hieronder wordt verstaan dat een bu-
reau in zijn werking geen onderscheid mag maken naargelang
gedacht, leeftijd, ras, burgelijke stand, huidskleur, nationali-
teit, levensovertuiging of maatschappelijke afkomst van de
werknemer. Dit beginsel vindt men met evenveel woorden
terug in het decreet van 31 maart 1993 houdende vaststelling
van het Charter van de Werkzoekende.

Het komt ons voor dat de principes die krachtens dit Char-
ter aan de openbare dienst worden opgelegd, evenzeer gelden
voor de private bemiddelingsbureaus.

Het bepaalde van punt 14 verwijst naar het verbod om
enige vergoeding van de werknemer of werkzoekende te vra
gen of aanvaarden. Het betalend karakter van de bemidde-
ling dlaat dus op de aanwervende werkgever. Daarmee wor-
den diensten zoals ,,retailing” die betaling van de werknemer
vragen uitgesloten.

Krachtens de voorwaarde vermeld sub 15 dient het bemid-
delingsbureau zich te onthouden van elke inmenging in het
personeelsbeleid sensu lato van de werkgever. De verhouding
tussenpersoon-werkgever dient transparant te blijven.

De onder punt 16 gevatte voorwaarde spruit rechtstreeks
voort uit de bepalingen van artikel 5 van het reeds geciteerd
I.A.O.-Verdrag en beoogt een doorzichtigheld van de tarifié
ring.

De bepaling van punt 17 strekt ertoe een samenwerkings-
verband tot stand te brengen tussen het erkend bureau en de
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsoplei-
ding. Dit verband moet de samenwerking tussen beide acto-
ren regelen inzonderheid met betrekking tot de gegevens
transmissie voortvioeiend uit het Protocol van 22 december
1988 tot regeling van de betrekkingen tussen de instellingen
ontstaan uit de herstructurering van de Rijksdienst voor Ar-
beidsvoorziening tenminste voor zover dit nodig is om hetzij
de transparantie van de arbeidsmarkt te waarborgen of hetzij
de werkzoekenden gelijkvormig te behandelen.

Punt 18 houdt een bemiddelingsverbod in ten aanzien van
ondernemingen waar zich een steking of lockout voordoet of
er tijdelijke werkloosheid heerst omwille van decht weer of
economische oorzaken. Deze bepaing duit aan bij identieke
bepalingen in de wetgeving op de uitzendarbeid en de Neder-
landse Arbeidsvoorzieningswet.

De voorwaarde vermeld onder punt 19 beoogt het bijhou-
den van relevante gegevens inzake de behandelde vacatures
en de bemiddelingsactiviteiten uitgeoefend in het buitenland.

Wat punt 20 betreft kan worden opgemerkt dat deze bepa-
ling aanduit op gelijkluidende bepalingen in de wetgeving be-
treffende de tewerkstelling van vreemde arbeidskrachten.
Bovendien is het de bedoeling bemiddelingsactiviteiten te
verbieden wanneer het bureau kan vaststellen dat de tewerk-
stelling waarvoor bemiddeld wordt, een inbreuk inhoudt op
de sociale of de fiscale wetgeving. Het mag duidelijk zijn dat
deze laatste bepaling dient te worden gelezen as een klaar-
blijkelijke mogelijkheid van het bureau om de inbreuk vast te
stellen.

Ingevolge de voorwaarde vervat sub 21 moeten de erkende
bureaus, zoals ook reeds het geval is voor de uitzendbureaus
en de kostedloze bemiddelingsbureaus, op regelmatige wijze
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informatie ter beschikking stellen middels een activiteitenver-
dag. Deze bepaing beoogt de optimalisatie van de kennis van
het arbeidsmarktgebeuren en wordt ook uitvoerig gemoti-
veerd in het voorbereidend HIVA-rapport.

De bepaling van punt 22 refereert naar het bestaand juri-
disch kader van het IAO-Verdrag nr. 9 inzake de bemidde-
ling voor de sector van de zeescheepvaart.

Tenslotte kan overeenkomstig de in punt 23 vermelde
voorwaarde aan de bureaus een gedragscode worden opge-
legd op eensluidend advies van de erkenningscommissie.
Daardoor wordt de mogedlijkheid geboden om de particuliere
gedragscodes die zich in de sector hebben ontwikkeld, te har-
moniseren alsook de bepalingen ervan bindend te maken.
Het houdt ook onrechtstreeks een netwerkvorming van de
sector van de private bemiddelingsbureaus in. Deze bepaling
komt ook voor in het decreet van 3 maart 1993 houdende re-
geling tot erkenning van de outplacement-, wervings- en se-
lectiebureaus in het Vliaamse Gewest.

Krachtens het tweede lid van deze paragraaf kan de
Vlaamse regering na advies of op voorstd van de Sociaal-
Economische Raad van Vlaanderen specifieke erkennings-
voorwaarden vaststellen voor bepaalde categorieén van per-
sonen.

Paragraaf 2 behandelt de erkenningsvoorwaarden voor bu-
reaus met maatschappelijke zetel in het Brusselse Hoofdste-
delijk Gewest of Waalse Gewest. In beginsel zijn deze bu-
reaus onderworpen aan gelijkwaardige voorwaarden as deze
voor bureaus met maatschappdlijke zetd in het Vlaamse Ge-
west. Indien zij reeds erkend zijn in hun Gewest moeten zij
hun gelijkwaardigheid aantonen. De erkenningscommissie
behoudt nochtans de adviesbevoegdheid om een deel of het
geheel van de erkenningsvoorwaarden die gelden in het
Vlaamse Gewest, op te leggen. Dit is met name het geval
wanneer zou blijken dat er geen gelijkwaardige voorwaarden
in het andere Gewest gelden.

Paragraaf 3 stelt de buitenlandse bureaus uit de Europese
Gemeenschap gelijk met de Belgische. Krachtens het non-dis-
criminatie-beginsel kan de bevoegde Lid-Staat immers geen
bijkomende voorwaarden opleggen.

In paragraaf 4 worden de voorwaarden vastgesteld voor
buitenlandse bureaus van buiten de Europese Gemeenschap.
Deze bureaus moeten voldoen aan de voor het Vlaamse Ge-
west gestelde voorwaarden. Ten aanzien van deze bureaus
geldt het internationaalrechtelijk non-discriminatie-beginsel
niet. Bovendien is het uiterst moeilijk om de effectiviteit van
de erkenningsvoorwaarden opgelegd door het land van her-
komgt, te verifiéren. Door te stellen dat dergelijk bureau ook
in het land van herkomst actief moet zijn op viak van bemid-
deling wordt voorkomen dat een bureau in het buitenland
zou worden opgericht met de uitduitend bedoeling werkzaam
te zijn in het Vlaamse Gewest.

Artikel 9

Deze bepding legt aan het bureau de voorwaarde op nomi-
natie de personen aan te duiden en kenbaar te maken die ge-
rechtigd zijn het bureau jegens derden te verbinden en het in
rechte te vertegenwoordigen.
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Artikel 10

De hierin vervatte bepaling heeft tot doel de juiste docu-
menten en bewijsstukken vast te stellen alsook de erken-
ningscommissie de mogelijkheid te bieden op grond van pre-
cieze gegevens de erkenningsaanvraag te beoordelen. De
commissie kan tevens op verzoek van een lid of een bureau
het bureau oproepen zodat ter plastse de nodige informatie
of uitleg kan worden verstrekt.

Artikel 11

Een bureau dat erkend is geworden, moet vanzelfsprekend
aan de erkenningsvoorwaarden op een blijvende wijze beant-
woorden. Zo niet komen de rechten van de gebruikers of
klanten in gevaar of worden de normale concurrentievoor-
waarden geschaad.

De minister krijgt in dit kader dan ook de bevoegdheid de
verleende erkenning in te trekken of tijdelijk te schorsen.
Deze intrekking of schorsing kan slechts worden uitgespro-
ken na advies van de erkenningscommissie en voor zover het
één van de negen opgesomde hypothesen betreft. De minister
dient zijn bedissing omstandig te motiveren. Hij is in voorko-
mend geval gehouden door het eenparig advies van de com-
missie.

Het betrokken bureau krijgt de gelegenheid om vooraf-
gaandelijk gehoord te worden.

Op verzoek van een gewone meerderheid van de erken-
ningscommissie of op eenparig verzoek van hetzij de werkge-
vers, hetzij de werknemersfractie kan de minister de lopende
erkenning vervangen door een tijdelijke erkenning van zes
maanden. Binnen deze termijn moet het bureau het bewijs le-
veren dat het opnieuw voldoet aan de normae erkennings
voorwaarden.

De minister kan krachtens het bepaalde in paragraaf 3 de
voorziene termijn van schorsing verminderen. Hij wint dan
voorafgaandelijk het advies in van de erkenningscommissie.

De paragrafen 4 en 5 regelen de verhouding tussen de er-
kenningscommissie en de ambtenaren of beambten belast
met het toezicht op de decretale regelgeving.

Artikel 12

Deze bepaling stelt dat geen nieuwe erkenning kan worden
verleend aan de exploitant wiens erkenning is ingetrokken.
Daarmee wordt aangeknoopt met het beginsel vervat in arti-
kel 14, eerste lid, van het K.B. van 28 november 1975 be-
treffende de exploitatie van bureaus voor arbeidsbemiddeling
tegen betaling.

Artikel 13

Dit artikel stelt dat de erkenning ambtshalve geschrapt
wordt bij de definitieve stopzetting van de bemiddelingsacti-
viteiten.

Artikel 14

Teneinde de werkzoekenden en werkgevers die op een bu-
reau beroep doen, op een gepaste en doeltreffende wijze voor
te lichten omtrent hun rechten, moet het bureau een toegan-
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kelijke tekst aan zijn klanten bezorgen of in zijn lokaen affi-
cheren.

Deze tekst wordt vastgesteld door de minister na advies
van de erkenningscommsisie. Een gdijkaardige bepaling fun-
geert in het decreet van 3 maart 1993 ten aanzien van de out-
placement-, wervings- en selectiebureaus.

Tevens stelt dit artikel dat het bureau in zijn briefwisseling
melding moet maken van het erkenningsnummer. Dit geeft
de gebruiker een zekere waarborg inzake dienstverlening.

Artikel 15

De bepalingen vervat in artikel 15, vinden hun oorsprong is
artikel 19 van het K.B. van 28 november 1975. Met het oog
op de bescherming van sommige werknemerscategorieén is
het behoud van deze bepalingen die de materiéle scheiding
met bepaalde economische activiteiten beogen, nog steeds
verantwoord.

Artikel 16

Dit artikel steunt op artikd 5 van voormeld |.A.O.-Ver-
drag en strekt ertoe de reglementering inzake de tewerkstel-
ling van vreemde arbeidskrachten te doen naeven.

Artikel 17

Het bureau voor arbeidsbemiddeling tegen betaling moet
de wijzigende gegevens die betrekking hebben op de oprich-
tingsakte, het statuut en de gemandateerde personen ter ken-
nis brengen van de minister en de erkenningscommissie. Ook
de stopzetting van de activiteit moet worden meegedeeld
zodat de erkenning formeel kan worden doorgehaald.

Artikel 18

Naar analogie met de decretale regelgevingen inzake uit-
zendarbeid, outplacement, werving en selectie wordt de ad-
viesbevoegdheid in deze aangelegenheid toevertrouwd aan
een erkenningscommissie opgericht in de schoot van de Soci-
aal-Economische Raad van Vlaanderen.

In de erkenningscommissie zetelen een gelijk aantal verte-
genwoordigers van de representatieve werkgevers- en werk-
nemersorganisaties, twee externe deskundigen alsook twee
ambtenaren van de bevoegde administratie.

Enkel de vertegenwoordigers van de sociale partners zijn
stemgerechtigd; de toegevoegde experten en ambtenaren
hebben louter een adviesbevoegdheid.

De voorzitter van de commissie wordt gekozen onder één
van de leden van de SERV. De aldus gekozen voorzitter is
niet stemgerechtigd. Bij diens afwezigheid neemt een ander
lid van de SERV het voorzitterschap waar.

Krachtens paragraaf 3 is het mandaat van lid van de erken-
ningscommissie niet verzoenbaar met de hoedanigheid van
bestuurder, zaakvoerder, lasthebber of aangestelde van een
bemiddelingsbureau.

Om doelmatigheidsredenen voorziet paragraaf 4 in de mo-
gelijkheid van fusie met de erkenningscommissie bedoeld in
het decreet van 3 maart 1993. Dit gebeurt op voorstel van de
SERV.
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Artikel 19

Dit artikel regelt het toezicht op de uitvoering van het de-
creet en de uitvoeringsbeduiten ervan. Inzonderheid bepaalt
het de modaliteiten binnen dewelke de aangewezen ambtena-
ren en beambten ter plaatse onderzoeken kunnen uitvoeren.

Het betreft hier, onverminderd de bevoegdheden van de
officieren van de gerechtelijke politie, de ambtenaren en be-
ambten die door de minister, bevoegd voor het tewerkstel-
lingsbeleid, worden aangesteld. Zij kunnen binnen het om-
schreven kader lokalen betreden, onderzoeken instellen, do-
cumenten inzien en in beslag nemen, waarschuwingen geven
en processen-verbaal opstellen.

De bepalingen van dit artikel stemmen overeen met de be-
palingen van artikel 12 van het decreet van 6 maart 1991 hou-
dende regeling tot erkenning van de uitzendbureaus in het
Vlaamse Gewest.

Artikel 20

Hierin zitten de strafbepalingen vervat die van toepassing
zijn in de opgesomde gevallen. Terzake kan gerefereerd wor-
den naar de bepaingen van artikel 27 van het K.B. van 28 no-
vember 1975. De gedlijklopendheid met artikel 14 van het de-
creet van 3 maart 1993 is tevens betracht.

Artikel 21

Dit artikel herneemt de bepaling van artikel 28 van het
K.B. van 28 november 1975.

Artikel 22

Kwestieuze bepaling herneemt hetgeen gesteld is in artikel
29 van het K.B. van 28 november 1975.

Artikel 23

Deze bepaling vindt zijn oorsprong in artikel 30 van het
K.B. van 28 november 1975.

Artikel 24

Door deze tekst wordt dezelfde verjaringstermijn inge-
voerd as deze voorzien in de decretale regelgevingen van 6
maart 1991 en 3 maart 1993.

Artikel 25

Krachtens dit artikel is het mogelijk administratieve geld-
boetes op te leggen aan de bemiddelingsbureaus die actief
zijn in het Vlaamse Gewest zonder regelmatige erkenning.
Het mechanisme van de wet van 30 juni 1971 betreffende de
administratieve geldboetes toepassdlijk in geval van inbreuk
op sommige sociale wetten wordt hiertoe aangewend.

Artikel 26

Artikel 23 van het decreet van 20 maart 1994 houdende op-
richting van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling
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wordt opgeheven. Deze decretale regelgeving treedt immers
in de plaats van artikel 23.

Artikel 27

Kwestieuze bepaling brengt een wijziging aan artikel 6, $1,
11" van het decreet van 3 maart 1993 houdende regeling tot
erkenning van de outplacement-, wervings- en selectiebu-
reaus in het Vlaamse Gewest aan. Aldus wordt enerzijds de
cumul van outplacementactiviteiten met bemiddelingsactivi-
teiten uitgesloten maar anderzijds de gelijktijdige uitoefening
van wervings- en selectieactiviteiten met bemiddelingsactivi-
teiten mogelijk gemaakt.

Artikel 28

Deze bepaling strekt ertoe het beginsel vervat in artikel 27
door te trekken naar de sector van de uitzendarbeid.

Artikel 29

Dit artikel beoogt de verdere uitwerking van het K.B. van
28 november 1975 totdat de nodige uitvoeringsbesluiten
krachtens onderhavig decreet zijn getroffen. Aldus ontstaat
er geen lacune inzake erkenningsregelingen.

Artikel 30

Door deze bepaling blijven de vergunningen verleend
krachtens het K.B. van 28 november 1975 ook in de adminis-
tratieve overgangsfase gelden.

Artikel 31

Dit artikel bepaalt dat het decreet in werking treedt op de
door de Vlaamse regering bepaalde datum.

Brussdl, 25 januari 1995.

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse Minister van Tewerkstelling
en Sociale Aangelegenheden,

L. PEETERS
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VOORONTWERP VAN DECREET
tot regeling van de arbeidsbemiddeling tegen betaling in het Vlaamse Gewest

DE VLAAMBE REGER NG

Op voorste van de Vlaamse Minister van Tewerkstelling en Sociadle Aangelegenhe-
den ;

Na beraaddaging,
BESLUI T:

De Vlaamse Minister van Tewerkstelling en Socidle Aangelegenheden is ermee belast,
in naam van de Vlaamse regering, bij de Vlaamse Raad het ontwerp van decreet in te
dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK 1
Inleidende bepalingen

Artikel 1
Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel 107 quater van de Grondwet.

Artikel 2
Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder :

1" arbeidsbemiddeling tegen betaling : het geheel van activiteiten, uitgeoefend door
een tussen-persoon, dat erop gericht is werknemers bij te staan bij het zoeken van een
nieuwe tewerkstelling en/of werkgevers bij het zoeken van arbeidskrachten, en met het
doel hetzij een rechtstreeks of onrechtstreeks materieel voordeel te bekomen van de
werknemer, de werkgever of beiden, hetzij, zonder daarbij een materieel voordeel na te
streven, van deze personen of van én van hen een bijdrage, toelatings- of inschrijvings-
geld of enige vergoeding te bekomen voor het optreden ;

2" de minister : de Vlaamse minister die het tewerkstellingsbeleid onder zijn bevoegd-
heid heeft ;

3" de erkenningscommissie : de commissie ingesteld bij artikel 18 van dit decreet ;

4" het bureau : de rechtspersoon of de natuurlijke persoon die, onder welke naam dan
ook, optreedt als tussenpersoon in de zin van 17,

HOOFDSTUK 11
Algemene beginselen

Artikel 3

De exploitatie van een bureau voor arbeidsbemiddeling tegen betaling is verboden
behoudens onder de voorwaarden bepaald in dit decreet.

Artikel 4

Dit decreet is niet van toepassing op bekendmakingen in kranten en publicaties of
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door middel van auditieve of visude media tenzij deze as uitduitend of hoofddoel heb-
ben as tussenpersoon in de zin van artikel 2,1° op te treden, noch op de bureaus die
onder de toepassing valen van het decreet van 3 maart 1993 houdende regeling tot
erkenning van de outplacement-, wervings- en selectiebureaus in het Vliaamse Gewest.

Dit decreet is evenmin van toepassing op het Vast Secretariaat voor Werving van het
Rijkspersoneel en op de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding.

Artikel 5

De Vlaamse regering bepaalt op voorstel van de Sociaal-Economische Raad van
Vlaanderen de categorieén van personen waarvoor de openbare dienst voor arbeidsbe-
middeling kenndlijk niet in staat is aan de vraag naar arbeidsbemiddeling op een doelma-
tige wijze te voldoen.

Artikel 6

Zonder voorafgaande erkenning mag niemand een bureau voor arbeidsbemiddeling
tegen betaling voor de in artikel 5 bedoelde categorieén exploiteren, noch met het oog op
de exploitatie ervan, adverteren of reclame maken.

HOOFDSTUK 111
Erkenningsregeling

AFDELING 1

Erkenning

Artikel 7

$1. De Vlaamse regering bepaat de procedure inzeke de aanvraag van de erkenning
en de hemieuwing ervan.

§ 2. De erkenning wordt verleend door de minister na advies van de erkenningscom-
missie.

Wanneer het advies niet binnen de door de Vlaamse regering vast te stellen termijn
wordt verleend, kan de minister een bedlissing nemen. Deze bedlissing dient met redenen
te worden omkleed.

Wanneer de minister afwijkt van het advies, dient hij zijn bedissing met redenen te
omkleden.

§ 3. De erkenning wordt verleend voor een periode van één jaar en is hernieuwbaar na
advies van de erkenningscommissie.

$4. De verleende erkenning is niet voor overdracht vatbaar.

§ 5. Overeenkomstig de nadere regelen die de Vlaamse regering bepaalt, kan de minis-
ter, na advies van de erkenningscommissie, een termijn bepalen waarbinnen het bureau
effectief gebruik moet maken van de erkenning.

Artikel 8

§ 1. Om erkend te worden, opnieuw erkend te worden en het te blijven, moet een
bureau met maatschappelijke zetel in het Vlaamse Gewest aan de volgende voorwaarden
voldoen :

1" regelmatig opgericht zijn in de vorm van een handelsvereniging of een vereni-
ging zonder winstgevend doel waarvan, blijkens de statuten, de activiteit bestaat uit het
exploiteren van een bureau ;
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2" indien het een natuurlijk persoon betreft, moet deze persoon de burger- en
politieke rechten genieten ;

3" niet in staat van faillissement of in staat van kennelijk onvermogen verkeren,
noch het voorwerp uitmaken van een procedure tot faillietverklaring, noch een gerechte-
lijk akkoord hebben aangevraagd of verkregen ;

4" onder de bestuurders, zaakvoerders, lasthebbers of personen bevoegd om de
vennootschap te verbinden of te vertegenwoordigen, geen personen hebben aan wie het
uitoefenen van dergelijke functies is verboden krachtens het koninklijk beduit nr. 22 van
24 oktober 1934 waarbij aan bepaalde veroordeelden en aan de gefalleerden verbod
wordt opgelegd bepaalde ambten, beroepen of werkzaamheden uit te oefenen en waarbij
aan de rechtbanken van koophandel de bevoegdheid wordt toegekend dergelijk verbod
uit te spreken ;

5° onder de bestuurders, zaakvoerders, lasthebbers of personen bevoegd om de
vennootschap te verbinden of te vertegenwoordigen, geen personen hebben die tijdens
de periode van vijf jaar, voorafgaand aan de aanvraag tot erkenning of tot hemieuwing
van de erkenning, aansprakelijk gesteld zijn voor de verbintenissen of schulden van een
gefailleerde vennootschap, bij toepassing van de artikelen 35, 6°, 63 ter, 123 tweede lid, 7"
of 133 bis van de gecotrdineerde wetten op de handelsvennootschappen ;

6" onder de bestuurders, zaakvoerders, lasthebbers of personen bevoegd om de
vennootschap te verbinden of te vertegenwoordigen, geen personen hebben die tijdens
de periode van vijf jaar, voorafgaand aan de aanvraag tot erkenning of tot hemieuwing
van de erkenning, herhaaldelijk of op een ernstige wijze in overtreding zijn geweest op
het gebied van de fiscale verplichtingen, de sociale verplichtingen of de wettelijke en
reglementaire bepalingen met betrekking tot de exploitatie van een bureau voor arbeids-
bemiddeling tegen betaling ;

7" onder de bestuurders, zaakvoerders, lasthebbers of personen bevoegd om de
vennootschap te verbinden of te vertegenwoordigen, geen personen hebben aan wie de
burger- en politieke rechten zijn ontnomen ;

8" voldoen aan de verplichtingen die de sociale of de belastingswetgeving opleg-
gen

9" beantwoorden aan de criteria van professionele deskundigheid die door de
Vlaamse regering worden vastgesteld ;

10" in zijn werking geen banden van exclusieve of overwegende aard onderhou-
den met hetzij een uitzendbureau bedoeld in artikel 7, 1" van de wet van 24 juli 1987
betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werk-
nemers ten behoeve van gebruikers, hetzij een outplacement-bureau bedoeld in artikel 2,
4" van het decreet van 3 maart 1993 houdende regeling tot erkenning van de outplace-
ment-, wervings- en selectiebureaus in het Vlaamse Gewest, hetzij een sociaal secretari-
aat bedoeld in artikel 44 van het K.B. van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet
van 27 juni 1969 tot herziening van de beduitwet van 28 december 1944 betreffende de
maatschappelijke zekerheid der arbeiders ;

11" zich ertoe verbinden de persoonlijke levenssfeer van de werknemer te eerbie-
digen en de gegevens die tot de persoonlijke levenssfeer behoren, enkel te gebruiken met
toestemming en in het belang van de werknemer in het kader van zijn professionele her-
inschakeling en met inachtneming van de bepalingen van de wet van 8 december 1992 tot
bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van per-
soonsgegevens |

12" zich ertoe verbinden elke informatie over de opdrachtgevende werkgever
enkel te gebruiken binnen het kader van de in artikel 2, 1° bedoelde activiteiten ;

13" zich ertoe verbinden inzage te verlenen aan de personen bedoeld in 11" en 12"
betreffende de over hen opgeslagen gegevens en hen, op hun verzoek, na beéindiging van
de opdracht hun dossier terug te geven ;

14" zich ertoe verbinden de personen bedoeld in 11" en 12" op een objectieve,
respectvolle en niet-discriminerende wijze te behandelen ;

15" zich ertoe verbinden onder geen beding enige vergoeding van de werknemer
of de werkzoekende te vragen of te aanvaarden ;
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16" zich ertoe verbinden noch de aanwervingsbedissing, noch de onderhandelin-
gen daaromtrent, noch het personeelsheleid van de opdrachtgevende werkgever te bein-
vloeden ;

17" zich ertoe verbinden enkel beloning en kosten in rekening te brengen volgens
een schaa overlegd en goedgekeurd door de Vlaamse regering. De Vlaamse regering
kan te dien einde, na advies van de erkenningscommissie, een algemene schaal vaststel-
len;

18" zich ertoe verbinden een samenwerkingsovereenkomst af te duiten met de
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding overeenkomstig de voor-
waarden en modaliteiten bepaald door de Vlaamse regering na advies van het beheersco-
mité van deze Dienst ;

19" de gedragscode onderschrijven waarvan de inhoud wordt vastgelegd door de
Vlaamse regering op eenduidend advies van de erkenningscommissie.

§ 2. Om erkend te worden, opnieuw erkend te worden en het te blijven, moet een
bureau met maatschappelijke zetel in het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest of het Waalse
Gewest aantonen dat het in zijn gewest aan gelijkwaardige voorwaarden as vermeld in §
1 voldoet.

Indien de erkenningscommissie tot de bevinding komt dat deze voorwaarden niet
gelijkwaardig zijn, kan zij de minister adviseren een deel of het gehed van de voorwaar-
den op te leggen zoals bepaald in § 1.

§ 3. Om erkend te worden, opnieuw erkend te worden en het te blijven, moet een bui-
tenlands bureau met maatschappelijke zetel binnen de Europese Gemeenschap aantonen
dat het in zijn land aan gelijkwaardige voorwaarden als vermeld in § 1 voldoet.

Indien de erkenningscommissie tot de bevinding komt dat deze voorwaarden niet
gelijkwaardig zijn, kan zij de minister adviseren een deel of het gehed van de voorwaar-
den op te leggen zoals bepaald in § 1.

§ 4. Om erkend te worden, opnieuw erkend te worden en het te blijven, moet een
bureau met maatschappelijke zetel buiten de Europese Gemeenschap voldoen aan de
voorwaarden vermeld in § 1.

Het moet daarenboven het bewijs leveren dat het in het land van herkomst activiteiten
in de zin van artikel 2.1” uitoefent.

Artikel 9

Het bureau dat een erkenning of een hemieuwing ervan aanvraagt, moet de naam van
de natuurlijke persoon of personen met woon- of verblijfplaats in Belgié en die gemach-
tigd zijn het bureau tegenover derden te verbinden en het in rechte te vertegenwoordi-
gen, meedelen.

Artikel 10

De Vlaamse regering bepaalt welke documenten en bewijsstukken het bureau bij de
aanvraag tot erkenning of tot hemieuwing ervan moet voegen.

Het bureau moet aan de erkenningscommissie ale bijkomende documenten, stukken
en inlichtingen verstrekken die zij nodig acht om na te gaan of de erkenningsvoorwaar-
den vervuld zijn.

Indien een lid van de erkenningscommissie of het bureau erom verzoekt wordt dit laat-
ste gehoord.
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AFDELING 11

Intrekking of schorsing van de erkenning

Artikel 11

§ 1. De minister kan, na advies van de erkenningscommissie, de erkenning intrekken of
schorsen voor de termijn die hij bepaalt wanneer :

1" het bureau de erkenningsvoorwaarden niet meer vervult ;
2" het bureau de bepalingen van dit decreet overtreedt ;

3" de aanvrager of de personen bedoeld in artikel 8, § 1,2° en 4°, tijdens de geldig-
heidsduur van de erkenning een onherroepelijke veroordeling hebben opgelopen wegens
valsheid in geschrifte, gebruik van valse geschriften of wegens misdaden en wanbedrij-
ven, bepaald bij de titels VIl en IX van boek 11 van het Strafwetboek, alsmede wegens
€én van de inbreuken bepaald bij artikel 20 van dit decreet ;

4" de erkenning verleend werd op grond van verklaringen die vals, onvolledig of
onjuist worden bevonden ;

5° het bureau plaatsingen heeft verricht in samenwerking met Belgische of buiten-
landse bureaus voor arbeidsbemiddeling tegen betaling die niet over een geldige erken-
ning beschikken ;

6" de personen bedoeld in artikel 8, § 1, 2" en 4°, de reglementering inzake de
tewerkstelling van vreemde arbeidskrachten overtreden ;

7" de personen bedoeld in artikel 8, § 1, 2" en 4°, as voorwaarde voor de plaat-
sing, de verplichting opleggen aankopen of uitgaven te doen in een drankgelegenheid,
een hotel of een logement of in enig andere handelszaak of onderneming ;

8" de personen bedoeld in artikel 8, § 1, 2" en 4°, as voorwaarde stellen dat de
geplaatste personen hen bij iedere nieuwe indiensttreding zullen laten optreden ;

9" de personen bedoeld in artikel 8, § 1,2° en 4°, toelaten dat in hun bureau activi-
teiten worden uitgeoefend door personen wier erkenning werd ingetrokken.

De minister dient zijn beslissing met redenen te omkleden.

Wanneer de erkenningscommissie een eenparig advies uitbrengt, dient de minister dit
advies te volgen. Ingeval van een niet-eenparig advies bedlist de minister en deelt hij zijn
bedlissing mee aan de erkenningscommissie.

Het betrokken bureau wordt vooraf gehoord door de erkenningscommissie of ten min-
ste daartoe behoorlijk opgeroepen.

§ 2. In geva het bureau niet langer aan de erkenningsvoorwaarden voldoet kan de
minister, hetzij op het verzoek van een gewone meerderheid van de erkenningscommis-
sie, hetzij op eenparig verzoek van de werkgeversvertegenwoordigers of de werknemers-
vertegenwoordigers in de erkenningscommissie, de lopende erkenning vervangen door
een erkenning voor de duur van zes maanden tijdens welke het bureau het bewijs moet
leveren dat opnieuw voldaan wordt aan de voorwaarden van artikel 8.

§ 3. De minister kan, na advies van de erkenningscommissie, de termijn van de schor-
sing verminderen met inachtneming van het bepaade in § 1, derde lid.

§ 4. De erkenningscommissie kan de feiten die haar ter kennis komen en die wijzen op
overtredingen of tekortkomingen zoals bedoeld in § 1, ter kennis brengen van de minis-
ter die de ambtenaren en beambten, aangewezen krachtens artikel 18 met een onderzoek
belast.

§ 5 De in § 4 bedoelde ambtenaren en beambten stellen de erkenningscommissie in
kennis van alle waarschuwingen, termijnen en processen-verbaal bedoeld in artikel 18, §
3.
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Artikel 12

ledere exploitant van een bureau voor arbeidshemiddeling tegen betaling wiens erken
ning wordt ingetrokken, kan geen nieuwe erkenning meer krijgen.

Artikel 13
De weigering, intrekking of schorsing van de erkenning, bedlist overeenkomstig de

bepalingen van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten, doet geen enkel recht op vergoe-
ding ontstaan.

AFDELING 111

Werkingsregelen

Artikel 14

Het bureau is ertoe gehouden een tekst waarin de rechten van de werknemer en de
werkgever worden uiteengezet, te overhandigen aan de gegadigden of in extenso aan te
plakken in de voor het publiek toegankelijke lokalen van het bureau op de plaats waar
hij het best kan worden gelezen.

De inhoud van deze tekst wordt vastgesteld door de minister na advies van de erken-
ningscommissie.

Het bureau is er eveneens toe gehouden in zijn briefwisseling melding te maken van
het erkenningsnummer en de erkende activiteit.

Artikel 15

Het bureau mag in geen geva in een drankgelegenheid of in een aanhorigheid van een
dergelijke gelegenheid worden gevestigd.

Zo het bureau gevestigd is in een handelshuis, met uitzondering van een drankgelegen-
heid, moet het zonder toedoen van de handelaar of diens aangestelde toegankeijk zijn
langs een afzonderlijke ingang.

Artikel 16

Het bureau mag werknemers in het buitenland werven of plaatsen op voorwaarde dat
de reglementering inzake de tewerkstelling van vreemde arbeidskrachten wordt nage-
leefd.

Artikel 17

Het bureau is ertoe gehouden de minister en de erkenningscommissie in kennis te stel-
lenvan:

1" de wijzigingen aangebracht in de oprichtingsakte, het statuut of de lijst van bestuur-
ders, zaakvoerders, lasthebbers of aangestelden ;

2" de wijzigingen betreffende de naam van de natuurlijke persoon of personen met
verblijfplaats in Belgié die gemachtigd zijn het bureau tegenover derden te verbinden en
het in rechte te vertegenwoordigen ;

3" de stopzetting van de in dit decreet bedoelde activiteit. Bij de definitieve stopzetting
wordt de erkenning geschrapt.
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AFDELING IV

Erkenningscommissie inzake arbeidsbemiddeling

Artikel 18

§ 1. In de Sociad-Economische Raad van Vlaanderen wordt een commissie voor de
erkenning van bureaus voor arbeidsbemiddeling tegen betaling opgericht.

De erkenningscommissie wordt belast met de taak de minister van advies te dienen
omtrent de erkenning, de hemieuwing, de schorsing of de intrekking van de erkenning.

§ 2. De erkenningscommissie is samengesteld uit :
1" een voorzitter ;

2" een gdijk aantal vertegenwoordigers van de representatieve werkgevers- en
werknemersorganisaties |

3" twee deskundigen die onafhankelijk staan tegenover enerzijds de organisaties
die in de erkenningscommissie vertegenwoordigd zijn en anderzijds de bureaus bedoeld
in dit decreet en waarvan tenminste één houder is van het diploma van doctor of licenti-
aat in de psychologie ;

4" twee ambtenaren van het Departement Economie, Werkgelegenheid en
Binnenlandse Aangelegenheden van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.

De voorzitter wordt gekozen onder de leden van de Sociaal-Economische Raad van
Vlaanderen. Er bestaat een wisselend voorzitterschap tussen de leden die de werkgevers-
en de werknemersorganisaties vertegenwoordigen. Bij afwezigheid van de voorzitter
neemt een lid van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen het voorzitterschap
over.

De leden van de erkenningscommissie worden door de Vlaamse regering benoemd.
Deze bepaalt tevens de nadere regelen betreffende de samenstelling en de werkwijze van
de commissie.

Alleen de in het eerste lid, 2" genoemde leden zijn stemgerechtigd.

§ 3. Er is onverenigbaarheid tussen het mandaat van lid van de erkenningscommissie
en de hoedanigheid van bestuurder, zaakvoerder, lasthebber of aangestelde van de in dit
decreet beoogde bureaus.

§ 4. Op voorstel van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen en mits toestem-
ming van de minister kan de commissie worden samengevoegd met de erkenningscom-
missie bedoeld in artikel 10 van het decreet van 3 maart 1993 houdende regeling tot
erkenning van de outplacement-, wervings- en selectiebureaus in het Vlaamse Gewest.

HOOFDSTUK IV

Toezicht

Artikel 19

§ 1. Onverminderd de plichten van de officieren van de gerechtdijke politie houden de
door de minister aangewezen ambtenaren en beambten toezicht op de uitvoering van dit
decreet.

§ 2. De in § 1 bedoelde ambtenaren mogen hij uitoefening van hun opdracht :

1" tussen 5 en 21 uur zonder voorafgaande verwittiging vrij binnentreden in ale
lokalen, woonruimtes uitgezonderd, waarvan zij reddijkerwijze kunnen vermoeden dat
ze aan hun toezicht onderworpen zijn ;

2" tussen 21 en 5 uur met voorafgaande toestemming van de rechter in de politie-
rechtbank binnentreden in de in 1 bedoelde lokalen, woonruimtes uitgezonderd, voor
zover er redenen zijn om te veronderstellen dat er inbreuken gepleegd zijn op de regle-
mentering waarop zij toezicht uitoefenen ;
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3" een onderzoek, een controle of een enquéte instellen asmede ale inlichtingen
inwinnen die zij nodig achten om zich ervan te vergewissen dat de bepalingen van dit
decreet werkelijk worden nageleefd, inzonderheid ;

a) het aleen, hetzij tezamen de persoon die het bureau exploiteert, de aange-
stelden of lasthebbers, de werknemers of de werkgevers die een beroep hebben gedaan
op het bureau, ondervragen over dle feiten die nuttig zijn voor de uitoefening van het
toezicht ;

b) zich zonder verplaatsing alle documenten en stukken doen voorleggen die bij
dit decreet zijn voorgeschreven of uittreksels ervan opmaken ;

) inzage hebben en een afschrift nemen van ale documenten en stukken die zij
voor het volbrengen van hun opdracht nodig achten ;

d) tegen ontvangstbewijs ale documenten en stukken in bedag nemen die het
mogelijk maken een inbreuk vast te stellen ;

€) de aanplak gelasten van de bescheiden die ingevolge dit decreet moeten wor-
den aangeplakt.

§ 3. De in § 1 bedoelde ambtenaren en beambten hebben het recht waarschuwingen te
geven, voor de overtreder een termijn te bepalen om zich in orde te stellen en om proces-
sen-verbaal te maken die bewijslast hebben tot het tegendeel is bewezen.

Op straffe van nietigheid moet een afschrift van het proces-verbaal ter kennis van de
overtreder worden gebracht binnen een termijn van zeven dagen na de vaststelling van
de overtreding.

§ 4. De in § 1 bedoelde ambtenaren en beambten kunnen, in de uitoefening van hun
ambt, de bijstand van de gemeentepolitie en de rijkswacht vorderen.

HOOFDSTUK V
Strafbepalingen

Artikel 20

Onverminderd de artikelen 269 tot 274 van het Strafwetboek worden gestraft met
gevangenisstraf van acht dagen tot één jaar en met een geldboete van 100 tot 5.000 frank
of met én van deze straffen aleen :

1" hij die een bureau exploiteert zonder regelmatige erkenning, alsmede zijn aange-
stelden of lasthebbers ;

2" ieder persoon, a dan niet houder van een erkenning, die een bureau exploiteert,
asmede zijn aangestelden of lasthebbers die commissieloon, bijdragen, toelatings- of
inschrijvingsgelden of vergoedingen vorderen of innen, buiten de door dit decreet
bepaalde perken ;

3" ieder persoon, a dan niet houder van een erkenning, die een bureau exploiteert,
asmede zijn aangestelden of lasthebbers die de reglementering inzake de tewerkstelling
van vreemde arbeidskrachten niet hebben nageleefd ;

4" ieder persoon, a dan niet houder van een erkenning, die een bureau exploiteert,
asmede zijn aangestelden of lasthebbers die het krachtens dit decreet geregelde toezicht
verhinderen ;

5" ieder persoon die wetens en willens een beroep doet op een bureau waarvan de
exploitant niet in het bezit is van een regelmatige erkenning.

Artikel 21

Ingeval van recidive kan de straf bedoeld in artikel 20 op het dubbel van het maximum
worden gebracht.
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Artikel 22

De exploitant van het bureau, a dan niet houder van een erkenning, is burgerrechte-
lijk aansprakelijk voor de betaling van de geldboetes waartoe zijn aangestelden of last-
hebbers zijn veroordeeld.

Artikel 23

Alle bepaingen van boek 1 van het Strafwetboek, uitgezonderd hoofdstuk V, maar
met inbegrip van hoofdstuk VII en artikel 85, zijn van toepassing op de bij dit decreet
vastgestelde  overtredingen.

In geva van recidive zal artikel 85 van het Strafwetboek evenwel niet van toepassing
zijn.

Artikel 24

De publieke rechtsvordering wegens overtreding op de bepalingen van dit decreet ver-
jaart door verloop van drie jaren na het feit waaruit de vordering is ontstaan.

HOOFDSTUK VI

Slotbepalingen

Artikel 25

De wet van 30 juni 1971 betreffende de administratieve geldboeten toepasselijk inge-
va van inbreuk op sommige sociale wetten, is van toepassing op a wie in het Vlaams
Gewest een bureau exploiteert zonder regelmatige erkenning in de zin van artikel 6 van
dit decreet en de werkgever die wetens en willens een beroep doet op een bureau waar-
van de exploitant niet in het bezit is van een regelmatige erkenning.

Het bedrag van de administratieve geldboete is gelijk aan het bedrag vermeld in arti-
kel 1 van de wet en wordt vermenigvuldigd overeenkomstig artikel 11 van de wet.

Artikel 26

Artikel 23 van het decreet van 20 maart 1984 houdende oprichting van de Vlaamse
Dienst voor Arbeidshemiddeling wordt opgeheven.

Artikel 27

Artikel 6, § 1, 11° van het decreet van 3 maart 1993 houdende regeling tot erkenning
van de outplacement-, wervings- en selectiebureaus in het Vlaamse Gewest wordt ver-
vangen door de volgende bepaling :

»11°. indien het een outplacementbureau betreft, geen activiteiten uitoefenen die
betrekking hebben op de arbeidsbemiddeling tegen betaling zoals bedoeld in het decreet
van (....) tot regeling van de arbeidsbemiddeling tegen betaling in het Viaamse Gewest”.

Artikel 28

In afwachting van de inwerkingtreding van de uitvoeringsbesluiten bedoeld in dit
decreet blijven de bepalingen van het koninklijk besluit van 28 november 1975 betreffen-
de de exploitatie van bureaus voor arbeidsbemiddeling tegen betaling, wat het Vlaamse
Gewest betreft, van toepassing.
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Artikel 29

De erkenning verleend in toepassing van het koninklijk beduit van 28 november 1975
betreffende de exploitatie van bureaus voor arbeidsbemiddeling tegen betaling, blijft gel-
den mits het betrokken bureau binnen een termijn van zes maanden, te rekenen vanaf de
datum van de inwerkingtreding van dit decreet, een aanvang tot erkenning indient.

Tot over deze aanvraag is bedlist, blijft de lopende erkenning gelden.

Tijdens deze overgangsperiode blijft het bureau onderworpen aan de bepalingen van
voormeld koninklijk besluit van 28 november 1975.

Artikel 30

Dit decreet treedt in werking op de eerste dag van de derde maand volgend op die
gedurende welke het in het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt.

Brussd,

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Tewerkstelling en Sociale Aangelegenheden,

L. DETIEGE
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ADVIES VAN DE RAAD OVER HET VOORONTWERP VAN
DECREET TOT REGELING VAN DE ARBEIDSBEMIDDELING
TEGEN BETALING IN HET VLAAMSE GEWEST
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Bij brief van 27 april 1994 heeft de Vlaamse Minister van Tewerkstelling en Sociale
Aangelegenheden, Mevr. L. Detiege. de SERV om advies gevraagd over het Voorontwerp
van decreet tot regeling van de arbeidsbemiddeling tegen betaling in het Vlaamse
Gewest.

Dit Voorontwerp van decreet beoogt de invoering van een erkenningsregeling voor
privaatrechtelijke bureaus voor arbeidsbemiddeling die tegen betaling activiteiten
uitoefenen in het Vlaamse Gewest.

In zijn advies over dit Voorontwerp van decreet, geeft de Raad vooreerst een globale
beoordeling van de motieven die geleid hebben tot dit decretaal initiatief. Vervolgens
worden een aantal artikelsgewijze bemerkingen gefcrmuleerd.

1. GLOBALE BEOORDELING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

De Raad stelt vast dat hoewel het uitoefenen van arbeidsbemiddeling tegen betaling
op basis van de huidige wetgeving in Vlaanderen verboden is. op vandaag een
groeiend aantal private bureaus zich met bemiddeling bezighouden. Dit is een
tendens die overigens niet enkel voor Vlaanderen kan vastgesteld worden maar in
verschillende Europese landen. Dit is duidelijk gebleken’uit een recent YAO-rapport -
“Le role des agences d'emploi privées dans le fonctionnement des marchés de
travail” dat in de komende weken het voorwerp van discussie zal uitmaken n.a.v. de
81° zitting van de IAO. Deze feitelijke ontwikkelingen hebben in sommige Europese
landen zoals bijvoorbeeld in Nederland in het' recente verleden geleid tot een
aanpassing van de regelgeving terzake op grond waarvan private initiatieven inzake
arbeidsbemiddeling werden toegelaten.

Met het decreet van 3 maart 1993 werd een regelgevend kader uitgebouwd voor een
aantal activiteiten die zich in de pré- en postplaatsingsactiviteiten situeren zoals
outplacement. werving en selectie. Uit de werking van de Erkenningscommissie die
in uitvoering van dit decreet werd opgericht is gebleken dat er een aantal activiteiten
zZijn die niet zonder meer onder de notie werving zoals omschreven in dit decreet
kunnen ondergebracht worden en waarvoor zich een éénduidige regelgeving
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opdringt. Meer concreet gaat het hierbij om activiteiten op vlak van bijvoorbeeld
executive search of head-huntin'g.
In die zin meent de Raad dan ook dat voorliggend Voorontwerp van decreet een
lacune op wetgevend vlak opvult.

Met het toelaten van privé initiatief op vlak vafi bemiddeling - zij het onder strikte
voorwaarden o.m. wat de categorieén van personen of functies betreft waarvoor het
wordt toegestaan - beoogt de Vlaamse Regering een complementaire werking tot
stand te brengen tussen de publieke dienst nl. de VDAB en private kantoren.

De Raad kan deze optie onderschrijven omdat ze er kan toe bijdragen het
allocatieproces op de Vlaamse arbeidsmarkt te optimaliseren.

Voor de Raad is het tweesporenbeleid dat hierbij door de Vlaamse Regering
vooropgesteld wordt wezenlijk in de zin dat gelijktijdig met het toelaten van privé
initiatief op dit vlak, een engagement genomen wordt om de werking van de VDAB op
vlak van bemiddeling te versterken.

De Raad kan zich verder ook aansluiten bi j de optie van de Vlaamse Regering om
zich bij de uitwerking van een erkenningsregeling voor private arbeidsbemiddeling te
houden aan het internationaal juridisch kader zoals vastgelegd in het IAO-Verdrag N°®
96 en meer bepaald in het artikel 5 van dit Verdrag dat de voorwaarden bepaalt voor
de uitzonderingen op het verbod van arbeidsbemiddeling tegen betaling.

De Raad wenst in het kader van deze globale beoordeling ook het belang te
benadrukken dat hij hecht aan de bepalingen van voorliggend Voorontwerp van
decreet in verband met de rechtsbescherming van de werkzoekenden die bemiddeld
worden.

De bepalingen in het ﬁbrontwerp in verband met de uit te werken gedragscode,’ zijn
hiertoe belangrijk.

Wat meer in het bijzonder het aspect erkenningsregeling van voorliggend
Voorontwerp van decreet betreft, meent de Raad dat de ervaringen tot op heden met
de reeds bestaande erkenningsregelingen op vlak van uitzendarbeid resp.
outplacement-werving-selectie. erkenningsregelingen die model hebben gestaan voor
deze die in “dit Voorontwerp is uitgewerkt. hebben uitgewezen dat dergelijke
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2.1

regelingen zeker bijdragen tot een grotere doorzichtigheid van de markt en in
sommige gevallen zelfs tot een marktsanering.

Globaal gesteld kan de Raad dan ook de grote krachtlijnen onderschrijven (cf.
toelating van arbeidsbemiddeling tegen betaling ; vastlegging van een strikte
erkenningsregeling ; installatie van een Erkenningscommissie ; voorzien van een
operationeel systeem van toezicht en sanctionering) die aan de basis liggen van
voorliggend Voorontwerp van decreet.

ARTIKELSGEWIJZE BEMERKINGEN

met betrekking tot artikel 2. 1° : definitie van arbeidsbemiddeling tegen betaling

De Raad meent dat de gehanteerde definitie een aantal problemen kan stellen ten
aanzien van de afbakening van het toepassingsgebied van dit Voorontwerp waardoor
een aantal activiteiten, zonder dat het de bedoeling is. onder de notie
arbeidsbemiddeling zouden kunnen ondergebracht worden.

De Raad stelt voor om via het Commentaar bij de artikelen te verduidelijken - wat wel
(bv. de bemiddelingsactiviteiten sensu stricto - de zogenaamde “en’-activiteiten;
executive search; head hunting; campus recruitment) en wat niet (bv. advies in
verband met het intern beleid binnen een onderneming) onder arbeidsbemiddeling
moet begrepen worden.

Met betrekking tot ditzelfde artikel stelt de Raad verder voor de term *werknemers’ in
deze definitie te vervangen door “werkzoekenden”. Immers de werkloze
werkzoekenden zouden anders uitgesloten worden.
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2.2 met betrekking tot artikel 4 : toepassingsgebied van.het decreet

2.3

Wat de relatie betreft met de toepassing van het decreet van 3 maart 1993 houdende
regeling tot erkenning van de outplacement-. wervings- en selectiebureaus, stelt het
Voorontwerp voor om bureaus die onder genoemd decreet vallen uit te sluiten uit het
toepassingsgebied van voorliggend Voorontwerp.

De Raad meent dat enkel die bureaus moeten uitgesloten worden waarvan de
bemiddelingsactiviteiten uitsluitend bestaan uit wervings- en selectieactiviteiten, met
uitsluiting van het persoonlijk benaderen van kandidaten met het oog op een-
vacature of het actief opsporen van vacatures of benaderen van werkgevers met het
00g op plaatsing van een werkzoekende.

Dit houdt in dat bureaus die aan werving en selectie en aan arbeidsbemiddeling doen
voor beide activiteiten erkenning behoeven.

met betrekking tot artikel 5 : voorstel van de categorieén van personen die voor
uitzondering in aanmerking komen

De Raad kan akkoord gaan met de tekst van het Voorontwerp dat deze categorieén
worden afgebakend op voorstel van de SERV. Indien dit voorstel unaniem is, stelt de
Raad voor dat de Vlaamse Regering hier maar kan van afwijken mits motivering van

haar beslissing. Het is aangewezen de tekst van het Voorontwerp met dit laatste aan
te vullen.

Verder meent de Raad dat het aangewezen is om in plaats van categorieén van
personen te spreken over categorieén van dienstbetrekkingen. In de mate dat
bijvoorbeeld het bemiddelen van topkaders wordt toegelaten en het bemiddelen van
piloten niet. is het perfect geoorloofd toch een werkzoekende piloot te bemiddelen, zij
het uitsluitend met het oog op tewerkstelling in een functie van topkader.
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2.4 met betrekking tot artikel 7 : de erkenni}rgsbeslissing

De Raad stelt voor om bij een beslissing tot erkenning eveneens.de categorieén aan
te duiden waarvoor de erkenning wordt toegestaan en om te bepalen of desgevallend

het bureau gemachtigd is al dan niet werkzoekenden te plaatsen of te werven buiten
de Europese Gemeenschap.

2.5 met betrekking tot artikel 7, § 3 : de erkenningsduur

Het artikel 7, 8§ 3 stelt dat een bureau erkend wordt voor een periode van i jaar.
Deze erkenning is hernieuwbaar na advies van de Erkenningscommissie.
De Raad meent dat bij eén hernieuwing van deze erkenning ingeval van bonafide

werking van het betrokken bureau, een viotte administratieve behandeling mogelijk
" moet zijn.

2 6 met betrekking tot artikel 8 : de erkenningsvoorwaarden
2.6.1 De Raad stelt voor om volgende erkenningsvoonwaarden toe te voegen:

geen werkzoekenden en/of werkgevers bijstaan met het oog op de

tewerkstelling in een dienstbetrekking die niet behoort tot de categorieén,
omschreven krachtens artikel 5:

de verbintenis jaarlijks aan de Erkenningscommissie een activiteitenverslag te
bezorgen waarvan de minimuminhoud wordt bepaald door de Vlaamse
Regering.

Een dergelijke bepaling is ook voorzien in de wetgeving op de
uitzendbureaus:
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de verbintenis specifieke gegevens bij te houden met betrekking tot de

bemiddelingsactiviteiten. Meer bepaald:
de prijzen die aan de werkgevers in rekening zijn gebracht voor het
verlenen van arbeidsbemiddeling;

- de vacatures waarvoor bemiddelingsactiviteiten werden verricht:
ingeval het bureau -wordt toegelaten te bemiddelen buiten de Europese
Gemeenschap (zie hoger): specifieke informatie met betrekking tot de
arbeidsbemiddeling van buitenlandse arbeidskrachten (niet-EG): welke
werkzoekenden, welke werkgevers, welke functies...;

het bureau mag geen bemiddeling verlenen met he! oog op tewerkstelling in
een onderneming of instelling voor zover die bemiddeling verband houdt met
een werkstaking die werd aangekondigd of lopende is:

- een analoge erkenningsvoorwaarde voor de vervanging van werknemers van
wie de arbeidsovereenkomst werd geschorst wegens gebrek aan werk of hij
slechte weersomstandigheden. voor zover de bemiddeling hiermee verband
houdt. Dit verbod zit impliciet vervat in de erkenningsregeling voor de
uitzendbureaus (verplichting tot naleving van art. 1 § 2 van de Wet Tijdelijke
Arbeid). Tevens sluit deze erkenningsvoorwaarde, net als de vorige aan bij
art. lter van de Arbeidsovereenkomstenwet (verbod op
vervangingscontracten voor vervanging van werknemers in staking, lock-out

of geschorst wegens gebrek aan werk wegens economische redenen of
slecht weer); '

geen bemiddeling met commercieel oogmerk in de zeescheepvaart. Dit
verbod stoelt op Verdrag nr 9 van de IAQ. door Belgié geratificeerd:

opname van de “werkingsregelen” bepaald onder de artikelen 15 en 16
(verbod op bemiddeling in drankaangelegenheden en naleving reglementering
buitenlandse arbeidskrachten) als formele erkenningsvoorwaarden;
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- verbod te bemiddelen wanneer deze bemiddelingsactiviteiten leiden tot
werkzaamheden waarvan vooraf duidelijk is dat ze in overtreding zijn met de
sociale of fiscale wetgeving.

De Raad stelt voor in het Commentaar bij dit artikel een bijzondere

bekommernis te voorzien ten aanzien van de naleving van de regelgeving op
kinderarbeid.

2.6.2 De Raad wenst verder nog volgende bemerkingen te formuleren ten aanzien van
een aantal erkenningsvoorwaarden :

- ten aanzien van artikel 8. § 1. 10° : de Raad verstaat dit artikel strikt zoals
bedoeld in de Commentaar bij de artikelen met name de scheiding van de
activiteiten tussen bemiddeling enerzijds en outplacement en sociaal
secretariaat anderzijds. Dit om te vermijden dat werknemers en
werkzoekenden maar ook werkgevers door eenzijdige verwijzingssystemen
rechtstreeks of onrechtstreeks gebonden zouden zijn aan één bureau;

- ten aanzien van art. 8. § 1, 17" : de Raad stelt voor de regeling in verband
met de tarifiéring te beperken tot het voorleggen aan en goedkeuren ervan
door de Vlaamse Regering.

Naar procedure toe stelt de Raad voor dat de tarieven van de bureaus voor
advies zouden voorgelegd worden aan de Erkenningscommissie;

- ten aanzien van art. 8. § 1, 18’ : in verband met de
samenwerkingsovereenkomst af te sluiten met de VDAB stelt de Raad voor
om de verplichting te beperken tot de gegevens die het voorwerp uitmaken
van het samenwerkingsakkoord in verband met de gegevenstransmissie.

De af te sluiten samenwerkingsovereenkomst tussen VDAB en het bureau zal
de concrete modaliteiten vastleggen voor het overmaken van deze gegevens
door de bureaus.

Deze samenwerkingsovereenkomst kan daarnaast - op basis van vrijwilligheid

- nog op andere aspecten betrekking hebben.

Teneinde in hoofde van de VDAB een globaler zicht te bekomen op de
arbeidsmarktsituatie, meent de Raad dat de VDAB moet kunnen beschikken
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over sectorgegevens en geaggregeerde individuele gegevens die door de
Administratie Werkgelegenheid zullen afgeleid worden uit de jaarlijkse
activiieitenverslagen (cf. supra).

2.6.3 De Raad meent dat het mogelijk moet zijn om voor bepaalde categorie&
waarvoor bemiddeld wordt, bijkomende erkenningsvoorwaarden te bepalen,
rekening houdend met de specificiteit van de deelarbeidsmarkt.

Tenslotte vraagt de Raad - zoals vroeger reeds het geval is geweest bij de uitwerking
van de erkenningsregelingen voor uitzendarbeid respectievelijk voor outplacement,
werving- en selectie -, te kunnen worden bij de vastlegging van de
uitvoeringsbepalingen vanJLorIiggend decreet.

,
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONI NKRI JK BELG E.

De rRAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 13 juni 1994 door de VIaamse mnister van Tewerk-
stelling en Social e Aangel egenheden verzocht haar van advies
te dienen over een voorontwerp van decreet "tot regeling van
de arbei dsbem ddeling tegen betaling in het WVl aanse Gewest",
heeft op 1 decenber 1994 het vol gend advies gegeven :

L. 23.45711.




L. 23.457/1.

[41] 700 (1994-1995) - Nr. 1

VOORAFGAANDE CPIVERKI INGEN.

L Het voor advies voorgel egde ontwerp van decreet
voert een erkenningsregeling in voor privaatrechtelijke bu-
reaus voor arbeidsbem ddeling die tegen betaling activi-
teiten uitoefenen in het Vlaanse Gewest. Het exploiteren
van een dergelijk bureau is in principe verboden, behoudens
onder de in het ontwerp vernel de voorwaarden, ten aanzien
van bepaal de "categorieén van personen waarvoor de openbare
di enst voor arbeidsbem ddeling kennelijk niet in staat is
aan de vraag naar arbeidsbem ddeling op een doel matige wjze
te vol doen", welke categorieén door de Vlaanse regering
zull en worden bepaald "op voorstel van de Sociaal - Econo-
m sche Raad van VI aanderen" (artikelen 3 en 5 van het
ont wer p) .

De in het ontwerp uitgewerkte'erkenningsregeling
I's geinspireerd door andere, gelijkaardige regelingen zoals
die vervat in het decreet van 6 maart 1991 houdende regeling
tot erkenning van de uitzendbureaus in het Vlaanmse Gewest,
en in het decreet van 3 maart 1993 houdende regeling tot
erkenning van de outplacement-, wervings- en selectiebureaus
in het Vlaamse CGewest. Daarenboven worden in het ontwerp
een aantal bepal i ngen overgenonen van het koninklijk besluit
van 28 novenber 1975 betreffende de exploitatie van bureaus
voor arbei dshem ddeling tegen betaling.

2. 1. De in het ontwerp vervatte al genene erkenni ngs-
regeling inzake de privaatrechtelijke arbei dsbem ddeling
tegen betaling kont in de plaats van de neer sunm ere
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regeling van artikel 23 van het decreet van 20 maart 1984 .
houdende oprichting van de VI aanse D enst voor Arbei dsbe-
m ddel i ng, wel ke bepaling luidt als volgt :

®*Art. 23. Arbeidsbeni ddel i ngsbureaus opgericht naar
privaat recht nogen hun activiteiten niet tegen be-
taling uitoefenen. De VI aanse regering kan voor
bepaal de beroepen, de tijdelijke voortzetting van de
bedrijvigheid van deze bureaus toestaan" (1).

Deze bepal ing houdt de bevestiging in van het
tijdelijk en uitdovend karakter van het stelsel van de
ar bei dsbem ddeling tegen betaling, zoals dit werd gecon-
cipieerd in deel 11 van het Internationaal Verdrag nr. 96
"betreffende bureaus voor arbeidshem ddeling wel ke voor hun
bem ddeling betaling vragen, aangenomen op 1 juli 1949 te
Geneve, door de Al genene Conferentie van de Internationale
Arbei dsor gani satie" (2).

(1) Artikel 7, § 6, van de besluitwet van 28 decenber 1944
betreffende de mmatschappelijke zekerheid der ar-
bei ders, bevatte een gelijkaardige bepalynqé met dien
verstande dat in dit artikel uitdrukkelijk werd ge-
refereerd aan het "geleidelijk verdw jnen" van de
betrokken bureaus en “de Koning ermee werd bel ast de
activiteiten van dergelijk bureaus aan bepaal de voor -
waarden en control emaatregel en te onderwerpen, hetgeen
IS gebeurd in het reeds' genoende uitvoeringshesluit van
28 novenber 1975.

2 Dt verdrag werd goedgekeurd bij de wet van 3 mmart
1958, waarin tevens is bepaald dat de akte van bekrach-
tiging overeenkonstig artikel 2, 1+, van het Vérdra%,
aangeeft dat Bel gi & de bepal i ngen aanvaardt van deel 11
van het Verdrag houdende voorzi eni ngen voor de gel ei de-
I|wke af schaffing van de bureaus voor arbei dsbem d-
deling tegen betaling en met w nstoognerk, alsmede voor
de regeling van andere bureaus voor arbei dshem ddel i ng.

L. 23.45711.
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2.2. De stellers van het ontwerp gaan niet |anger uit
van de aan artikel 23 van het decreet van 20 nmart 1984 ten
grondslag liggende filosofie als zou de private arbeids-
bem ddel i ng tegen betaling slechts een tijdelijk en uitdo-
vend karakter hebben. In de plaats ervan handhaven zi|j

wel i swaar het principiéle verbod van arbei dsbem ddel i ng
tegen betaling, doch ontwerpen zij tegelijk een al genene er-

kenni ngsregel i ng voor het uitoefenen van de beoogde acti -
viteit. Dit verschil in benadering wordt in de nenorie van
toelichting onder meer verantwoord net een verw jzing naar
de "evol utieve toepassing® van artikel 5 van het voornoend
Verdrag nr. 96 (1).

Artikel 5 van het Verdrag nr. 96 luidt als volgt

", Uitzonderin?en op de bepalingen van 'Iid 1 van
artikel 3 van dit Verdrag (2) kunnen in buitengewone
geval l en worden toegestaan door de bevoegde autoriteit
ten aanzi en van categorieén van personen wel ke nauw
keurig zijn aangegeven bij nationale wettelijke maat-
regel en, voor wer plaatsing geschikte regelingen niet
genakkelljk kunnen worden genaakt binnen het kader van
e openbare dienst voor de werkgel egenheid, zulks
echter slechts na overleg; door passendé methoden, net
ge be&;okken organi saties van werkgevers en van ar-
ei der s.

(1) Daartoe wordt tevens verwezen naar het rapport VI dat
In 1994 voor de 8lste zitting van de Internationale Ar-
bei dsconferentie is opgesteld onder de titel "Le role
des agences d' enploi privées dans | e fonctionnenent des
mar ches du travail®.

(2) Luidens artikel 3, lid 1, van het Verdrag noeten bu-
reaus voor arbei dsbem ddel i ng wel ke voor hun bem d-
deling betaling vragen en gedreven worden met w nsto0og-
nerk, als bedoeld rnlid 1, a van artikel 1, van het
Verdrag, worden afgeschaft binnen een beperkte tijd,
vast te stellen door de bevoegde autoriteit.



700 (1994-1995) - Nr. 1 [441

2. Elk bureau voor arbeidsbem ddeling, dat voor zijn
bem ddel ing betaling vraagt, waarvoor een uitzondering
I's gemaakt krachtens dit artikel :

a. moet onderworpen zijn aan het toezicht van de
bevoegde autoriteit;

b. moet een jaarlijkse vergunning bezitten, naar het
I nzicht van de bevoegde autoriteit te vernieuwen:

C. naP sl echts beloning en kosten in rekening brengen
vol gens een schaal, overgel egd aan en goedgekeurd
door de bevoegde autoriteit of door deze auto-
riteit vastgesteld,;

d. mag slechts arbeiders in het buitenland plaatsen
of "werven indien toestenmng hiertoe verleend is
door de bevoegde autoriteit en onder voorwaarden
vastgesteld brj de van kracht zijnde wettelijke
maatregelen®.

2.3. Aangenonen kanwor dendat het ontwerp het juridisch
kader schept waarbi nnen uitzonderingen in de zin van
artikel 5 van het Verdrag nr. 96 kunnen worden toegestaan en
dat het dienvol gens net dat Verdrag in overeenstemmng is.
Vel zal de Regering erop noeten toezien dat die overeenstem
m ng gehandhaafd blijft eenmaal zij, met toepassing van ar-
tikel 5 van het ontwerp, overgaat tot het bepalen van de
categori eén van personen waarvoor tegen betaling aan ar-
bei dsm ddel i ng kan worden gedaan. Het spreekt immers voor
zich dat ook het aanduiden van de betrokken categorieén aan
het Verdrag nr. 96, en inzonderheid aan het bepaalde in
artikel 5 ervan, zal noeten worden getoetst.

3.1 Lui dens artikel 6, § 1, 1X, 1°*, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen,
zijn de Gewesten, wat het tewerkstellingsbeleid betreft,
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bevoegd voor de arbei dsbem ddeling. De erkenningsregeling
I nzake bureaus voor kosteloze arbei dsbem ddeling, doch ook
de aangel egenheden die worden geregeld in het koninklijk
besluit van 28 novenber 1975 betreffende de exploitatie van
bureaus voor arbei dsbem ddeling tegen betaling, zijn tijdens
de parlenentaire voorbereiding van de voornoende bijzondere-
wet sbepal ing uitdrukkelijk als plaatsgebonden aangel egen-
heden bestenpel d geworden (1).

3.2. In het verleden heeft de Raad van State, afdeling
wet gevi ng, met betrekking tot een vergelijkbare erkennings-
regeling als die inzake de uitzendbureaus, erop gewezen dat
dergelijke regelingen geen vestigi ngsvoorwaarden inhielden
in de zin van artikel 6, § 1, VI, laatste lid, 6, van de
bijzondere wet'van 8 augustus 1980, zoal s die bepaling gold
voor de wjziging ervan bij de bijzondere wet van 16 juli
1993 (2). Met name in het advies dat de Raad van State
heeft gegeven over een ontwerp van decreet "houdende de er-
kenning van de uitzendbureaus in het Vlaamse Gewest" (3)
heeft hij erop gewezen dat het begrip "vestigingsvoor-
waarden" tijdens de parlenentaire voorbereiding van de
bet r okkenbi j zonder e-wet shepal ing (4) is onschrevengeworden
met verwijzing naar een aantal econom schrechtelijke

(1) Gedr. St., Senaat, 1979-80, nr. 431/1, blz. 33-34.

(2) Luidens artikel 6, § 1, VI, laatste lid, 6°, van de
blizondere wet van 8 augustus 1980, zoals die bepaling
old voor de wijziging ervan bij de bijzondere wet van
6 juli 1993, was alleen de federale overheid bevoegd
voor "de vestigingsvoorwaarden".

(3) Gedr. St., I.R  1989-90, nr. 337/1, blz. 22.
(4) Cedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 516/6, blz. 135.
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kaderwetten en de uitvoeringsbesluiten daarvan, zonder dat
daaronder de regeling inzake de erkenning van, in casu, de
ui tzendbureaus viel te noteren. De Raad van State heeft er
in het zelfde advies op gewezen dat een erkenningsregeling
als die net betrekking tot de uitzendbureaus een zaak is van
ar bei dsbescher m ngsrecht en ninmer is beschouwd geworden als
"vestigingsvoorwaarden® in de zin van de econon sch-
rechtelijke kaderwetten waarvan zoéven sprake.

Een zel fde redenering zou, in overeenkomstige zin,
kunnen worden gevol gd wat de in het voorliggend ontwerp ver-
vat t eer kenni ngsr egel i ngvoor ar bei dshem ddel i ngsbur eausbe-
treft, ware het niet dat artikel 6, § 1, VI, laatste lid,
6*, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, sinds het
zoéven aangehaal de advies van de Raad van State, is ge-
wi j zi gd geworden door de bijzondere wet van 16 juli 1993 tot
vervol | edi ging van de federal e staatsstructuur.

33. Artikel 6, § 1, VI, laatste lid, 6°*, van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980, is thans in de vol gende
bewoor di ngen gesteld :

"Bovendien is alleen de.federale overheid bevoegd
voor

(...
6> de vestigingsvoorwaarden, net uitzondering van de

bevoegdhei d van de Gewesten voor de vestigings-
voorwaar den inzake toerisneg;

(..".

De wjziging wel ke al dus door de bijzondere wet van
16 juli 1993 in artikel 6, § 1, VI, laatste lid, 6°, van de

L. 23.457/1.
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bijzondere wet van 8 augustus 1980 werd aangebracht, houdt
in dat, bij wege van uitzondering op de al gemene federale
bevoegdhei d inzake vestigi ngsvoorwaarden, de Gewesten uit-
drukkelijk bevoegd worden gemaakt voor de "vesti gi ngsvoor -
waar den inzake toerisme",

De parlenentaire voorbereiding van de voornoende
bijzondere wet van 16 juli 1993 doet ervan blijken dat de
W jziging van artikel 6, § 1, VI, laatste lid, 6+, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980, uitsluitend een gevolg
s van het arrest nr. 36/87 van het Arbitragehof van 10 juni
1987 waarbi| een reeks bepalingen van het decreet van de
VI aanse CGenmeenschap van 21 maart 1985 houdende het stat uut
van de reisbureaus werden vernietigd (1). Ut de parle-
mentaire voorbereiding blijkt voor het overige niet dat het
de bedoeling van de bijzondere wetgever zou zijn geweest om
aan het begrip "vestigi ngsvoorwaarden" een andere betekenis
te hechten, dan die welke sub 3.2. is omschreven geworden

(1) Gedr. St., Senaat, 1992-93, nr. 558/1, blz. 26: Cedr.
st., Senaat, 1992-93, nr. 558/5, blz. 68. Het Arbi-
tragehof besluit in het arrest nr. 36/87 »... dat het
voornaanste onderwerp van het decreet is de toegang tot
en de uitoefening van het beroep van exploitant "van
rei sbureaus!' te regelen door somm ge aan di e beroeps-
wer kzaamhei d ei gen voorwaarden af te bakenen waarvan
het verlenen van de vereiste vooraf gaande vergunning
af hankel ijk kan worden gesteld, en door het uitoefenen
van het beroep zonder vergunning te sanctioneren. Het
decreet beoogt zodoende "yestlglngsvoormaardeW' vastte
stellen in de.zin van artikel 6, § 1, VI, laatste |lid,
6°. van de bijzondere wet van 8 augustus 1980" (over-
weging 4.B.3). Zie in dat verband ook PEETERS, P.
W zigingen aan' de bevoegdheden van de Staat, de
CGemreenschappen en de Gewesten, in ALEN, A en SUETENS
L.P. (ed.), Het federale Bel gié na de vierde staatsher-
vormng. Een commentaar op de Nieuwe Gondwet en haar
ui tvoeringswetten, Brugge, Die Keure, 1993, blz. 41-42.
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met verw jzing naar 'de parlementaire voorbereiding van
artikel 6, § 1, VI, laatste lid, 6*, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980, zoals die bepaling gold voor de aan-
vulling ervan bij de bijzondere wet van 16 juli 1993 (1).

3.4. Ut wat voorafgaat volgt dat de in het ontwerp van
decreet vervatte erkenningsregeling ook nog na de recente
W jziging van artikel 6, § 1, VI, laatste lid, 6°, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980, valt te onderscheiden
van de in die bepaling beoogde "vestigingsvoorwaarden" en
dat derhalve het Vlaamse CGewest bevoegd is gebleven tot het
vaststellen van de in het ontwerp uitgewerkte regeling.

4. In een aantal bepalingen van het ontwerp wordt de
fornmele notivering van de daarin bedoel de beslissingen
opgel egd (zie bij voorbeeld de artikelen 7, § 2 en 11, § 1).
De al daar opgel egde verplichting ontslaat de beslissende
overheid, zijnde in casu de bevoegde mnister, evenwel niet
van de verplichting om alle andere eenzijdige handelingen
met individuele strekking wel ke net betrekking tot de in het
ontwerp geregel de materie worden. genonen, eveneens uitdruk-
kelijk te motiveren. Dit substantieel vornvereiste vloeit
imers voort uit de wet van 29 juli 1991 betreffende de
ui tdrukkel ijke nmotivering van bestuurshandel i ngen.

(1) Ook de Raad van State, afdeling wetgeving, achtte het
in zijn advies bij het oorspronkelijke wetsvoorstel
Geysel's raadzaamom gel et op de i ngew kkel de struct uur
van artikel 6, § 1, VI, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 en op de onstandlﬁheld dat het toerisne
I n beginsel een gemeenschapsaangelegenheid is, uitdruk-
kelijk te preciseren dat de bedoel de bevoegdhei d inzake
vest1 gi ngsvoor waar den aan de CGewesten wor dt op?edragen

(Gedr. St., Kaner, 1991-92, nr. 600/2, blz. 21
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In dat verband mag eraan worden herinnerd dat,
behal ve in de gevallen waarin het ontwerp in een dw ngender
motiveringsregeling zou voorzien het, omalle msvattingen
te vermjden,. niet aangewezen is de verplichting tot
motiveren in het ontwerp te bevestigen

ONDERZOEK VAN DE TEKST.

artikel 1.

Men passe dit artikel aan als vol gt

"Artikel 1. Dit decreet regelt een aangel egenheid bedoel d
in artikel 39 van de G ondwet".

artikel 2.

L In de onschrijving van het begrip "arbei dsbem d-
deling tegen betaling" onder punt 1, wordt nel ding gemaakt
van "een voordeel te bekonen van de werknemer®. Die woorden
zijn niet in overeenstenmng net het bepaalde in het ont-
worpen artikel 8, § 1, 15+, luidens welk het bureau "zich
ertoe (noet) verbinden onder geen beding enige vergoeding
van de werknemer of de werkzoekende te vragen of te aan-
vaarden". De redactie van de definitie in artikel 2, 1°,
zal derhal ve noeten worden aangepast.
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voorts schrijve nmen in dezelfde definitie
® .. werkneners bij te staan bij het zoeken van een nieuwe
tewerkstelling of werkgevers bij het zoeken van arbeids-

krachten, . ..m,

2. Vermts in artikel 2, 1+, wordt uitgegaan van een
omschrijving van "activiteiten", verdient het aanbeveling om
in fine van de definitie van het begrip "bureau" onder
punt 4, te schrijven »,.. die, onder wel ke naam ook
activiteiten in de zin van 1° uitoefent".

artikel 3.

L. Dit artikel gaat uit van het al genene principe van
"het verbod van arbei dsbhem ddel i ng tegen betaling, net dien
verstande dat op dat verbod uitzonderingen nogelijk zijn
onder de voorwaarden bepaald in het decreet.

Ut het ontworpen artikel 5 valt af te |eiden dat
di e uitzonderingen bepaal de, door de Vlaanse regering aan te
dui den, cat egori eén van personen-betreffen.

Het ontwerp zou aan duidelijkheid en jnterne
coherentie winnen indien reeds in artikel 3 nelding zou
wor den gemaakt  van de npgel i j khei d omvan het principiéle
verbod van arbei dsbem ddeling tegen betaling af te wjken
voor bepaal de categorieén van personen waarvoor de openbare
di enst voor arbeidsbem ddeling kennelijk niet in staat is
aan de vraag naar arbeidsbenm ddeling op een doel matige wijze
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te voldoen. Nu blijkt het bestaan van die nogelijkheid
imrers enkel, op een onrechtstreekse wijze, uit de de-
| egatiebepaling van artikel 5. Het |aatstgenoende artike
zou in dat geval kunnen worden beperkt tot |outer het ver-
| enen van de bevoegdheid aan de VI aanse regering om aan de
in artikel 3 beoogde uitzonderingsgevallen nadere invulling
te geven.

2. Rekeni ng houdend met zowel de voorgaande opmerKking
als met de opnerking wel ke onder punt 1 van artikel 4 zal
wor den gemamakt, wordt voor het ontworpen artikel 3 de
vol gende redactie in overweging gegeven :

"Art. (4). De exploitatie van een bureau voor arbeidshen d-
deling tegen betaling is verboden.

Onder de voorwaarden bepaald in dit decreet is de
exploitatie van een bureau voor arbei dsbem ddeling tegen
betaling toegel aten voor de categori eén van personen
waar voor de openbare dienst voor arbeidsbem ddeling ken-
nelijk niet in staat is aan de vraag naar arbei dsbem ddeling
op een doel matige wjze te vol doen”

Artikel 4.

L Dit artikel regelt het materieel toepassingsgebied
van de ontworpen regeling en wordt om die reden beter als
een arti kel 3 opgenonen in hoofdstuk 1 van het ontwerp. Op
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die wjze zullen trouwens- de 'overblijvende bepalingen van
hoof dstuk 11 aan |eesbaarheid w nnen.

2. De redactie van het eerste |lid van artikel 4 - dat
artikel 3 zal worden - wordt bij voorkeur neer afgestend op
de in de menorie van toelichting gehanteerde formulering.
Voorgestel d wordt te schrijven :

“"Art. (3). Dit decreet is niet van toepassing op werkaan-
bi edi ngen die worden bekendgemaakt in kranten of  publi-
caties of door mddel van auditieve of visuele nedia, tenzij
de betrokken nedia als uitsluitend of hoofddoel hebben op te
treden als tussenpersoon in de zin van artikel 2, 1'. Het
decreet is evenmn van toepassing op de bureaus die onder de
t oepassing vallen van het decreet van 3 maart 1993 houdende
regeling tot erkenning van de outplacenent-, wervings- en
sel ectiebureaus in het Vlaanse Gewest"

3. Het tweedelid van artikel 4 wordt in dit tekst-
voorstel niet opgenonen. Luidens het ontworpen artikel 4,
tweede |lid, is het decreet niet van toepassing "op het Vast
Secretariaat voor Werving van het Rijkspersoneel en op de
Vl aanse Di enst voor Arbei dsbem ddel i ng en Beroepsopleiding®.
Het valt niet goed in te zien op wel ke w jze het Vast Secre-
tariaat voor Werving van het Rijkspersoneel, dat bovendien
een federale instelling is, met een bureau voor arbeids-
bem ddel i ng kan worden gelijkgesteld. Daar enboven is het
onduidelijk wat precies de draagwi jdte is van de vermel ding
van de Vl aanmse Di enst voor Arbei dsbem ddeling en Beroeps-

L. 23.457/1.




L. 23.45711.

{531 700 (1994-1995) - Nr. 1

opleiding in het ontworpen artikel 4, tweede lid, teneer
daar die Dienst in essentie taken van kostel oze arbei ds-
bem ddel ing vervult en bovendien krachtens artikel 8, § 1,
18°*, van het ontwerp, bij de toepassing van het decreet zal
wor den bet rokken.

Ui t wat voor af gaat vol gt dat het tweede lid van het
ontwor pen artikel 4 beter wordt weggel aten. Mocht des-
ondanks de Regering het nodig achten om neer verduidelijkin-
gen te verstrekken ontrent de toepasselijkheid van de
ontwor pen regeling op het Vast Secretariaat voor \erving van
het Rijkspersoneel en de Vlaanse Di enst voor Arbeidsbem d-
deling en Beroepsopleiding, zal zulks uiteraard in de me-
morie van toelichting en niet in de tekst van het ontwerp
moet en gebeuren.

Artikel 9,

L Zoal s het artikel is geredigeerd, kont het uit-
sluitend aan de Sociaal - Econom sche Raad van VI aanderen toe
omhet initiatief te nemen tot het bepalen van de in dat
artikel beoogde categorieén van personen. Een dergelijke
beperking van de bevoegdheid van de Vlaamse regering is niet
aangewezen, rekeni ng houdend met het bel ang dat de aan-
dui ding van de categorieén van personen voor de toepassing
van de ontworpen regeling heeft. Daarenboven ware het neer
I n overeenstenm ng nmet de bevoegdheid van de Sociaal -
Econom sche Raad van Vi aanderen, zoals die wordt geregeld in
het decreet van 25 juni 1985, en welke in essentie van
| outer adviserende aard is, omin het ontwerp te bepal en dat
de Vlaanse regering de betrokken categorieén van personen
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zal aandui den "na advi es of op voorstel"™ van de voornoende
Raad.

2. Mede rekening houdend nmet het tekstvoorstel dat
voor artikel 3 is geformuleerd en nmet de opnerking 1 bij
artikel 4, wordt voor het ontworpen artikel 5 de vol gende
redactie in overweging gegeven :

»art. 5. Na advies of op voorstel van de Soci aal - Econo-
m sche Raad van VI aanderen bepaalt de Vlaanse regering de
categori eén van personen bedoeld in (artikel 4, tweede
lid)".

Artikel 7

Luidens artikel 7, § 2, derde lid, dient de m-
nister "zijn beslissing net redenen te omkleden" wanneer hij
afw jkt van het advies van de erkenni ngsconm ssie. Be-
slissingen zoals die bedoeld in artikel 7 zullen krachtens
de reeds genoende wet van 29 juli 1991 steeds uitdrukkelijk
moet en worden genotiveerd (zie de al gemene opnerki ng onder
punt 4). H ermee rekening houdend ware de bedoeling van de
stellers van het ontwerp wellicht duidelijker als volgt
weer gegeven in het betrokken lid :

"wanneer de mnister afw jkt van het advies, dient
hij in zijn beslissing de redenen aan te geven voor die
afwijking®.
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Artikel 8.
1. De in artikel 8, § 1, opgesomde voorwaarden zullen

uiteraard op een gediversifieerde wjze noeten worden toege-
past al naargelang het bureau door een rechtspersoon, dan
wel door een natuurlijke persoon wordt uitgebaat (1). Ten
aanzi en van dezelaatste lijkt trouwens bezwaarlijk toepas-
sing te kunnen worden genmaakt van het in de inleidende zin
van artikel 8, § 1, vernelde criterium net betrekking tot de
"maatschappelijke zetel". De Regering zal noeten nagaan of
in het ontwerp, of nminstens in de menorie van toelichting,
niet tevens een specifiek, ten aanzien van natuurlijke per-
sonen geldend criterium noet worden aangegeven. Die
bedenking vertoont uiteraard ook relevantie voor de overige
paragrafen van artikel 8.

2. Men schrijve in 2¢en 7' van paragraaf 1 telkens
burgerrechten en politieke rechten . ..w.

3. | n paragraaf 1, 1°, wordt het woord "handel sver-
eniging" beter vervangen door* het woord "handelsven-
noot schap".

(1) Luidens artikel 2, 4+, van het ontwerp dient onder
"bureau" te worden verstaan "de rechtspersoon of de na-
tuurlijke persoon die, onder wel ke naam dan ook,
optreedt als tussenpersoon in de zin van 1°v.
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4. CGel et op het bepaalde in paragraaf 1, 1°, schrijve
men in 4+, 5°, 6* en 7*, van die paragraaf telkens "... be-
voegd om de vennootschap of de vereniging te verbinden of te
vertegenwoordigen . .."

5. De Regering zal noeten nagaan of, naar anal ogie net
de overeenkonstige bepalingen van de reeds genoende decreten
van 6 maart 1991 en 3 maart 1993, in artikel 8, § 1, 5 en
6°, niet telkens ook uitdrukkelijk melding noet worden
gemaakt van personen die in het verleden bestuurder,
zaakvoerder of |asthebber zijn geweest of die bevoegd waren
om de vennootschap te verbinden of te vertegenwoordigen

6. Onder punt 8+ van paragraaf 1 schrijve nen :
"vol doen aan de verplichtingen die de sociale en de fiscale

wet gevi ng opl eggen”.

1. In paragraaf 1, 11+, |ijkt eerder van de "profes-
sionel e inschakeling" dan van de wprofessionele herinscha-
keling" te moeten worden gewaagd.

8. In paragraaf 1, 17°, is niet duidelijk wel ke de
preci eze draagw jdte is van de woorden "... een schaal
overlegd . . . door de Wl aanmse regering"
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9. Men |ate punt 18°* van dezel fde paragraaf aanvangen
als volgt : "zichertoe verbi nden een sanenwer ki ngsover een-
komst te sluiten . ..w.

Artikel 9.

Men passe de redactie van dit artikel aan als
vol gt

"Art. 9 Het bureau dat een erkenning of een hernieuw ng
ervan aanvraagt, deelt de naam nee van de natuurlijke
personen net woon- of verblijfplaats in Belgié die ge-
machtigd zijn het bureau tegenover derden te verbinden en
het in rechte te vertegenwoordi gen*'.

Artikel |]

In sonm ge onderdelen van de in artikel 11, § 1,
eerste lid, weergegeven opsonm ng wordt gerefereerd aan het
"bureau” (punten 1°, 2° en s5°*), in andere aan de "personen
bedoeld in artikel 8, § 1, 2°en 4." (punten 6' tot 9').
Het is aangewezen om ook in die bepalingen van het "bureau"
mel ding te maken. Aan de Raad van State i s neegedeel d dat
zul ks inderdaad de bedoeling is.

Artikel 13

Deze bepaling luidt als vol gt
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"Art. 13. De weigering, |ntrekk|ng of schorsing van de
erkenni ng, beslist overeenkonstig de bepalingen van dit
decreet en de uitvoeringsbesluiten, doet geen enkel
recht op vergoedi ng ontstaan".

Een dergelijke bepaling betreft de burgerrechte-
lijke vergoedi ngsregeling waarvoor de decreetgever niet
bevoegd is. Daar zij ni et noodzakelijk |ijkt voor de
ontworpen regeling, zal daarenboven bezwaarlijk toepassing
kunnen worden gemaakt van het bepaalde in artikel 10 van de
bi j zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
instellingen, omalsnog tot de bevoegdheid van de decreet -
gever te besluiten (1). Artikel 13 dient derhalve uit het
ontwerp te worden weggel aten, hetgeen dan uiteraard tot een
vernummering van de vol gende artikelen van het ontwerp zal
| ei den.

Artikel 14,

Rekeni ng houdend net de onduidelijke typografische
i ndeling van het artikel en gelet op de draagw jdte van de
tweede zin ervan waarin wordt' gerefereerd aan de "tekst"

(1) Opdat van artikel 10 van de bijzondere wet van 8 au-
gustus 1980 toepassing zou kunnen worden genmakt is
verei st dat de betrokken bepal i ng noodzakelijk is voor
de uitoefening van de bevoegdheid van de decreetgever;
dat de deshetreffende aangel egenheid zich |leent tot een
ged|fferent|eerde.regellq? en dat de weerslag van de
uitgewerkte regeling op de aan de federale wetgever_
voor behouden aangel egenheid slechts marginaal is (z
o.m Arbitragehof, arresten nr.7/85 van 20 december
1985, nr. 66/88 van 30 juni 1988, nr. 40/91 van 19 de-
cember 1991 en nr. 4/93 van 21 januari 1993).
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waarvan sprake is in de eerste zin, doet de Regering er goed
aan omop een neer klare wjze aan te geven of de tweede zin
van artikel 14 een apart tweede lid van het artikel vornt of
niet.

Artikel 15.

Cel et op het bepaalde in het eerste |lid van ar-
tikel 15, kunnen in het tweede |id de woorden "met uitzon-
dering van een drankgel egenhei d" als zijnde overbodi g worden
geschrapt.

Artikel 17,
L In 1' schrijve men : »... de statuten . ..".

Nog in 1+ dienen de woorden "of aangestel den" te
vervallen : dit begrip omvat onder neer ook de werkneners
van het bureau en het kan niet de bedoeling zijn dat van
el ke wijziging in het personeel sbestand noet worden kennis
gegeven,

2. Voor het bepaal de onder punt 2' wordt de vol gende
verkorte redactie in overweging gegeven :

“2. de wjzigingen betreffende de naam van de natuurlijke
personen bedoeld in artikel 9;".

L. 23.457/1.
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3. Met betrekking tot het bepaalde in artikel 17, 3-,
wordt in de nenorie van toelichting gesteld dat "ook de
stopzetting van de activiteit met worden nmeegedeel d zodat
de erkenning formeel kan worden doorgehaal d". Heruit [ijkt
te nmoeten worden afgeleid dat enkel de mededeling van de
definitieve stopzetting wordt beoogd, al hoewel in het
ontwerp sprake is van zowel de"stopzetting” als de "de-
finitievestopzetting".

| ndi en het inderdaad de bedoeling van de stellers
van het ontwerp is om de nededeling te beperken tot de
definitieve stopzetting, wordt zulks in artikel 17, 3¢, bi]
voor keur net zoveel woorden gezegd en dient erin uitsluitend
van de "definitieve stopzetting" en niet van de "stop-
zetting" te worden gewaagd. In ieder geval hoort de |aatste
zin van artikel 17, 3+ ("Bij de definitieve stopzetting
wor dt de erkenning geschrapt”) neer thuis in een afzonder-
l'ijke bepaling van afdeling 11 van hoofdstuk 111 van het
ont wer p.

Artikel 18,

L I n paragraaf 1, tweede lid, schrijve nmen : "De
erkenni ngsconm ssie dient de mnister van advies om
trent . ..»,

2. In artikel 18 wordt niet bepaald voor wel ke duur
de leden van de erkenningsconmi ssie worden benoend. Evenmin
I's geregeld op wel k ogenblik of met welke periodiciteit de
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wi sseling van voorzitter dient te gebeuren. Voorts zal,
voor zover zulks niet door de Regering zal worden geregeld
op grond van het bepaalde in artikel 18, § 2, derde lid, het
ontwerp moeten worden aangevul d neteen regeling betreffende
de besluitvormng in geval van staking van stemen.

3. Wat het bepaal de in paragraaf 4 van artikel 18
betreft, is aan de Raad van State neegedeel d dat daardoor de
nmogel i j khei d wordt gecreéerd omde erkenningscommi ssie wel ke
met toepassing van het decreet van 3 nmart 1993 is inge-
steld, tevens te belasten met het uitoefenen van de taken
van de in het voorliggend ontwerp bedoel de erkenni ngscom
mssie. Zulks zou duidelijker tot uitdrukking noeten worden
gebracht in het ontwerp, teneer daar in het ontworpen
artikel 18, § 4, door het hanteren van de term "samen-
voeging" de indruk zou kunnen worden gewekt dat er éen
conm ssie zou zijn met een dubbel aantal |eden, hetgeen vol -
gens de gemachtigde van de Regering echter geenszins de
bedoel i ng, i s.

I'n bijkomende orde kan nog worden opgenerkt dat in
dezel fde paragraaf beter van een "beslissing" van de
m ni ster kan worden gesproken en niet |outer van een door de
mni ster te verl enen "toestemming".

artikel 19.
L Men vull e paragraaf 1 aan net de woorden "en de
ui tvoeringshesluitenervan". Een geli jkaardige opmerking
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kan worden genmmakt bij de inleidende zin van para-
graaf 2, 3-.

2. I n paragraaf 2,3*,a), schrijve nen

"hetzij alleen, hetzij sanmen de persoon die het bureau
exploiteert, zijn aangestel den of |asthebbers, alsook de
werkneners . ..m.

3. Het bepaal de in paragraaf 2,3°, e), wordt beter
als een afzonderlijk 4 opgenonen. Qok schrijve nmen “de
aanpl akki ng gel asten van de beschei den die krachtens dit
decreet noeten worden aangepl akt".

4. In paragraaf 3, eerste lid, |eze men :

w_waarschuwi ngen te geven, de overtreder een termjn toe
te kennen om zich in orde te stellen en processen-
verbaal . ..".

Artikel 20,

Lui dens artikel 20, 3¢, wordt gestraft "ieder
persoon, al dan niet houder vaneen erkenning, die een
bureau exploiteert, alsmede'zijn aangestel den of |asthebbers
die de reglenmentering inzake de tewerkstelling van vreente
arbei dskrachten niet hebben nageleefd'. Die bepaling kont
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erop neer dat in een dubbele bestraffing van dezelfde feiten
wordt voorzien. Zulks is niet verenigbaar net het straf-
rechtelijk beginsel "non bis inidenf en is daarenboven
nefast voor de rechtszekerheid. Artikel 20, 3+, |ijkt
der hal ve bezwaarlijk in het ontwerp te kunnen worden
gehandhaaf d.

Artikel 21,

Men vervange het woord "recidive" door het woord
"herhaling". Een zelfde opnerking geldt voor artikel 23,
tweede |id.

Artikel 22,
Deze bepaling luidt als volgt :

"Art. 22, De exploitant van het bureau, al dan niet houder
van een erkenning, is burgerrechtelijk aansprakelijk voor de
betaling van de gel dboetes waartoe zijn aangestel den of
| ast hebbers zijn veroordeel d".

In het artikel wordt afgeweken van het principe
vol gens wel k een door de strafrechter uitgesproken gel dboete
enkel ten laste vait van de veroordeel de en bijgevol g de
burgerlijk aansprakelijke persoon niet kan treffen.
Aangenomen wordt dat de wettelijke basis van dat principe af
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te leiden valt uit artikel 39 van het Strafwetboek (1) en
dat wel i swaar van dat princi pe kan worden af geweken, mts
die afwijking is gesteund op een uitdrukkelijke wettelijke
machtiging (2).

Ermee rekeni ng houdend dat artikel 22 van het
ontwerp derhal ve neerkont op een decretale afw jking van een
begi nsel dat terug te leiden valt tot een bepaling van
Boek 1 van het Strafwetboek - met name artikel 39 van dat
wet boek - nmag worden aangenomen dat de ontworpen bepaling
kadert in de strafrechtelijke bevoegdheden wel ke de de-
creetgever kan uitoefenen krachtens artikel 11 van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der instel-
lingen, zoals die bepaling recent is gew jzigd bij de
bijzondere wet van 16 juli 1993 tot vervollediging van de
federal e staatsstructuur (3).

(1) Artikel 39 van het Strafwetboek luidt als volgt :
"Wanneer verschei dene Personen wegens een zel fde
msdrijf worden veroordeeld, wordt de_geldboete ui t ge-
sproken tegen ieder van hen persoonlijk".

(2) Zie in dat verband o.m Merckx, D., Civielrechtelijke
aansprakelijkheid en gel dboeten. Noot onder f
Antwerpen, 8 oktober 1987, R W, 1987-88, blz. 644, en
de |$ die bijdrage aangehaal de rechtsleer en recht-
spraak.

3 Artikel 11, eerste lid, van de bijzondere wet van

8 augustus 1980, bepaal t wat vol gt “Bi nnen de grenzen
van de bevoegdheden van de Cbneenschappen en de Ce-
west en kunnen de decreten de niet-naleving van hun
bepal i ngen strafbaar stellen en destraffen wegens die
ni et-naleving bepalen; de bepalingen van Boek 1 zijn
hi erop van toepassing, behoudens de uitzonderingen die
voor bijzondere inbreuken door een decreet kunnen
wor den gestel d".
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Artikel o4.
Men schrijve.: " wegens overtreding van de
bepal i ngen van dit decreet en van de uitvoeringsbesluiten
ervan verjaart . .."

Artikel 25

De verwijzing, in het tweede |lid, naar artikel 11
van de wet van 30juni 1971 betreffende de adm nistratieve
gel dboet en toepasselijk ingeval van inbreuk op sonm ge
sociale wetten, is niet afdoend en npet worden vervangen
door een autonome, in het ontwerp zelf op te nenmen regeling
waarbij op precieze wijze wordt bepaald in wel ke gevallen en
op wel ke wijze de boete npet worden‘vennenigvul di gd.

Artikel 27

Artikel 27 houdt in dat, opdat outpl acenent bureaus
een erkenning in de zin van het decreet van 3 naart 1993
zouden kunnen verkrijgen, hernieuwen of behouden, zij geen
activiteiten zullen nogen uitoefenen met betrekking tot de
ar bei dsbem ddel i ng tegen betaling, zoals bedoeld in het
voor | iggend ontwerp.

De Regering zal erover noeten oordelen of niet een
gelijkaardi ge bepaling noet worden opgenonen in het decreet
van 6 maart 1991, wat de uitzendbureaus betreft.
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Artikel 28.

Zoals artikel 28 is geredigeerd, bestaat de no-
gelijkheid dat tegelijkertijd toepassing zal noeten worden
gemaakt van de bepal i ngen van het voorliggend ontwerp en van
die van het koninklijk besluit van 28 novenber 1975.  Dat
zal nanelijk het geval zijn indien de uitvoeringsbesluiten
van de ontworpen regeling later in werking treden dan de
regeling zelf. Een dergelijke sanenl oop van regelingen
noodzakel i j kerw jze rechtsonzekerheid schept, te neer ondat
sonm ge bepal i ngen van het ontwerp van decreet gelijkaardig
zijn als die welke in het voornoemd koninklijk besluit zijn
opgenormen.

Een handel wi j ze wel ke niet een dergelijk risico
voor de rechtszekerheid i nhoudt bestaat erin dat aan de
VI aanse regering wordt overgel aten de datum van opheffing
van het koninklijk besluit van 28 novenber 1975 te bepal en,
wel ke datum zou noeten worden afgestend op die van de
I nwer ki ngtreding van het decreet in ontwerp, welke dan op
zijn beurt zou noeten samenvallen net die van de inwer-
kingtreding van de uitvoeringshesl uiten. Zeker hei dshal ve
kan artikel 28 dan worden geredigeerd als vol gt

“Art. 28 Het koninklijk besluit van 28 novenber 1975
betreffende de exploitatie van bureaus voor arbeidsbem d-
deling tegen betaling wordt, wat het Viaamse CGewest betreft,
opgeheven op een door de Vlaanse regering te bepal en datunt.
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Artikel] 29.

In het eerste lid schrijve men : »... verleend net
toepassing van het koninklijk besluit van 28 novenber
1975 . . . . een aanvraag tot erkenning indient"

Artikel 30

Celet op de bij artikel-28 van het ontwerp ge-

fornul eerde opnmerking, wordt voor artikel 30 de vol gende

redactie in overweging gegeven :

"art. 30. De Vlaanse regering bepaalt de datum waarop dit
decreet in werking treedt".

L. 23.457/1.
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De kamer was samengesteld uit
Mevrouw : S. VANDERHAEGEN,

de Heren : M.VAN DAME,
: D. ALBRECHT,

G SCHRANS,
Mevrouw : Y. MERCH ERS,

Mevrouw : A. BECKERS,

verslag werd
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kanervoorzitter,

st aat sraden,
assessoren van de
af del i ng wet gevi ng,

griffier.

uitgebracht door de H  w VAN

Het
VAERENBERGH, auditeur. De nota van het Coordinatiebureau werd
opgestel d en toegelicht door Mevr. M-C CEULE, eerste referen-

dari s.

DE GRI FFI ER,

A. BECXERS.

L. 23.457/1.

DE VOORZI TTER,

S.  VANDERHAEGEN.
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ONTVWERP VAN DECREET

DE VLAAVBE REGER NG

Op voorstel van de Vlaamse minister van Tewerkstelling
en Sociale Aangelegenheden;

Na beraaddaging,

BESLUI T:

De Vlaamse minister van Tewerkstelling en Sociale Aange-
legenheden is ermee belast, in naam van de Vlaamse rege-
ring, bij de Vlaamse Raad het ontwerp van decreet in te die-
nen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK 1
Inleidende bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel 39
van de Grondwet.

Artikel 2
Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder:

1° arbeidsbemiddeling tegen betaling : het geheel van acti-
viteiten, uitgeoefend door een tussenpersoon, dat erop ge-
richt is werkzoekenden bij te staan bij het zoeken van een
nieuwe tewerkstelling of werkgevers bij het zoeken van ar-
beidskrachten, en met het doel hetzij een rechtstreeks of on-
rechtstreeks materieel voordeel te bekomen van de werkne-
mer, de werkgever of beiden, hetzij, zonder daarbij een mate-
rieel voordeel na te streven, van deze personen of van één
van hen een bijdrage, toelatings- of inschrijvingsgeld of enige
vergoeding te bekomen voor het optreden;

2" de minister : de Vlaamse minister die het tewerkstel-
lingsheleid onder zijn bevoegdheid heeft;

3" de erkenningscommissie : de commissie ingesteld bij ar-
tikel 18 van dit decrest;

4" het bureau : de rechtspersoon of de natuurlijke persoon

die, onder welke naam dan ook, activiteiten in de zin van 17
uitoefent.

HOOFDSTUK 11
Algemene beginselen

Artikel 3

Dit decreet is niet van toepassing op werkaanbiedingen die
worden bekendgemaakt in kranten of publicaties of door
middel van auditieve of visuele media, tenzij de betrokken
media as uitduitend of hoofddoel hebben op te treden as
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tussenpersoon in de zin van artikel 2, 1°. Het decreet is even-
min van toepassing op de bureaus die uitduitend onder de
togpassing vallen van het decreet van 3 maart 1993 houdende
regeling tot erkenning van de outplacement-, wervings- en se-
lectiebureaus in het Vliaamse Gewest.

Dit decreet is niet van toepassing op de Vlaamse Dienst
voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding.

Artikel 4

De exploitatie van een bureau voor arbeidsbemiddeling
tegen betaling is verboden.

Onder de voorwaarden bepaald in dit decreet is de exploi-
tatie van een bureau voor arbeidsbemiddeling tegen betaling
toegelaten voor de categorieén van personen waarvoor de
openbare dienst voor arbeidsbemiddeling kennelijk niet in
staat is aan de vraag naar arbeidsbemiddeling op een doelma-
tige wijze te voldoen.

Artikel 5

Na advies of op voorstel van de Sociaal-Economische Raad
van Vlaanderen bepaat de Vlaamse regering de categorieén
van personen bedoeld in artikel 4, tweede lid.

Artikel 6

Zonder voorafgaande erkenning mag niemand een bureau
voor arbeidsbemiddeling tegen betaling voor de in artikel 5
bedoelde categorieén exploiteren, noch met het cog op de ex-
ploitatie ervan, adverteren of reclame maken.

HOOFDSTUK 111
Erkenningsregeling

AFDELING 1

Erkenning

Artikel 7

§ 1. De Vlaamse regering bepaat de procedure inzake de
aanvraag van de erkenning en de hemieuwing ervan.

§ 2. De erkenning wordt verleend door de minister na ad-
vies van de erkenningscommissie.

Wanneer het advies niet binnen de door de Vlaamse rege-
ring vast te stellen termijn wordt verleend, kan de minister
een bedissing nemen. Deze bedlissing dient met redenen te
worden omkleed en vermeldt voor welke categorieén van
personen de erkenning geldt.

Wanneer de minister afwijkt van het advies, dient hij in zijn
bedlissing de redenen aan te geven voor die afwijking.

§ 3. De erkenning wordt verleend voor een periode van één
jaar en is hernieuwbaar na advies van de erkenningscommis-
se.

§ 4. De verleende erkenning is niet voor overdracht vat-
baar.

§ 5. Overeenkomstig de nadere regelen die de Vlaamse re-
gering bepaalt, kan de minister, na advies van de erkennings-
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commissie, een termijn bepalen waarbinnen het bureau effec-
tief gebruik moet maken van de erkenning.

Artikel 8

§ 1. Om erkend te worden, opnieuw erkend te worden en
het te blijven, moet een bureau dat as rechtspersoon zijn
maatschappelijke zetel in het Vlaamse Gewest heeft of as na
tuurlijke persoon er kantoor houdt, aan de volgende voor-
waarden voldoen :

1" regelmatig opgericht zijn in de vorm van een han-
delsvennootschap of een vereniging zonder winstgevend doel
waarvan, blijkens de statuten, de activiteit bestaat uit het ex-
ploiteren van een bureau; indien het een natuurlijk persoon
betreft, moet deze persoon de burgerrechten en politieke
rechten genieten;

2" niet in staat van faillissement of in staat van kenne-
lijk onvermogen verkeren, noch het voorwerp uitmaken van
een procedure tot faillietverklaring, noch een gerechtelijk ak-
koord hebben aangevraagd of verkregen;

3" onder de bestuurders, zaakvoerders, lasthebbers of
personen bevoegd om de vennootschap of de vereniging te
verbinden of te vertegenwoordigen, geen personen hebben
aan wie het uitoefenen van dergelijke functies is verboden
krachtens het koninklijk beduit nr. 22 van 24 oktober 1934
waarbij aan bepaalde veroordeelden en aan de gefailleerden
verbod wordt opgelegd bepaalde ambten, beroepen of werk-
zaamheden uit te oefenen en waarbij aan de rechtbanken van
koophandel de bevoegdheid wordt toegekend dergelijk ver-
bod uit te spreken;

4° onder de bestuurders, zaakvoerders, lasthebbers of
personen bevoegd om de vennootschap of de vereniging te
verbinden of te vertegenwoordigen, geen personen hebben
die tijdens de periode van vijf jaar, voorafgaand aan de aan-
vraag tot erkenning of tot hemieuwing van de erkenning,
aansprakelijk gesteld zijn voor de verbintenissen of schulden
van een gefailleerde vennootschap, bij toepassing van de arti-
kelen 35, 6°, 63ter, 123, tweede lid, 7°, of 133bis van de ge-
codrdineerde wetten op de handel svennootschappen;

5" onder de bestuurders, zaakvoerders, lasthebbers of
personen bevoegd om de vennootschap of de vereniging te
verbinden of te vertegenwoordigen, geen personen hebben
die tijdens de periode van vijf jaar, voorafgaand aan de aan-
vraag tot erkenning of tot hemieuwing van de erkenning, her-
haaldelijk of op een ernstige wijze in overtreding zijn geweest
op het gebied van de fiscale verplichtingen, de socide ver-
plichtingen of de wettelijke en reglementaire bepalingen met
betrekking tot de exploitatie van een bureau voor arbeidsbe-
middeling tegen betaling;

6° onder de bestuurders, zaskvoerders, lasthebbers of
personen bevoegd om de vennootschap of de vereniging te
verbinden of te vertegenwoordigen, geen personen hebben
aan wie de burgerrechten en politieke rechten zijn ontnomen;

7° voldoen aan de verplichtingen die de sociale en de
fiscale wetgeving opleggen,;

8" beantwoorden aan de criteria van professionele des-
kundigheid die door de Vlaamse regering worden vastgesteld;

9" in zijn werking geen banden van exclusieve of over-
wegende aard onderhouden met hetzij een uitzendbureau be-
doeld in artikel 7, 1° van de wet van 24 juli 1987 betreffende
de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking
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stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers, hetzij
een outplacement-bureau bedoeld in artikel 2, 4” van het de-
creet van 3 maart 1993 houdende regeling tot erkenning van
de outplacement-, wervings- en selectiebureaus in het Vlaam-
se Gewest, hetzij een sociaa secretariaat bedoeld in artikel 44
van het K.B. van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet
van 27 juni 1969 tot herziening van de beduitwet van 28 de-
cember 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der
arbeiders;

10" zich ertoe verbinden de persoonlijke levenssfeer
van de werkzoekende te eerbiedigen en de gegevens die tot
de persoonlijke levenssfeer behoren, enkel te gebruiken met
toestemming en in het belang van de werkzoekende in het
kader van zjn professionele inschakeling en met inachtne-
ming van de bepalingen van de wet van 8 december 1992 tot
bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van
de verwerking van persoonsgegevens,

11" zich ertoe verbinden elke informatie over de op-
drachtgevende werkgever enkel te gebruiken binnen het
kader van de in artikel 2, 1° bedoelde activiteiten;

12" zich ertoe verbinden inzage te verlenen aan de
personen bedoeld in 10" en 11" betreffende de over hen opge-
dagen gegevens en hen, op hun verzoek, na beéindiging van
de opdracht hun dossier terug te geven;

13" zich ertoe verbinden de personen bedoeld in 10"
en 11" op een objectieve, respectvolle en niet-discriminerende
wijze te behandelen;

14" zich ertoe verbinden onder geen beding enige ver-
goeding van de werkzoekende te vragen of te aanvaarden,

15" zich ertoe verbinden niet in de plaats te treden van
de opdrachtgevende werkgever bij de aanwervingsbeslissing,
de onderhandelingen daaromtrent of diens personeelsbeleid;

16° zich ertoe verbinden enkel beloning en kosten in
rekening te brengen volgens een schaal overlegd aan en goed-
gekeurd door de Vlaamse regering;

17" zch ertoe verbinden een samenwerkingsovereen-
komst te duiten met de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemid-
deling en Beroepsopleiding overeenkomstig de voorwaarden
en modaliteiten bepaald door de Vlaamse regering na advies
van het beheerscomité van deze Diengt;

18" zich ertoe verbinden geen activiteiten in de zin van
artikel 2, 1" uit te oefenen voor zover deze activiteiten ver-
band houden met een staking, uitduiting of een schorsing van
de arbeidsovereenkomst bedoeld in de artikelen 50 en 51 van
de wet van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten;

19° zich ertoe verbinden de gegevens bij te houden
met betrekking tot de vacatures waarvoor activiteiten in de
zin van artikel 2, 1" worden uitgeoefend alsook met betrek-
king tot de in artikel 16 bedoelde activiteiten;

20" zich ertoe verbinden geen activiteiten in de zin van
artikel 2, 1" uit te oefenen wanneer deze activiteiten leiden
tot een tewerkstelling die strijdig is met de openbare orde of
waarvan het bureau duidelijk kan veststellen dat zij een in-
breuk inhouden op de sociale of fiscale wetgeving;

21" zich ertoe verbinden aan de minister en de erken-
ningscommissie een activiteitenverdag te bezorgen waarvan
de minimuminhoud en de periodiciteit wordt bepaald door de
Vlaamse regering;

22" geen activiteiten uitoefenen die verboden zijn
krachtens het Verdrag nr. 9 op de arbeidsbemiddeling van de
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zedlieden aangenomen op 10 juli 1920 door de Algemene
Conferentie van de Internationale Arbeidsorganisatie en
goedgekeurd bij de wet van 6 september 1924;

23" de gedragscode onderschrijven waarvan de inhoud
wordt vastgelegd door de Vlaamse regering op eensluidend
advies van de erkenningscommissie.

Na advies of op voorstel van de Sociaal-Economische Raad
van Vlaanderen kan de Vlaamse regering specifieke voor-
waarden bepalen voor bepaalde categorieén van personen
waarvoor activiteiten in de zin van artikel 2, 17 kunnen wor-
den uitgeoefend.

§ 2. Om erkend te worden, opnieuw erkend te worden en
het te blijven, moet een bureau dat as rechtspersoon zijn
maatschappelijke zetel in het Brusselse Hoofdstedelijk Ge-
west of het Waalse Gewest heeft of as natuurlijke persoon er
kantoor houdt, aantonen dat het in zijn gewest aan gdlijk-
waardige voorwaarden as vermeld in § 1 voldoet.

Indien de erkenningscommissie tot de bevinding komt dat
deze voorwaarden niet gelijkwaardig zijn, kan zij de minister
adviseren een deed of het geheel van de voorwaarden op te
leggen zoals bepaald in § 1.

§ 3. Om erkend te worden, opnieuw erkend te worden en
het te blijven, moet een buitenlands bureau dat als rechtsper-
soon zijn maatschappelijke zetel binnen de Europese Ge-
meenschap heeft of als natuurlijke persoon er kantoor houdt,
aantonen dat het in zijn land aan gelijkwaardige voorwaarden
adsvermeldin § 1 voldoet.

Indien de erkenningscommissie tot de bevinding komt dat
deze voorwaarden niet gelijkwaardig zijn, kan zij de minister
adviseren een ded of het geheel van de voorwaarden op te
leggen zods bepaald in § 1.

§ 4. Om erkend te worden, opnieuw erkend te worden en
het te blijven, moet een bureau dat as rechtspersoon zijn
maatschappelijke zetel buiten de Europese Gemeenschap
heeft of als natuurlijke persoon er kantoor houdt, voldoen
aan de voorwaarden vermeld in § 1.

Het moet daarenboven het bewijs leveren dat het in het
land van herkomst activiteiten in de zin van artikel 2, 17 uit-
oefent.

Artikel 9

Het bureau dat een erkenning of een hernieuwing ervan
aanvraagt, deelt de naam mee van de natuurlijke personen
met woon- of verblijfplaats in Belgié die gemachtigd zijn het
bureau tegenover derden te verbinden en het in rechte te ver-
tegenwoordigen.

Artikel 10

De Vlaamse regering bepaat welke documenten en bewijs-
stukken het bureau bij de aanvraag tot erkenning of tot her-
nieuwing ervan moet voegen.

Het bureau moet aan de erkemringscommissie alle bijko-
mende documenten, stukken en inlichtingen verstrekken die
zij nodig acht om na te gaan of de erkenningsvoorwaarden
vervuld zijn.

Indien een lid van de erkenningscommissie of het bureau
erom verzoekt wordt dit laatste gehoord.
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AFDELING 11

Intrekking of schorsing van de erkenning

Artikel 11

§ 1. De minister kan, na advies van de erkenningscommis-
se, de erkenning intrekken of schorsen voor de termijn die
hij bepaalt wanneer :

1" het bureau de erkenningsvoorwaarden niet meer
vervult;

2" het bureau de bepalingen van dit decreet over-
treedt;

3" de aanvrager of de personen bedoeld in artikel 8, §
1, 2" en 4°, tijdens de geldigheidsduur van de erkenning een
onherroepelijke veroordeling hebben opgelopen wegens vals-
heid in geschrifte, gebruik van valse geschriften of wegens
misdaden en wanbedrijven, bepaald bij de titels VII en IX
van boek 11 van het Strafwetboek, alsmede wegens één van
de inbreuken bepaald bij artikel 20 van dit decrest;

4" de erkenning verleend werd op grond van verkla-
ringen die vals, onvolledig of onjuist worden bevonden;

5" het bureau plaatsingen heeft verricht in samenwer-
king met Belgische of buitenlandse bureaus voor arbeidsbe-
middeling tegen betaling die niet over een geldige erkenning
beschikken;

6" het bureau dat de reglementering inzake de tewerk-
stelling van vreemde arbeidskrachten overtreedt;

7" het bureau as voorwaarde voor de plaatsing, de
verplichting oplegt aankopen of uitgaven te doen in een
drankgelegenheid, een hotel of een logement of in enig ande-
re handelszaak of onderneming;

8" het bureau als voorwaarde stelt dat de geplaatste
personen het bij iedere nieuwe indiensttreding zal laten op-
treden;

9° het bureau toelaat dat in' het bureau activiteiten
worden uitgeoefend door personen wier erkenning werd in-
getrokken.

De minister dient zijn beslissing met redenen te omkleden.

Wanneer de erkenningscommissie een eenparig advies uit-
brengt, dient de minister dit advies te volgen. Ingeval van een
niet-eenparig advies bedlist de minister en deelt hij zijn bedis-
sing mee aan de erkenningscommissie.

Het betrokken bureau wordt vooraf gehoord door de er-
kenningscommissie of ten minste daartoe behoorlijk opgeroe-
pen.

§ 2. In geva het bureau niet langer aan de erkenningsvoor-
waarden voldoet kan de minister, hetzij op het verzoek van
een gewone meerderheid van de erkenningscommissie, hetzij
op eenparig verzoek van de werkgeversvertegenwoordigers
of de werknemersvertegenwoordigers in de erkenningscom-
missie, de lopende erkenning vervangen door een erkenning
voor de duur van zes maanden tijdens welke het bureau het
bewijs moet leveren dat opnieuw voldaan wordt aan de voor-
waarden van artikel 8.

§ 3. De minister kan, na advies van de erkenningscommis-
se, de termijn van de schorsing verminderen met inachtne-
ming van het bepaalde in § 1, derde lid.
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§ 4. De erkenningscommissie kan de feiten die haar ter
kennis komen en die wijzen op overtredingen of tekortko-
mingen zoals bedoeld in § 1, ter kennis brengen van de minis-
ter die de ambtenaren en beambten, aangewezen krachtens
artikel 18 met een onderzoek belast.

§ 5 De in § 4 bedoelde ambtenaren en beambten stellen
de erkenningscommissie in kennis van ale waarschuwingen,
termijnen en processen-verbaal bedodld in artikel 19, § 3.

Artikel 12

ledere exploitant van een bureau voor arbeidsbemiddeling
tegen betaling wiens erkenning wordt ingetrokken, kan geen
nieuwe erkenning meer krijgen.

Artikel 13

In geval van definitieve stopzetting van de in dit decreet
bedoelde activiteit door het bureau wordt de erkenning ge-
schrapt.

AFDELING 111
Werkingsregelen

Artikel 14

Het bureau is ertoe gehouden een tekst waarin de rechten
van de werkzoekende en de werkgever worden uiteengezet,
te overhandigen aan de gegadigden of in extenso aan te plak-
ken in de voor het publiek toegankelijke lokalen van het bu-
reau op de plaats waar hij het best kan worden gelezen. De
inhoud van deze tekst wordt vastgesteld door de minister na
advies van de erkenningscommissie.

Het bureau is er eveneens toe gehouden in zijn briefwisse-
ling melding te maken van het erkenningsnummer en de er-
kende activiteit.

Artikel 15

Het bureau mag in geen geva in een drankgelegenheid of
in een aanhorigheid van een dergdijke gelegenheid worden
gevestigd.

Zo het bureau gevestigd is in een handelshuis moet het
zonder toedoen van de handelaar of diens aangestelde toe-
gankelijk zijn langs een afzonderlijke ingang.

Artikel 16

Het bureau mag werkzoekenden in het buitenland werven
of plaatsen op voorwaarde dat de reglementering inzake de
tewerkstelling van vreemde arbeidskrachten wordt nageleefd.

Artikel 17

Het bureau is ertoe gehouden de minister en de erken-
ningscommissie in kennis te stellen van :

1" de wijzigingen aangebracht in de oprichtingsakte, de
statuten of de lijst van bestuurders, zaakvoerders of lastheb-
bers;
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2" de wijzigingen betreffende de naam van de natuurlijke
personen bedoeld in artikel 9;

3" de stopzetting van de in dit decreet bedoelde activiteit.

AFDELING IV

Erkenningscommissie inzake arbeidsbemiddeling

Artikel 18

§ 1. In de Sociaa-Economische Raad van Vlaanderen
wordt een commissie voor de erkenning van bureaus voor ar-
beidsbemiddeling tegen betaling opgericht.

De erkenningscommissie dient de minister van advies om-
trent de erkenning, de hemieuwing, de schorsing of de intrek-
king van de erkenning.

§ 2. De erkenningscommissie is samengesteld uit :
1" een voorzitter;

2" een gelijk aanta vertegenwoordigers van de repre-
sentatieve werkgevers- en werknemersorganisaties;

3" twee deskundigen die onafhankelijk staan tegen-
over enerzijds de organisaties die in de erkenningscommissie
vertegenwoordigd zijn en anderzijds de bureaus bedoeld in
dit decreet en waarvan tenminste één houder is van het diplo-
ma van doctor of licentiaat in de psychologie;

4" twee ambtenaren van het Departement Economie,
Werkgelegenheid en Binnenlandse Aangelegenheden van het
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.

De voorzitter wordt gekozen onder de leden van de Soci-
aal-Economische Raad van Vlaanderen. Er bestaat een wisse-
lend voorzitterschap tussen de leden die de werkgevers- en de
werknemersorganisaties vertegenwoordigen. Bij afwezigheid
van de voorzitter neemt een lid van de Sociaal-Economische
Raad van Vlaanderen het voorzitterschap over.

De leden van de erkenningscommissie worden door de
Vlaamse regering benoemd. Deze bepaalt tevens de nadere
regelen betreffende de samenstelling en de werkwijze van de
commissie.

Alleen de in het eerste lid, 2° genoemde leden zijn stemge-
rechtigd.

§ 3. Er is onverenigbaarheid tussen het mandaat van lid van
de erkenningscommissie en de hoedanigheid van bestuurder,
zaakvoerder, lasthebber of aangestelde van de in dit decreet
beoogde bureaus.

§ 4. Op voorsted van de Sociaal-Economische Raad van
Vlaanderen en mits bedlissing van de minister kan de erken-
ningscommissie bedoeld in artikel 10 van het decreet van 3
maart 1993 houdende regeling tot erkenning van de outplace-
ment-, wervings- en selectiebureaus in het Vlaamse Gewest,
belast worden met de taken van de commissie bedoeld in arti-
kel 2, 3°.
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HOOFDSTUK |V
Toezicht

Artikel 19

§ 1. Onverminderd de plichten van de officieren van de ge-
rechtelijke politie houden de door de minister aangewezen
ambtenaren en beambten toezicht op de uitvoering van dit
decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan.

§ 2. De in § 1 bedoelde ambtenaren mogen bij uitoefening
van hun opdracht :

1" tussen 5 en 21 uur zonder voorafgaande verwitti-
ging vrij binnentreden in alle lokalen, woonruimtes uitgezon-
derd, waarvan zij redelijkerwijze kunnen vermoeden dat ze
aan hun toezicht onderworpen zijn;

2" tussen 21 en 5 uur met voorafgaande toestemming
van de rechter in de politierechtbank binnentreden in de in 1
bedoelde lokalen, woonruimtes uitgezonderd, voor zover er
redenen zijn om te veronderstellen dat er inbreuken gepleegd
zijn op de reglementering waarop zij toezicht uitoefenen;

3" een onderzoek, een controle of een enquete instel-
len alsmede dle inlichtingen inwinnen die zij nodig achten
om zich ervan te vergewissen dat de bepaingen van dit de-
creet en de uitvoeringsbedluiten ervan werkelijk worden na-
geleefd, inzonderheid:

a) hetzij aleen, hetzij samen de persoon die het bu-
reau exploiteert, zijn aangestelden of lasthebbers, alsook de
werkzoekenden of de werkgevers die een beroep hebben ge-
daan op het bureau, ondervragen over ale feiten die nuttig
zijn voor de uitoefening van het toezicht;

b) zich zonder verplaatsing alle documenten en
stukken doen voorleggen die bij dit decreet zijn voorgeschre-
ven of uittreksels ervan opmaken;

C) inzage hebben en een afschrift nemen van dle
documenten en stukken die zij voor het volbrengen van hun
opdracht nodig achten;

d) tegen ontvangstbewijs ale documenten en stuk-
ken in besag nemen die het mogelijk maken een inbreuk vast
te stellen;

4" de aanplak gelasten van de bescheiden die krach-
tens dit decreet moeten worden aangeplakt.

§ 3. De in § 1 bedoelde ambtenaren en beambten hebben
het recht waarschuwingen te geven, de overtreder een termijn
toe te kennen om zich in orde te stellen en processen-verbaal
te maken die bewijdast hebben tot het tegendedl is bewezen.

Op dtraffe van nietigheid moet een afschrift van het proces-
verbaal ter kennis van de overtreder worden gebracht binnen
een termijn van zeven dagen na de vaststelling van de over-
treding.

§ 4. De in § 1 bedoelde ambtenaren en beambten kunnen,
in de uitoefening van hun ambt, de bijstand van de gemeente-
politie en de rijkswacht vorderen.
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HOOFDSTUK V
Strafbepalingen

Artikel 20

Onverminderd de artikelen 269 tot 274 van het Strafwet-
boek worden gestraft met gevangenisstraf van acht dagen tot
één jaar en met een geldboete van 100 tot 5.000 frank of met
€én van deze straffen aleen :

1° hij die een bureau exploiteert zonder regelmatige er-
kenning, alsmede zijn aangestelden of lasthebbers;

2° ieder persoon, a dan niet houder van een erkenning,
die een bureau exploiteert, alsmede zijn aangestelden of last-
hebbers die commissieloon, bijdragen, toelatings- of inschrij-
vingsgelden of vergoedingen vorderen of innen, buiten de
door dit decreet bepaade perken;

3" ieder persoon, a dan niet houder van een erkenning,
die een bureau exploiteert, alsmede zijn aangestelden of last-
hebbers die het krachtens dit decreet geregelde toezicht ver-
hinderen;

4° ieder persoon die wetens en willens een beroep doet op
een bureau waarvan de exploitant niet in het bezit is van een
regelmatige erkenning.

Artikel 21

Ingeval van herhaling kan de straf bedoeld in artikel 20 op
het dubbel van het maximum worden gebracht.

Artikel 22

De exploitant van het bureau, a dan niet houder van een
erkenning, is burgerrechtelijk aansprakelijk voor de betaling
van de geldboetes waartoe zijn aangestelden of lasthebbers
Zijn veroordeeld.

Artikel 23

Alle bepalingen van boek 1 van het Strafwetboek, uitge-
zonderd hoofdstuk V, maar met inbegrip van hoofdstuk VII
en artikel 85, zijn van toepassing op de bij dit decreet vastge-
stelde overtredingen.

In geval van herhaling zal artikel 85 van het Strafwetboek
evenwel niet van toepassing zijn.

Artikel 24

De publieke rechtsvordering wegens overtreding van de
bepalingen van dit decreet en van de uitvoeringsbesluiten
ervan verjaart door verloop van drie jaren na het feit waaruit
de vordering is ontstaan.
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HOOFDSTUK VI
Slotbepalingen

Artikel 25

De wet van 30 juni 1971 betreffende de administratieve
geldboeten toepasselijk ingeval van inbreuk op sommige so-
ciadle wetten, is van toepassing op a wie in het Vlaams Ge-
west een bureau exploiteert zonder regelmatige erkenning in
de zin van artikel 6 van dit decreet en de werkgever die we-
tens en willens een beroep doet op een bureau waarvan de
exploitant niet in het bezit is van een regelmatige erkenning.

Het bedrag van de administratieve geldboete is gelijk aan
het bedrag vermeld in artikel 1 van de wet en wordt verme-
nigvuldigd overeenkomstig artikel 11 van de wet.

Artikel 26

Artikel 23 van het decreet van 20 maart 1984 houdende op-
richting van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling
wordt opgeheven.

Artikel 27

Artikel 6, § 1, 11" van het decreet van 3 maart 1993 hou-
dende regeling tot erkenning van de outplacement-, wervings-
en selectiebureaus in het Vlaamse Gewest wordt vervangen
door de volgende bepaling :

,11° indien het een outplacementbureau betreft, geen acti-
viteiten uitoefenen die betrekking hebben op de arbeidsbe-
middeling tegen betaling zoals bedoeld in het decreet van [...]
tot regeling van de arbeidsbemiddeling tegen betaling in het
Vlaamse Gewest”.

Artikel 28

Artikel 5, § 1 van het decreet van 6 maart 1991 houdende
regeling tot erkenning van de uitzendbureaus in het Vlaamse
Gewest wordt aangevuld as volgt :

,»10° geen activiteiten uitoefenen die betrekking hebben op
de arbeidshemiddeling tegen betaling zoals bedoeld in het de-
creet van [..] tot regding van de arbeidsbemiddeling tegen
betaling in het Vliaamse Gewest”.

Artikel 29

Het koninlijk beduit van 28 november 1975 betreffende de
exploitatie van bureaus voor arbeidsbemiddeling tegen bet-
aling wordt, wat het Vlaamse Gewest betreft, opgeheven op
een door de Vlaamse regering te bepalen datum.

Artikel 30

De erkenning verleend met toepassing van het koninklijk
beduit van 28 november 1975 betreffende de exploitatie van
bureaus voor arbeidsbemiddeling tegen betaling, blijft gelden
mits het betrokken bureau binnen een termijn van zes maan-
den, te rekenen vanaf de datum van de inwerkingtreding van
dit decreet, een aanvraag tot erkenning indient.

Tot over deze aanvraag is bedigt, blijft de lopende erken-
ning gelden.
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Tijdens deze overgangsperiode blijft het bureau onderwor-
pen aan de bepalingen van voormeld koninklijk bedluit van
28 november 1975.

Artikel 31

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop dit decreet
in werking treedt.

Brussdl, 25 januari 1995.

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Tewerkstelling
en Sociale Aangelegenheden,

L. PEETERS




