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De laatste decennia is de rol en de noodzask van toepas-
singen van wetenschappelijke kennis en methoden in de
maatschappij en de bedrijven sterk toegenomen. Voor de
bedrijven is het dikwijls van groot economisch belang hun
technologie& aan te passen aan de recentste wetenschappe-
lijke ontwikkelingen.

Zowel op het vlak van het fundamenteel, als op het viak
van het toegepast wetenschappelijk onderzoek hebben de
universiteiten en hogescholen know-how die nuttig is voor
de maatschappij en waarvoor de industrie, dienstensector of
overheld belangstelling heeft.

De universiteiten en hogescholen zijn geen ivoren torens
meer die onverschillig staan tegenover de omgeving en zich
niets aantrekken van wat a dan niet gebeurt met hun weten-
schappelijke vindingen en kennis. Het toegepast onderzoek
stijgt in volume en het wordt niet meer aanvaard dat nieuwe
vindingen of technologieén die uitgewerkt werden in labo's
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van universiteiten of hogescholen zonder return voor de in-
stellingen en hun medewerkers worden overgenomen en ge-
valoriseerd door bedrijve.

De evolutie in het wetenschappelijke onderzoek heeft mee-
gebracht dat research steeds kapitaalsintensiever wordt,
vooral in de toegepaste wetenschappen, de wetenschappen
en de medische wetenschappen. De overheid kan deze evo-
lutie financieel niet meer aleen dragen. Het is dus nodig en
gewenst dat universiteiten en hogescholen bijkomende mid-
delen trachten te verwerven door het valoriseren van hun
know-how en van hun soms zeer kostbare apparatuur. Ge-
structureerde contacten van de universiteiten en de hoge-
scholen met het economische leven onder de vorm van over-
eenkomsten of deelname in bedrijven, hebben ontegenspre-
kelijk ook voordelen op het vlak van het onderwijs omdat
naast theoretische vorming ook praktijkgerichte vorming on-
der verschillende vormen kan aangeboden worden wat stu-
denten beter wapent voor hun intrede in het latere beroeps-
leven.

De decreetgever heeft deze zogenaamde ,,derde functie”
van de universiteiten reeds erkend in het decreet betreffende
de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap van 12 juni
1991 (art. 4). Voor de hogescholen gebeurde dit in het de-
creet betreffende de hogescholen in de Vlaamse gemeen-
schap van 13 juli 1994 (art. 3) en het bijzonder decreet hou-
dende wijziging van het bijzonder decreet van 19/12/1988
betreffende de Autonome Raad voor het Gemeenschapson-
derwijs van 13 juli 1994 (art. 3).

De uitoefening van de zogenaamde derde functie en de
valorisatie van de aanwezige know-how heeft in de loop van
de tijd verschillende vormen aangenomen zoals daar zijn :

— contractresearch via de ingtelling zelf

— dienstverlenende activiteiten zoals anayses, proeven en
laboratorium werk

— consulting door vorsers a dan niet via de instelling
— permanente vorming
— contractonderwijs

— VZW’s opgericht door personeeldeden a dan niet met
deelname van de ingtelling

— spin-off bedrijven met participatie van de instelling
— researchparken en incubatiecentra

Deze verschillende vormen van samenwerking met de in-
dustrie of maatschappij zijn dikwijls spontaan gegroeid zodat
de relaties met de universiteiten en hogescholen soms diffuus
Zijn en problemen stellen op het vliak van de kostenstructuur
en de return naar de instellingen zelf toe, zowe voor wat
betreft de vergoeding van de kosten die de instelling maakt,
as deelname van de instellingen in de winsten of intellectuele
rechten. Aangezien de financiering van de universiteiten en
hogescholen in overgrote mate van de overheid komt en de
return die een instelling verwerft dus ook onrechtstreeks een
return naar de gemeenschap toe is, dient de overheid de
contouren te bepalen waarbinnen deze relaties zich moeten
afspelen.

Deze relaties kunnen verschillende vormen aannemen zo-
as:

— overeenkomsten met overheids- of privéinstellingen
inzake wetenschappelijke dienstverlening

— deelname in spin-off bedrijven die wetenschappelijke
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kennis, resultaten van, a dan niet toegepast, wetenschappe-
lijk onderzoek of technologie ontwikkeld aan een universiteit
of hogeschool willen valoriseren

— deelname door de ingtelling aan VZW'’s en overeenkom-
sten met VZW’s of andere rechtspersonen die activiteiten
voor de ingtelling uitvoeren of gebruik maken van lokaen,
infrastructuur, personeel of diensten van de universiteit of
hogeschool om hun activiteiten te ontplooien.

Het is de bedoeling van dit decreet deze relaties zo te
organiseren dat belangen van de universiteiten en de hoge-
scholen maximaal gevrijwaard worden, dat alle door hen
gemaakte kosten vergoed worden en zij een rechtvaardig
aandedl krijgen in de opbrengsten van activiteiten gericht op
vaorisatie van de aanwezige know-how.

Commentaar bij de artikelen

HOOFDSTUK 1

Wetenschappelijk of maatschappelijke dienstverlening
door universiteiten en hogescholen

Dit hoofdstuk bepadt de raamreglementering inzake uit-
voering van wetenschappelijke of maatschappelijke dienst-
verlening en de hieromtrent af te sluiten overeenkomsten
door de universiteiten en de hogescholen.

Artikel 2

Onder deze definitie vallen ook toevallige activiteiten die
binnen de opdracht vallen van personeeldeden van de univer-
siteiten en de hogescholen zoals daar kunnen zijn : expertises
in opdracht van het gerecht, adviezen die tegen betaling
verstrekt worden, enz.

Voordrachten of andere activiteiten die niet vergoed wor-
den of waarvoor enkel onkosten vergoed worden vallen niet
onder de bepalingen van dit hoofdstuk.

Prestaties die door een personeeldid van een universiteit
of hogescholen worden uitgevoerd in hoofde van een andere
beroepsaktiviteit waarvoor het personeelslid in toepassing
van de regelgeving inzake cumulatie toelating verkreeg van
de instelling, valen niet onder de toepassing van dit decreet
indien voor deze activiteiten geen gebruik gemaakt wordt
van infrastructuur, personeel of diensten van de insteling.

De wetenschappelijke of maatschappelijke dienstverlening
moet passen in de opdrachten van de universiteit of de hoge-
school. Er moet blijvend op worden toegezien dat deze pres-
taties ingebed of afgeleid worden van de onderwijs- en onder-
zoekstaken van de universiteit of de hogeschool.

De wetenschappelijke of maatschappelijke dienstverlening
mag dus niet de hoofdactiviteit van een dienst worden. Het
evenwicht met eigen onderwijs en navorsing, waarvan de
dienstverlening een uitvloeisel is, moet behouden blijven.

Artikel 3

Met universiteitsbestuur of hogeschoolbestuur wordt in dit
artikel en in de verdere bepalingen van dit decreet het orgaan
van de universiteit of hogeschool bedoeld dat bij decreet of
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beduit van de Vlaamse regering of in voorkomend geval door
de raad van bestuur van de universiteit of hogeschool bij
bedlissingsdelegatie bevoegd verklaard is voor het nemen van
de in dit en volgende artikelen bedoelde bedlissingen. Het
spreekt vanzelf dat de controlebevoegdheid van de organen
of personen hiervoor bij decreet of beduit aangesteld (com-
missarissen en afgevaardigden van financién) bij de uitvoe-
ring van dit decreet door de instellingen ten volle speelt, ook
wanneer sommige beslissingen bij delegatie genomen wor-
den. De voorafgaande toestemming waarvan sprake in dit
artikel dient in deze zin dan ook als een bedissing van de
universiteit of hogeschool te worden beschouwd.

Artikel 4

Het betreft hier de kosten die rechtstreeks voortvloeien
uit de uitvoering van het contract en die door de universiteit
of hogeschool kunnen bepaald of gemeten worden. Voor
onrechtstreekse of niet kwantificeerbare kosten en voor het
gebruik van de algemene infrastructuur en diensten wordt
de universiteit of hogeschool vergoed via in de in artikel 8
voorziene forfaitaire voorafname van minstens 10 %.

Artikel 5

Het gebruik van resultaten van onderzoek zowel wat be-
treft valorisatie, als wat betreft het gebruik ervan in publika
ties, colleges of in mededelingen op congressen, colloquia
enz. mag niet te lang uitgesteld worden. Een tijdelijke ge-
heimhouding kan echter noodzakelijk zijn om de belangen
van de contracterende partijen niet te schaden. Er dient
vooraf overeengekomen te worden wie octrooien, licenties
of andere intellectuele rechten zal aanvragen of laten vesti-
gen.

Artikel 6

Dit artikel voorziet dat, ingeval contractresearch tot resul-
taten leidt die tot commercialisering of industriaisering aan-
leiding geven, er ook een return naar de instelling moet zijn.

Artikel 7

Inzake research kan geen resultaatsverbintenis aangegaan
worden. Het resultaat van onderzoek is immers niet met
zekerheid te voorspellen. Ingeval van betwisting van de resul-
taten zouden instellingen bovendien voor zware schadeeisen
en moeilijke rechtsgedingen kunnen geplaatst worden, wat
zeker dient vermeden te worden.

Artikel 8

Dit artikel verplicht de universiteiten of hogescholen ertoe
een intern reglement op te stellen dat de wetenschappelijke
of maatschappelijke dienstverlening op een eenvormige ma
nier regelt voor gans de instelling, zodat de diensten en
personeelsleden in hun contacten met derden ook weten
waaraan zich te houden.

Met inkomsten wordt in dit artikel het saldo bedoeld tussen
de totaliteit van de ontvangsten die voortvlioeien uit een
overeenkomst en de totaliteit van de uitgaven die er tegen-
over staan. Deze uitgaven moeten alle reéel gemaakte kosten
omvatten met inbegrip van de rechtstreekse kosten bedoeld
in artikel 4 en de voorafname verder in dit artikel vermeld.
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De verplichting bestaat om een overhead van minstens
10 % aan te rekenen als minimae vergoeding voor het ge-
bruik van de algemene infrastructuur en diensten, bovenop
de rechtstreekse kosten die moeten aangerekend worden zo-
als bepaald in art. 4.

Voor wat betreft contracten die afgedoten worden met de
Vlaamse Gemeenschap moeten, inzake aanrekening van
overhead, de voorschriften nageleefd worden zoas bepaald
in het Beduit van de Vlaamse regering van 14 juli 1993 tot
regeling van de vergoeding van de centrale beheerskosten
en de agemene exploitatiekosten van de universiteiten, ver-
bonden aan de uitvoering van wetenschappelijke activiteiten
die door de Vlaamse Gemeenschap gefinancierd worden
(B.S. 28 september 1993).

De universiteiten en hogescholen kunnen aan de recht-
streekse of onrechtstreekse uitvoerders van de dienstverle-
ningscontracten een speciale vergoeding uitkeren, voorzover
de modaliteiten voor deze uitkering voorzien worden in het
intern reglement. Aangezien dit gedeelte van het intern
reglement een algemene personeelsmaterie betreft dienen de
wettelijk, decretaal of intern voorziene procedures inzake
overleg of onderhandelingen met de vakbonden gevolgd te
worden.

Een dergelijke vergoeding kan bijdragen tot de motivatie
van de personeeldeden om aan dienstverlening te doen. Bo-
vendien wordt door deze mogelijkheid een van de redenen
die in het verleden aanleiding gaf tot de oprichting van derde
rechtspersonen weggenomen.

HOOFDSTUK I
Deelname in spin-off bedrijven

Naar aanleiding van de behandeling van een concreet dos-
ser ontstond een discussie over de vraag of mede-oprichting
van of participatie in privébedrijven (spin-off) al dan niet
een rechtsgrond vindt in het decreet van 12 juni 1991.

Op basis van de voorgaande wetgeving hebben verschillen-
de universiteiten deelgenomen aan de oprichting van bedrij-
ven of VZW’s. Het weze in dit verband wel beklemtoond
dat het universiteitsdecreet van 12 juni 1991 strikter is dan
de aan het decreet voorafgaande wettelijk basis, die een
ruimere interpretatie toeliet aangaande de wijze waarop de
3e functie van de universiteiten, het dienstbetoon, kon wor-
den waargemaakt (0.a ; KB 76 op het patrimonium dat een
»vrije besteding” van patrimoniumgelden voorzag). Men kan
er dus vanuit gaan dat het decreet van 12.6.91. hoewel het
zeer summier blijft op dit viak, een meer beperkte interpre-
tatie heeft willen opleggen.

De zending van een universiteit of hogeschool bestaat er
duiddijk niet in een commerciéle rol te spelen en winst te
maken. Anderzijds is het ook niet aanvaardbaar dat de kos
ten van research en ontwikkeling ten laste van de universitei-
ten en hogescholen (=overheid) vallen terwijl de baten uit-
sluitend aan bedrijven zouden ten goede komen ; ook de
universiteiten en hogescholen (en dus onrechtstreeks de ge-
meenschap) moeten kunnen genieten van de valorisatie van
hun vindingen of aanwezige technologie, zodat deze baten
opnieuw kunnen aangewend worden in onderzoek of onder-
wijs, naast de ter beschikking gestelde overheidsgelden. Dit
kan niet atijd via een dienstverleningscontract.

De Raad van State stelt dat deelnemen in ondernemingen
dient beperkt te worden tot ondernemingen van wetenschap-
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pelijk onderzoek of wetenschappelijke dienstverlening. Het
is evident dat dergelijke ondernemingen ook winst nastreven,
zoniet zouden zij niet overleven. Er kan dan ook veronder-
steld worden dat de Raad van State niet bedoeld heeft dat
een onderneming waarin een universiteit of hogeschool zou
participeren niet via industriéle produktie of commercialise-
ring aan vaorisatie van vindingen of van wetenschappelijke
dienstverlening zou mogen doen. Terwijl het anderzijds ook
buiten kijf staat dat universiteiten en hogescholen niet recht-
streeks aan industriéle produktie of commercialisering van
hun wetenschappelijk potentieel kunnen doen.

De ontwikkeling van een nieuw produkt met het oog op
latere industriéle produktie zal niet altijd gebeuren op vraag
van een industriéle onderneming. Indien dit wel het geval
is, kan ook eenvoudig een researchcontract of een dienstbe-
tooncontract worden afgesloten.

Wanneer vorsers of overheid van de universiteit of de
hogeschool er van overtuigd zijn dat een vinding van maat-
schappelijk belang kan zijn en vatbaar kan zijn voor indus-
tridle of commerciéle valorisatie moet ook de universiteit of
de hogeschool zelf de oprichting van een spin-off bedrijf
kunnen stimuleren en deel kunnen nemen aan een dergdijke
spin-off onderneming onder bepaalde voorwaarden. De deel-
name aan een spin-off kan logischerwijze niet beperkt blijven
tot de eerste fase van zulk bedrijf, vermits de studie van de
ontwikkeling van het produkt uitduitend kostenverwekkend
is en dechts in een latere fase kan gaan renderen.

Aangezien de know-how die aan de universiteit en de
hogeschool bestaat de basis vormt van dergelijk initiatief
moet deze know-how ook in het spin-off bedrijf van bij de
oprichting erkend en gevaloriseerd worden.

Dit hoofdstuk geeft een decretale rechtsgrond voor deelna-
me aan spin-off bedrijven en bepaat de voorwaarden waar-
onder een universiteit of hogeschool kan participeren in een
spin-off  bedrijf.

Artikel 9

Deze bepaing stelt dat de bedrijfsactiviteit van een spinoff
bedrijf duidelijk moet gebaseerd zijn op de verdere ontwik-
keling en op de maatschappelijke of industriéle valorisatie
van know-how aanwezig op de instelling. Bedrijven waarvoor
deze activiteit niet de hoofdactiviteit is vallen dus niet onder
deze bepalingen en worden niet as een spin-off bedrijf be-
schouwd.

Om een brede valorisatie naar het bedrijfsleven toe te laten
is een samenwerking met de instellingen die het stimuleren
van kennistransfer (o.m. collectieve onderzoekscentra) en
van innovatie (o.m. GIMV) tot taak te hebben, in deze aan
te bevelen.

Artikel 10

Het begrip immateriéle activa wordt verder in artikel 12
verduidelijkt.

Artikel 11

Dit artikel stelt de algemene voorwaarden waaronder een
universiteit of hogeschool kan deelnemen. De bedlissing tot
deelneming moet dus gemotiveerd zijn.
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— De toegevoegde waarde voor de instelling kan bestaan
zowel uit financiéle inkomsten wanneer het bedrijf winst
maakt, als uit andere voordelen die ten goede kunnen komen
aan het onderzoeks- of onderwijspotentieel van de instelling.

— De agemene en financiédle belangen van de instelling
mogen niet geschaad worden. De goede naam van de instel-
ling mag niet in het gedrang gebracht worden en de recht-
streekse financiéle inbreng mag niet van die aard zijn dat bij
een eventued verlies van deze inbreng, de normae werking
van de instelling er zou door kunnen geschaad worden.

Artikel 12

Aangezien de op de ingtelling aanwezige know-how vol-
gens de bepaling in artikel 9 de enige basis vormt om tot de
oprichting van een spin-off bedrijf over te gaan, dient deze
know-how in ieder geval als inbreng, mogelijk zelfs as enige
inbreng, in het bedrijf beschouwd te worden. Dit is een
absolute voorwaarde om ook een financiéle inbreng te kun-
nen doen.

Om onduidelijkheden in de betrekkingen van de ingtelling
met het spin-off bedrijf te vermijden en om zeker te zijn dat
onkosten niet op een verdoken manier toch ten laste van de
instelling zouden komen is het beter dat het gebruik van
infrastructuur, personeel of lokalen steeds het voorwerp is
van een overeenkomst waarin de voorwaarden en de vergoe-
ding die moet betaald worden voor dergelijk gebruik duide-
lijk worden bepaald.

Artikel 13

Middelen die rechtstreeks door de overheid worden ver-
strekt zijn subsidies, dotaties die door een overheid (federaal,
Vlaamse Gemeenschap, provincies, steden of gemeenten,
EEG, enz.)) aan de instellingen worden overgemaakt voor
het vervullen van hun opdrachten en de opbrengsten verwor-
ven op basis van contracten met een overheid. Als onrecht-
streeks door de overheid verstrekt, worden o.m. beschouwd
de middelen die via onderzoeksfondsen (vb. NFWO) of an-
dere organen die door de overheid worden betodaagd (vb.
IWONL, IWT, MINA-fonds, enz.) in het kader van hun
dodlstellingen aan de instellingen worden verstrekt.

Het eigen vermogen van de ingtellingen of intresten van
beleggingen, voor zover die niet door wetten, decreten of
beduiten een bepaalde bestemming hebben gekregen, vallen
niet onder deze bepaling.

De financiéle inbreng kan dus enkel gebeuren ten laste
van ,vrije middelen” van de instelling. Het is ook evident
dat gewone beleggingen door de instellingen in aandelen of
obligaties, uitgevoerd in het raam van het algemeen finan-
cieel beheer (o.a portefeuillebeheer) van de instelling door
dit decreet niet worden beoogd of gereglementeerd.

Artikelen 14, 15 en 16

In samenlezing willen deze artikelen de aansprakelijkheid
van de instellingen uitdrukkelijk beperken tot hun inbreng.
Noch door oprichtersaansprakelijkheid, noch door bestuur-
dersaansprakelijkheid, noch door een meerderheidsparticipa-
tie, noch door enige andere daad, mag een instelling tot een
onbeperkte aansprakelijkheid gebracht worden. De contro-
leorganen dienen hierover streng te waken. Artikel 14 moet
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ruim geinterpreteerd worden in die zin dat voor het bepalen
van de positie van meerderheidsaandeelhouder ook het ver-
lenen van achtergestelde en converteerbare leningen mee in
aanmerking moet worden genomen.

Artikel 17

De spin-off bedrijven dienen zich naar buiten duidelijk as
zelfstandige bedrijven te profileren. De vestiging van de
maatschappelijke zetel op een adres van de instelling kan
enkel maar verwarrend werken.

Een ingtelling kan wel een onroerend goed dat haar eigen-
dom is en niet verworven is via investeringskredieten of lenin-
gen verstrekt door de overheid (tenzij dit onroerend goed
gedesaffecteerd werd volgens de procedure voorzien in art.
151 van het decreet op de universiteiten van 12 juni 1991)
en dat niet gebruikt wordt voor activiteiten zoals voorzien
in dit artikel ter beschikking stellen voor het vestigen van de
maatschappelijke zetel van het spin-off bedrijf onder de voor-
waarden bepaad in artikel 12 laatste lid.

Artikel 18

Dit artikel voorziet dat elke deelname in een spin-off be-
drijf dient bedist te worden door het bevoegde orgaan van
de instelling en de minimale bepalingen waaraan een derge-
lijke bedissing moet voldoen. Ook dient deze bedissing de
motivatie zoals bepaald in artikel 11 te omvatten. In een
reglement kan de instelling bijkomende voorwaarden vastleg-
gen.

Artikel 19

Naar aanleiding van deze kennisname kan de instelling de
werking van het spin-off bedrijf evalueren en eventueel hier-
uit de nodige conclusies trekken voor wat betreft haar parti-
cipatie in het bedrijf.

In ieder geva moet de instelling om de vijf jaar haar
participatie in het bedrijf globaa evalueren en dient zij vast
te stellen of de hoofdactiviteit van het bedrijf d dan niet nog
atijd de maatschappelijke of industriéle valorisatie van de
ingebrachte know-how blijft. Zo dit niet meer het geval zou
zijn, dient de participatie teruggetrokken of omgezet in een
gewone belegging in het raam van het algemeen financied
en portefevillebeheer van de insteling.

HOOFDSTUK 111

Deelname aan en relaties met VZW's
of andere rechtspersonen

Er dient vastgesteld dat VZW's, C.V.’s, B.V.B.A.’s, enz.
aan dle universiteiten bestaan. De redenen van oprichting
zijn zeer verschillend en de band van deze rechtspersonen
met de betrokken instelling gaat van medeoprichting of par-
ticipatie door de ingtelling zelf, over overeenkomsten met de
ingelling tot totaal los van de instelling, maar actief op en
rond de insteling.

De belangrijkste redenen die werden aangehaald om
VZw's of derde rechtspersonen op te richten zijn :

— voorwaarde voor het ontvangen van betoelaging door
de overheid (vb. centra voor levens- en gezinsvragen, kinder-
kribben)
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— samenwerkingsverbanden met andere instellingen (uni-
versiteiten of hogescholen of rechtspersonen zelfs van de
particuliere sector, waarbij een vaste juridische structuur (cfr.
VZW) zoniet noodzakelijk dan toch om rationele en prakti-
sche redenen aangewezen lijkt.

— deelname of organisatie van activiteiten ter ondersteu-
ning of ontwikkeling van de doelstellingen van de instelling
(vb. oud-studentenvereniging, permanente vorming)

— managementredenen (vlotheid en soepelheid in aanko-
pen, betalingen, personeelsbeheer.. .)

— B.T.W. plichtigheid en mogelijkheid tot recuperatie van
B.T.W.

— vermijden of beperken van (financiéle) aansprakelijk-
heid van de ingtelling (interface VZW'’s)

Het bestaan van VZW'’s of andere juridische structuren op
en rond de universiteiten of hogescholen die bepaalde activi-
teiten ervan overnemen kan belangrijke nadelen voor de
instellingen hebben :

— afstand van bedissingsmacht door de universiteiten of
hogescholen

— geen of weinig controle op gebruik van lokalen, appa-
ratuur, voorzieningen en personeel van de universiteiten en
hogescholen (a dan niet tegen vergoeding)

— derven van inkomsten voor de universiteit of hogeschool

— moeilijkheid van administratieve controle op de werking
van VZW’s e.d. (vb. naleving van wettelijke formaliteiten
— financiedl beheer)

— gevaar van externe verwarring tussen VZW en univer-
steit of hogeschool

— risico dat de universiteit of hogeschool as (financieel)
vangnet moet fungeren bij moeilijkheden.

Het bestaan of ontstaan van dergelijke rechtspersonen op
of rond de instellingen dient dus zoveel mogelijk vermeden
te worden (hoofdstukken I en Il voorzien andere mogelijkhe-
den) en dient in ieder geval op een gereglementeerde en
controleerbare basis te gebeuren.

Artikel 20

§ 1. De dedname van de universiteit of hogeschool zelf
aan de oprichting of werking van een derde rechtspersoon
wordt in dit artikel, behoudens de deelname in een spin-off
bedrijf zoals voorzien in hoofdstuk Il van dit decreet, beperkt
tot de deelname in VZW's, internationale verenigingen met
wetenschappelijk doel (wet van 25 oktober 1919 zoals later
gewijzigd) of instellingen van openbaar nut (wet van 27 juni
1921) met uitduiting van deelname in om het even welke
andere burgerlijke- of handelsvennootschap (beleggingen in
het raam van het algemeen financiedl- of portefeuillebeheer
worden hier niet bedoeld).

Een juridische verantwoording kan o.m. zijn dat een sub-
sidiérende overheid een VZW als rechtspersoon eist as voor-
waarde voor betoelaging. In dit verband kan worden gesteld
dat de Vlaamse Gemeenschap, daar waar dit aangewezen is,
de universiteiten en hogescholen zou moeten aanwijzen as
ingellingen die naast VZW's, ingtellingen van openbaar nut,
enz. rechtstreeks subsidies kunnen ontvangen, mits het hou-
den van een afzonderlijke boekhouding voor de activiteiten
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die betodlaagd worden. Dit zou voora in de socio-culturele
en de gezondheids- of welzijnssector aangewezen zijn.

Een rationele verantwoording kan bijvoorbeeld zijn een
band te scheppen met een VZW die oudstudenten verenigt.

§ 2. Verschillende universiteiten participeren nu reeds in
N.V.'s die de oprichting, de uitbating en het beheer verzeke-
ren van incubatie- en innovatiecentra of wetenschapsparken.
Dit gebeurt in samenwerking met de overheid (provincies,
gemeenten), overheidsbedrijven (gewestelijke investerings-
of ontwikkelingsmaatschappijen) en privébedrijven. De aan-
wezigheid van de universiteiten of hogescholen in het bestuur
van dergelijke bedrijven kan essentied zijn om het naeven
van de doelstellingen te bewaken. Dit kan beter door de
universiteit of hogeschool rechtstreeks gebeuren dan via een
VZW die ds inter-face wordt opgericht.

Artikel 21

Het is aangewezen dat, indien er een noodzaak toe bestaat,
de universiteit of hogeschool zelf deelneemt aan een VZW
(art. 20) om bedoelde activiteiten van de instelling over te
nemen. Zodoende blijft de binding en het toezicht verzekerd.
Indien het initiatief tot oprichting van een derde rechtsper-
soon door individuele personen wordt genomen dient de
universiteit of hogeschool hier met de grootste omzichtigheid
mee om te springen.

Indien het personeeldeden van de instelling betreft, eist
de deontologie dat zij hun instelling van een dergelijk initia-
tief op de hoogte brengen. Ook de regelgeving inzake cumu-
latie verplicht hen hiertoe.

Artikel 22

Wat ook de activiteit van een derde rechtspersoon weze,
is het normaal dat een instelling vergoed wordt wanneer haar
middelen door derden worden gebruikt.

Artikel 23

Steeds moet een overeenkomst tussen de derde rechtsper-
sonen en de instelling worden afgedoten.

§ 1. van dit atikel bepaat wat minimaa moet voorzien
worden in de overeenkomsten met VZW's of andere rechts-
personen waarmee de instelling structurerele banden heeft
(art. 20) of die activiteiten overnemen van de instelling (art.
21).

Interuniversitaire instellingen die door de Vlaamse Ge-
meenschap opgericht of erkend zijn of gesubsidieerd worden
(bvb. IMEC, VLIR...) valen niet onder de bepalingen van
dit artikel voor wat betreft de verplichting van de voorafname
van minstens 10 %.

Ook de vrijstelling van voorafname moet in de overeen-
komsten bepaald worden. Bedragen die onmiddellijk doorge-
stort worden kunnen enkel vrijgesteld worden wanneer het
hoofdcontract toelaat dat gedeelten van het onderzoek ge-
beuren door een andere partij dan de rechtspersoon die het
hoofdcontract afsluit (onderaanneming). De opbrengsten
vermeld in 3° van § 1 van dit artikel behelzen ook inkomsten
uit octrooien, licenties en andere intellectuele rechten zoals
dit ook voorzien is in artikel 6 van dit decreet.
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Q 2. van dit artikel is enkel bedoeld voor rechtspersonen
die enkel gebruik maken van lokaen of infrastructuur zonder
dat een verdere band bestaat met de instelling of aktiviteiten
van de ingtelling. Bij de vaststelling van de te betaen vergoe-
ding dient ook rekening gehouden te worden met indirecte
kosten van agemene infrastructuur en diensten.

Artikel 24
Geen commentaar.

Artikel 25
Geen commentaar.

Artikel 26

Voor de uitvoering van dit artikel dienen de instellingen
een inventaris op te stellen van de derde rechtspersonen
waarin zij zelf deelnemen, waarmee een overeenkomst werd
afgedloten of waarvan zij het bestaan kennen hoewel geen
overeenkomst werd afgesloten, hoewel zij bedrijvig zijn in
activiteiten die normaal door de instelling kunnen worden
uitgevoerd of toch gebruik maken van middelen die toebeho-
ren aan de instdling.

De ingtellingen moeten na achttien maanden bij de Vlaam-
se regering verdag uitbrengen over de wijze waarop zij de
bepalingen van dit hoofdstuk hebben uitgevoerd.

Artikelen 27 en 28
Regelen de inwerkingtreding van dit decreet.

Brussel, 12 oktober 1994.

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken,

L. VAN DEN BOSSCHE
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET

betreffende de wetenschappelijke dienstverlening door de universiteiten
en betreffende de relaties van de universiteiten met andere rechtspersonen

Op voorstel van de minister-president van de Vlaamse regering en de Vlaamse minis-
ter van Onderwijs en Ambtenarenzaken ;

Na beraaddaging,
BESLUIT:

De Vlaamse minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken is ermee belast in naam
van de Vlaamse regering bij de Vlaamse Raad het ontwerp van decreet in te dienen,
waarvan de tekst volgt ;

Artikel 1
Dit decreet regelt een aangelegenheid zoals bedoeld bij artikel 59bis van de Grondwet.

HOOFDSTUK 1

Wetenschappelijke dienstverlening door de universiteiten

Artikel 2

Onder de wetenschappelijke dienstverlening wordt voor de toepassing van dit decreet
verstaan dle prestaties ten behoeve van derden, tegen vergoeding geleverd door dien-
sten van een universiteit of hieraan verbonden personen in uitoefening van hun opdracht
aan de universiteit en die voortvlioeien uit aan de universiteit aanwezige kennis, resul-
taten van wetenschappelijk onderzoek of technologie.

Artikel 3

Er mogen geen overeenkomsten van wetenschappelijke dienstverlening afgesioten
worden zonder voorafgaande toestemming van het universiteitsbestuur.

Artikel 4

De kosten die rechtstreeks voortvloeien uit de uitvoering van de overeenkomsten
van wetenschappelijke dienstverlening ingevolge het gebruik van lokaen, infrastructuur,
diensten of personeel van de universiteit en die door deze instelling éénduidig bepaald
of gemeten kunnen worden komen volledig voor rekening van de opdrachtgever.

Indien de universiteit personeel aanwerft voor de uitvoering van de overeenkomst,
valen de betrokken personeelsleden onder de toepassing van de wet van 3 juli 1978
betreffende de arbeidsovereenkomsten.

Artikel 5

Ingeval de overeenkomst onderzoek betreft, dient zij voor de betrokken onderzoekers
of ingtelling de voorwaarden te bepaen van het recht op publikatie, van het gebruik
van resultaten in colleges of wetenschappelijke bijeenkomsten en van de valorisatie van
het onderzoek. Hierbij kan bepaald worden dat publikatie, gebruik of mededeling
gedurende een redelijke termijn worden uitgesteld, om een partij de mogelijkheid te
geven de resultaten van de wetenschappelijke dienstverlening te valoriseren.

Artikel 6

Indien de prestaties kunnen leiden tot valorisatie van onderzoeksresultaten met inbe-
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grip van het nemen van octrooien, licenties of het vestigen van andere intellectuele
rechten, moet een billijke verdeling van de inkomsten hiervan tussen de universiteit en
de opdrachtgever in de overeenkomst bedongen worden, zonder evenwel afbreuk te
doen aan het geldend auteursrecht. Bij de verdeling van deze inkomsten, moet(en) de
partij(en) die de kosten hiervan heeft (hebben) gedragen hiervoor volledig vergoed
worden voordat een verdere verdeling plaatsvindt.

Artikel 7

De overeenkomsten die onderzoek betreffen mogen geen verbintenis inhouden die
het resultaat van het wetenschappelijk onderzoek betreft.

Artikel 8

De universiteiten stellen een intern reglement op dat het afsluiten, het beheer en de
uitvoering van de dienstverleningscontracten regelt, en dat bepaat op welke wijze de
inkomsten van de overeenkomsten, na aftrek van alle kosten, binnen de universiteit
bestemd worden.

De overeenkomsten dienen, behoudens ingeval van een overeenkomst met een over-
heid waarbij een voorafname door een regelgeving is uitgesloten, in een voorafhame
van ten minste 10 % te voorzien op de middelen die door de contractanten ter uitvoering
van de overeenkomst besteed zullen worden, exclusief de voorafhame zelf. Het bedrag
overeenkomend met deze voorafhame moet expliciet in de overeenkomsten vermeld
worden onder een rubriek ,,centrale beheerskosten en algemene exploitatiekosten”. Het
wordt door de universiteit voorafgenomen als minimum vergoeding voor de terbeschik-
kingstelling van haar algemene infrastructuur en diensten en voor kosten die voort-
vloeien uit de uitvoering van de overeenkomsten maar niet eenduidig door de univer-
siteit bepaald of gemeten kunnen worden.

Het intern reglement kan tevens voorzien in de mogelijkheid tot uitkering van een
persoonlijke vergoeding aan de personeelsleden van de universiteit die het dienstverle-
ningscontract hebben uitgevoerd. Het totaal bedrag van deze vergoedingen bedraagt
hoogstens de helft van de in het eerste lid bedoelde inkomsten. Deze vergoedingen
kunnen uitbetaald worden voor wetenschappelijke dienstverlening uitgevoerd vanaf 1
oktober 1993.

HOOFDSTUK I
Deelname in spin-off bedrijven

Artikel 9

Onder spin-off bedrijven moeten, voor de toepassing van dit decreet, worden verstaan
ondernemingen met rechtspersoonlijkheid overeenkomstig de wetten op de handelsven-
nootschappen, waarvan de bedrijfsactiviteit gericht is op de maatschappelijke of indus-
tridle valorisatie van wetenschappelijke kennis, resultaten van wetenschappelijk  onder-
zoek, technologie of administratieve of logistieke innovaties ontwikkeld aan de univer-
Siteit.

Artikel 10

Onder deelnemen moet, voor de toepassing van dit decreet, worden verstaan, de
rechtstreekse inbreng van de universiteit in die spin-off bedrijven as vennoot, van
immateriéle activa of van immateriéle activa en financiéle middelen.

Artikel 11
Een universiteit kan in een spin-off bedrijf aleen maar deelnemen indien :
a) de deelname een toegevoegde waarde voor de universiteit of meebrengt ;

b) de belangen van de universiteit niet worden geschaad en de financiéle toestand
van de universiteit niet in het gedrang komt.
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Artikel 12

Financiéle inbreng door de universiteit is slechts mogelijk wanneer de wetenschappe-
lijke kennis, resultaten van wetenschappelijk onderzoek, technologie of administratieve
of logistieke innovaties die aan de universiteit ontwikkeld werden en die de basis vormen
voor de oprichting van een spin-off bedrijf, eveneens als inbreng van immateriéle activa
vanwege de deelnemende universiteit worden gevaloriseerd.

In ruil voor deze immateriéle inbreng en naargelang de vorm ervan, kan de universiteit
hetzij aandelen of winstbewijzen verkrijgen, met of zonder stemrecht. Desgevallend
kunnen aan de universiteit obligaties worden toegekend. Op vraag van de Commissaris
van de Vlaamse regering wordt de waardering van de immateriéle inbreng verricht door
een bedrijfsrevisor of een ander onafhankelijk expert. Het gebruik van infrastructuur,
personeel of lokalen van de universiteit kan nooit as inbreng in een spin-off bedrijf
beschouwd worden, maar dient steeds het voorwerp van een overeenkomst tussen het
bedrijf en de universiteit te zijn. De vergoeding die het bedrijf hiervoor betaalt moet
minstens kostendekkend zijn voor de universiteit. Art. 13. De financiéle inbreng mag
niet ten laste komen van middelen die door de overheid rechtstreeks of onrechtstreeks
aan de universiteit worden verstrekt.

Artikel 14

Indien de universiteit in ruil voor haar inbreng aandelen in het spin-off bedrijf ont-
vangt mogen deze op geen enkel ogenblik een meerderheid van de maatschappelijke
aandelen uitmaken en mag de universiteit in ruil voor haar inbreng nimmer een meer-
derheid van de stemrechten verwerven.

Voor het bepalen van de positie van meerderheidsaandeelhouder moeten ook de
door de universiteit verleende achtergestelde en converteerbare leningen in aanmerking
worden genomen.

Artikel 15

De universiteit kan zich nooit tot meer verbinden dan haar inbreng en neemt inzon-
derheid terzake van oprichtersaansprakelijkheid, daartoe ale nodige maatregelen.

Artikel 16

Het universiteitsbestuur kan één of meer van haar bestuurders of personeelsleden
aanwijzen om namens de universiteit zitting te hebben in de raad van bestuur van het
spin-off bedrijf, op voorwaarde dat voor de betrokken persoon of personen een verze-
keringspolis tot dekking van hun bestuurdersaansprakelijkheid wordt gesloten. De kos-
ten van deze polis zijn voor rekening van de universiteit.

Artikel 17

De maatschappdlijke zetel van het spin-off bedrijf mag niet gevestigd zijn in lokaen
die aan de universiteit toebehoren, indien deze lokalen door de instelling ook gebruikt
worden voor onderwijs, onderzoek, sociaal-culturele voorzieningen of administratie.

Artikel 18

ledere deelname in een spin-off bedrijf dient te worden goedgekeurd door het univer-
siteitsbestuur. Bij deze goedkeuring dient het universiteitsbestuur zich uitdrukkelijk
akkoord te verklaren met :

— de oprichtingsakte van de vennootschap ;

— het business-plan waaruit blijkt hoe de ingebrachte wetenschappelijke kennis,
resultaten van wetenschappelijk onderzoek, technologie of administratieve of logistieke
innovaties gevaloriseerd zullen worden ;

— de waarde van immateriéle inbreng ;

— in voorkomend geval de grootte van de financiéle inbreng ;
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— in voorkomend geval het ontwerp van overeenkomst tussen het spin-off bedrijf
en de universiteit voor het gebruik van lokaen, infrastructuur, diensten of personed.

Het universiteitsbestuur bedlist over de bestemming van de opbrengsten van de par-
ticipatie.

Het universiteitsbestuur kan in een reglement bijkomende voorwaarden vastleggen
voor het nemen van participaties in een spin-off bedrijf.

Artikel 19

§ 1. Jaarlijks dienen de balans en de winst- en verliesrekening van het spin-off bedrijf
ter kennisgeving aan het universiteitsbestuur te worden voorgelegd.

§ 2. Om de vijf jaar dient het universiteitsbestuur een evauatie te maken over de
participatie in het spin-off bedrijf. Hierbij dient nagegaan te worden of de bedrijfsacti-
viteit nog voldoet aan de bepaling vermeld in artikel 9 van dit decreet. Indien hieraan
niet meer voldaan wordt dient de universiteit haar participatie in dit bedrijf terug te
trekken.

HOOFDSTUK 111

Dedname in en relaties met vzw's of andere rechtspersonen

Artikel 20

§ 1. Onverminderd de bepalingen in hoofdstuk 1l van dit decreet kan een universiteit
slechts deelnemen - hetzij als rechtspersoon zelf, hetzij via uitdrukkelijk door haar
aangewezen personen of organen — in de oprichting of de werking van een VZW, van
een internationale vereniging met wetenschappelijk dod of van een instelling van open-
baar nut op grond van een formele bedissing van het universiteitsbestuur en indien
hiervoor een juridische of rationdle verantwoording bestaat.

§ 2. De universiteiten kunnen ook deelnemen in vennootschappen die als maatschap-
pelijk doel de uitbouw, de uitbating en het beheer van incubatie- en innovatiecentra of
van wetenschapsparken hebben. De artikelen 11,13 tot 18 en artikel 19 § 1 zijn eveneens
van toepassing voor de deelname in de vennootschappen zoals bedoeld in deze para-
graaf.

Artikel 21

VZW’'s of andere rechtspersonen die onderzoek, wetenschappelijke dienstverlening,
contractonderwijs, administratieve diensten of sociad-culturele dienstverlening van de
universiteit overnemen, worden dechts toegelaten op voorwaarde dat deze activiteiten
niet op de vereiste wijze door de universiteit zelf of door middel van een eenvoudige
overeenkomst uitgevoerd kunnen worden, en indien de algemene of financile belangen
van de universiteit niet worden geschaad.

Personegldeden, andere dan die genoemd in artikel 20 § 1, die wensen dedl te nemen
aan de oprichting of werking van een dergelijke VZW of andere rechtspersoon, dienen
dit vooraf te melden aan de universiteit.

Artikel 22

VZW'’s of andere rechtspersonen die voor de uitvoering van hun activiteiten geheel
of gededltelijk gebruik wensen te maken van lokaen, infrastructuur, diensten of perso-
neel van de universiteit dienen hiervoor vooraf toestemming verkregen te hebben van
het universiteitsbestuur.

Artikel 23

§ 1. Tussen de in de artikelen 20 § 1 en 21 vermelde VZW's of andere rechtspersonen
en de universiteit dient een overeenkomst afgedoten te worden die minstens omvat :

1° de voorwaarden voor medebeheer van de VZW, de internationale vereniging
met wetenschappelijk doel of de instelling van openbaar nut als de universiteit zelf
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deelneemt zoas bepaald in artikel 20 § 1, voor zover deze voorwaarden niet in de
oprichtingsakte bepaad zouden zijn ;

2° de voorwaarden waaronder de VZW of andere rechtspersoon gebruik kan
maken van lokalen, infrastructuur, diensten of personeeldeden van de universiteit en
de vergoeding die hiervoor betaald dient te worden ; behoudens deze rechtstreekse
kosten waarvoor de overeenkomst bepaalt dat zij afzonderlijk aan de universiteit moeten
worden terugbetaald, bepaalt de overeenkomst ook dat de VZW of andere rechtsper-
soon ten minste 10 % op de som van lidmaatschapsgelden, schenkingen in contanten,
overheldstoelagen in de mate dat de financierende overheid dit toelaat en inkomsten
uit activiteiten als voorafname afdraagt aan de instelling als minimae vergoeding voor
de terbeschikkingstelling of gebruik van haar agemene infrastructuur en diensten ;

Van deze voorafname kunnen worden vrijgesteld :

— de giften door de betrokken rechtspersoon aan de universiteit, voor zover
deze uit de voor te leggen jaarrekeningen blijken ;

— de bedragen besteed aan apparatuur indien deze opgesteld staat in lokalen
van de universiteit, en gratis ter beschikking staat voor onderzoek, wetenschappelijke
dienstverlening of onderwijs door de instelling zelf uitgevoerd of verstrekt ;

— bedragen die onmiddellijk dienen te worden doorgestort aan andere onder-
zoekspartners, voor zover deze in de desbetreffende overeenkomst tussen de VZW of
andere rechtspersoon en de financierende partij vermeld worden ;

3° de wijze waarop de universiteit in voorkomend geval deelneemt in de opbreng-
sten van de andere rechtspersoon ;

4° de verplichting jaarlijks de jaarrekeningen of balans en een jaarverdag ter
kennisgeving aan de universiteit op te sturen. De jaarrekeningen moeten derwijze
opgesteld zijn dat hieruit de voorafname ondubbelzinnig te berekenen is.

§ 2. Tussen de VZW’s of andere rechtspersonen waarin de universiteit niet deelneemt
of die geen activiteiten uitoefenen zods bedoeld in art. 21 en die enkel gebruik maken
van lokalen of infrastructuur, en de universiteit dient een overeenkomst afgedoten te
worden waarin de voorwaarden voor gebruik door de VZW of andere rechtspersoon
van lokalen of infrastructuur en de vergoeding welke alle kosten moet dekken, die
hiervoor moet betaald worden, bepaald worden.

Artikel 24

De VZW’s of andere rechtspersonen dienen zich naar buiten duidelijk te profileren
als afzonderlijke rechtspersonen. Ze kunnen de naam van de universiteit sechts gebrui-
ken met uitdrukkelijke toestemming van de ingtelling, en onder de voorwaarden die
bepaald dienen te worden in de overeenkomst bedoeld in art. 23 van dit decreet.

Artikel 25

De universiteitsbesturen stellen ter uitvoering van de bepalingen van dit hoofdstuk
een intern reglement op.

HOOFDSTUK ... ...
Overgangsbepaling

Artikel 26

De rechtspersonen die bij de inwerkingtreding van dit decreet a actief zijn in de
domeinen vermeld in art. 21, le alinea, gebruik maken van lokalen, infrastructuur,
diensten of personeel van de universiteit, of waarin de universiteit zelf participeert en
op het ogenblik van de inwerkingtreding ervan niet voldoen aan de voorwaarden bepaald
in dit decreet, beschikken over een termijn van én jaar om zich hiermee in regel te
stellen. Indien zij na verloop van deze termijn hieraan nog niet voldaan hebben, verzoekt
de universiteit de rechtspersoon over te gaan tot vrijwillige ontbinding, en zich te laten
integreren binnen de eigen structuren van de universiteit. Anders dient elke verdere
terbeschikkingstelling of gebruik van lokalen, infrastructuur, personeel of andere dien-
sten van de universiteit onmiddellijk gestaskt te worden.
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De universiteiten brengen, via de commissarissen van de Vlaamse regering, ten laatste
achttien maanden na de inwerkingtreding van dit decreet verslag uit over de wijze
waarop uitvoering werd gegeven aan de bepalingen vervat in hoofdstuk 111 van dit
decreet.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken,

L. VAN DEN BOSSCHE
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ADVIES VAN DE VLAAMSE ONDERWIJSRAAD
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Vlaamse Onderwijsraad Raad voor het Hoger Onderwijs
26 oktober 1993

ADVIES IN VERBAND MET HET VOORONTWERP VAN DECREET BETREF-
FENDE DE RELATIES VAN DE UNIVERSITEITEN EN HOGESCHOLEN MET
ANDERE RECHTSPERSONEN.

1. ANTECEDENTEN

Het voorontwerp van decreet betreffende de relaties van de ‘universiteiten en hogescholen
met andere rechtspersonen wil een decretale regeling verlenen met betrekking tot de
maatschappelijke respectievelijk wetenschappelijke dienstverlening, de zogenaamde derde
functie van respectievelijk de hogescholen en de universiteiten.

Het voorontwerp van decreet bedoelt de relaties van de universiteiten en hogescholen met
andere rechtspersonen zo te organiseren dat de belangen van de universiteiten of hoge-
scholen maximaal -gevrijwaard worden, dat alle door hen gemaakte kosten vergoed worden
en dat zij een rechtvaardig -aandeel krijgen in de opbrengsten van activiteiten gericht op
‘valorisatie van de aanwezige know-how.

Het voorontwerp van decreet beoogt deze doelstellingen te realiseren door middel van :

a. het bepalen van de modaliteiten voor het afsluiten van contracten met de overheid of
privé-instellingen inzake wetenschappelijke of maatschappelijke dienstverlening
(hoofdstuk I van het voorontwerp van decreet);

b. het creéren van een decretale rechtsgrond voor deelname aan spin-off bedrijven door
universiteiten en hogescholen en de voorwaarden waaronder dit kan
(hoofdstuk 11 van het voorontwerp van decreet)

c. het uitwerken van een regeling voor VZW’s en andere rechtspersonen die op en rond
de universiteiten en hogescholen actief zijn
(hoofdstuk 111 van het voorontwerp van decreet).

De adviesvraag betreffende voormeld voorontwerp van decreet werd aan de Vlaamse
Onderwijsraad overgemaakt op donderdag 14 oktober 1993.

De Raad voor het Hoger Onderwijs ‘van de Vlaamse Onderwijsraad bracht een advies uit
op dinsdag 26 oktober 1993. Op deze vergadering waren 14 stemgerechtigde leden
aanwezig. Het advies werd goedgekeurd met elf stemmen voor en drie onthoudingen.
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2. ADVIES.

2.A. Globaal advies.

De Raad brengt een positief advies uit met betrekking tot de doelstellingen van het
voorontwerp van decreet.

De Raad is van oordeel dat de in het voorontwerp van decreet omschreven modaliteiten
toelaten aan de universiteiten of hogescholen als instellingen, de daar verworven kennis en
onderzoeksresultaten een maatschappelijke relevantie te verlenen. Het voorontwerp van
decreet garandeert dat, bij de valorisatie van de aanwezige know-how, een billijke return
gebeurt naar de betrokkenen. Het voorontwerp van decreet bevat daarnaast een aantal
bepalingen met het doel enerzijds de naam en anderzijds de algemene en financiéle
belangen en de normale werking van de universiteiten en de hogescholen niet in het
gedrang te laten komen.

2.B. Algemene bedenkingen.

a. De Raad stelt vast dat, door het ‘ontbreken van een definitie van de zending van de
hogescholen in het voorontwerp van decreet betreffende de hogescholen in de Vlaamse
Gemeenschap, geen duidelijke decretale basis wordt verleend aan de wetenschappelijke
of maatschappelijke dienstverlening door de hogescholen in het hervormde hoger
onderwijs.

In zijn advies van 15 oktober 1993 in verband met het voorontwerp van decreet
betreffende de hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap pleit de Raad reeds voor het
definiéren van de zending van de hogescholen. De Raad is van oordeel dat een
dergelijke definitie een noodzakelijke decretale voorwaarde vormt met betrekking tot
de uitvoerbaarheid van zowel voorliggend voorontwerp van decreet als andere
toekomstige decretale bepalingen of besluiten van de Vlaamse Executieve die betrek-
king hebben op de zending van de hogescholen.

In zijn advies in verband met het voorontwerp van decreet betreffende de hogescholen
in de Vlaamse Gemeenschap formuleert de Raad een voorstel tot minimale omschrij-
ving van de zending van de hogescholen. De Raad is van oordeel dat, in functie van
het verlenen van een voldoende decretale basis met betrekking tot de bepalingen van
voorliggend voorontwerp van decreet, deze minimale omschrijving moet worden aange-
vuld.

De meerderheid van de Raad pleit ervoor dat in het voorontwerp van decreet betreffen-
de de hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap de zending van de hogescholen als
volgt zou worden omschreven :

‘Hogescholen zijn, in het belang van de samenleving, terzelfdertijd werkzaam op het
gebied van het hogeschoolonderwijs, het projectmatig /wetenschappelijk onderzoek in
het kader van een samenwerking met een binnen- of buitenlandse universiteit of derden
en de wetenschappelijke of maatschappelijke dienstverlening. Daarenboven maken de
ontwikkeling en de beoefening van de kunsten deel uit van de opdrachten van de
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hogescholen die opleidingen organiseren in het studiegebied ‘kunst’. Het verstrekken
van hogeschoolonderwijs is een kerntaak van de hogeschool. Ter vervulling van hun
zending kunnen de hogescholen alle rechtshandelingen stellen, inbegrepen het sluiten
van overeenkomsten met personen van privaatrecht of van publiekrecht.’.

De inrichtende overheden van de universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap
bevestigen hun minderheidsstandpunt met betrekking tot de zending van de hogescho-
len, zoals geformuleerd bij het advies van de Raad Hoger Onderwijs van 15 oktober
1993 in verband met het voorontwerp van decreet betreffende de hogescholen in de

Vlaamse Gemeenschap.

b. De Raad is van oordeel dat het voorontwerp van decreet opgesteld is vanuit een
zuivere invalshoek van de universiteiten en hogescholen. De Raad merkt op dat dit een
rem kan betekenen op de samenwerking met andere organisaties. Om die reden pleit de
Raad ervoor dat de belangen van alle betrokken partijen op een evenwichtige manier
zouden worden gevrijwaard.

c. De Raad merkt op dat de formulering van de artikels veela onduidelijk blijf?. De Raad
pleit ervoor de bepalingen van de Memorie van Toelichting grotendeels op te nemen in
de tekst van het voorontwerp van decreet.

d. De Raad pleit ervoor dat de bestaande onderhandelings- en overlegstructuren ook
zouden bevoegd zijn met betrekking tot de maatschappelijke of wetenschappelijke
dienstverlening die wordt verricht hetzij door statutair personeel van de instellingen
hetzij door personeel dat rechtstreeks door de universiteit of hogeschool contractueel

wordt aangeworven.

e. De Raad pleit voor een dluitend controlesysteem met betrekking tot de in het vooront-
werp van decreet bepaalde modaliteiten en dit zowel wat betreft de financiéle implica-
ties als de positieve bijdrage tot de werking en de uitstraling van de instellingen.

De Raad pleit er in het bijzonder voor dat het gewicht dat aan de maatschappelijke en
wetenschappelijke dienstverlening wordt toegekend de goede werking van de onder-
wijs- en onderzoeksopdracht van de instelling niet in het gedrang zou brengen.

De Raad is van oordeel dat aan de commissaris van de Vlaamse Regering een cruciale
rol is toebedeeld met betrekking tot het vrijwaren van de reglementaire orthodoxie
betreffende de bepalingen van voorliggend voorontwerp van decreet en dit zowel wat
betreft de financiéle implicaties als het verzekeren van de continuiteit van de normale
werking van de instelling, conform alle zendingsopdrachten.

De Raad merkt op dat aan de universiteiten en de officiéle hogescholen de verschillen-
de geledingen betrokken worden bij beslissingen inzake de maatschappelijke of
wetenschappelijke dienstverlening door de instelling. De Raad pleit ervoor dat in de
vrije hogescholen aan de academische raad overlegbevoegdheid zou worden verleend
met betrekking tot de doelstellingen en de modaliteiten van maatschappelijke en
wetenschappelijke dienstverlening.
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f. Met het oog op de kwaliteitszorg pleit de meerderheid van de Raad er voor dat alle
contracten die onderzoek betreffen voor advies worden voorgelegd aan een daarvoor
bestemd adviesorgaan.

Een lid van de Raad formuleert hierbij een minderheidsstandpunt. Het lid is van
oordeel dat zowel een dergelijk adviesorgaan als de aan de universiteiten bestaande
onderzoeksraden. een te grote regulering inhouden met betrekking tot het onderzoek en
de dienstverlening aan de hogescholen en de universiteiten.

De inrichtende overheden van de universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap
bevestigen hun minderheidsstandpunt met betrekking tot het onderzoek verricht door de
hogescholen, zoas geformuleerd bij het advies van de -Raad Hoger Onderwijs van 15
oktober 1993 in verband met het voorontwerp van decreet betreffende de hogescholen

in de Vlaamse Gemeenschap.

G. Van Horebeek

J. Declercq
Secretaris Voorzitter




[ 261




[27] 615 (1994-1995) - Nr. 1

ADVIES VAN DE VLAAMSE INTERUNIVERSITAIRE RAAD
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VL.ILR.-ADVIES INZAKE HET VOORONTWERP VAN DECREET BETREFFENDE DE RELATIES VAN DE
UNIVERSITEITEN EN HOGESCHOLEN MET ANDERE RECHTSPERSONEN

INLEIDING

De universiteiten stellen het ten zeerste ‘op prijs dat voor hun spin-off en
aanverwante activiteiten een decretale basis wordt geboden in het voorontwerp
van decreet betreffende de relaties van de universiteiten en de hogescholen met
andere rechtspersonen. De Overheid heeft met dit voorontwerp van decreet een
werkbaar referentiekader gecreéerd, zonder daarbij al te regulerend op te treden.

. De VLILR. is overtuigd van het belang van dit voorontwerp van decreet, dat

richtlijnen specifieert in een gebied dat in het verleden meermaals aanleiding heeft
gegeven tot discussie en onstabiele besluitvorming. De zorg van de Raad betreft
vooral de nood aan éénduidige’ interpretaties van een aantal decretale bepalingen.
Tendentieuse interpretaties dienen immers vermeden te worden.

VL.I.R.-ADVIES
ALGEMENE BEMERKING

De titel ‘Voorontwerp van decreet betreffende de relaties van universiteiten en
hogescholen met andere rechtspersonen’ stemt niet volledig overeen met de erin
opgenomen inhoudelijke bepalingen. Meer specifiek wordt hierbij verwezen naar de
raamreglementering inzake wetenschappelijke en maatschappelijke dienstverlening
inclusief de hieromtrent af te sluiten overeenkomsten met universiteiten en
hogescholen, zoals gespecifieerd in hoofdstuk |.

Teneinde dit hiaat op te vullen, wordt aanbevolen de titel te wijzigen naar
‘Voorontwerp van decreet betreffende de wetenschappelijke of maatschappelijke
dienstverlening door universiteiten en hogescholen en de relaties met andere
rechtspersonen’.

HOOFDSTUK |: WETENSCHAPPELIJKE OF MAATSCHAPPELIJKE DIENSTVERLENING DOOR DE
UNIVERSITEITEN EN HOGESCHOLEN

De VLILR. is de mening toegedaan dat de term ‘wetenschappelijke of
maatschappelijke dienstverlening’, zoals gedefinieerd in art. 2 van dit voorontwerp
van decreet, te ruim wordt geinterpreteerd. Immers, de Memorie van Toelichting
vermeldt dat hieronder ook ressorteren, toevallige activiteiten die behoren tot de
academische opdracht van het universiteitspersoneel. Alleen die opdrachten
waarvoor enkel de onkosten worden vergoed of die prestaties, die onder de
toepassing van het Besluit inzake de cumulatie vallen, worden hier niet in
aanmerking genomen.

D e VLLR. acht het wenselijk ter zake enige differentiatie in de
toepassingsmodaliteiten van deze decretale bepalingen aan te brengen. Art. 2 kan
als volgt aangevuld worden: ‘Met wetenschappelijke of maatschappelijke
dienstverlening van aan de universiteit verbonden personen worden tevens bedoeld
de. toevallige dienstverlenende activiteiten van die personen mits zij binnen hun
academische opdracht vallen.’

In art. 5 wordt gespecifieerd dat de publikatie, het gebruik of de mededeling van de
resultaten van een wetenschappelijk onderzoek kan worden uitgesteld voor een
termijn van ‘ten hoogste twaalf maanden’. Voor heel wat vindingen, inzonderheid
die van industriéle aard, kan het wenselijk zijn een langere valorisatietermijn in acht
te nemen. Idealiter wordt de optimale valorisatietermijn per geval vastgesteld.
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Aanbevolen wordt de zinsnede ‘ten hoogste twaalf maanden’ te vervangen door
‘binnen een redelijke termijn, met een maximum van twaalf maanden’.

3. HoorDpsTuk IlI: DEELNAME IN SPIN-OFF BEDRIJVEN

a. De VLLR. dringt aan om in de Memorie van Toelichting expliciet op te nemen dat
ook de universiteiten mede-oprichters kunnen zijn van een spin-off bedrijf. De
evidentie wijst uit dat dit enkel kan in samenwerking met de andere
rechtsperso(o)n(en).

b. Teneinde misverstanden te vermijden, zou art. 7 verder verduidelijkt kunnen worden
door aanvulling met ‘... in de betekenis dat over de resultaten van het te verrichten
onderzoek vééraf geen garanties kunnen worden gegeven'.

C. In art. 9, na de zinsnede '. ..van wetenschappelijk onderzoek of technologie’ zou
voor alle duidelijkheid best bijgevoegd worden ‘of administratieve of logistieke
innovaties’.

d. De waardering van de immateriéle inbreng besloten in een innovatie is een bijzonder
moeilijke zaak. De waardering door een onafhankelijke expert op vraag van de
commissaris van de Vlaamse regering duit het gevaar in van eindeloos vertragende
discussies en betwistingen op een domein waar de opportuniteitsbeoordeling een
zaak moet zijn van de instelling zelf. Voorgesteld wordt, in art. 12, de zin ‘Op vraag
van de Commissaris van de Vlaamse regering...” te schrappen.

e. De VLLR. acht het wenselijk dat, met betrekking tot art. 17, de universiteit in het
kader van een goed beheer van haar onroerende goederen de vrijheid zou krijgen
om alle gebouwen die haar eigendom zijn, ter beschikking te stellen voor het
vestigen van de maatschappelijke zetel van een spin-off bedrijf, voor zover deze
gebouwen niet gebruikt worden voor het vervullen van haar onderwijs-, onderzoeks-
en dienstverleningsfunctie of door haar administratie. In deze context zou de in de
Memorie van Toelichting (art. 17) opgenomen verwijzing naar ‘eigendom niet
verworven via investeringskredieten of leningen verstrekt door de overheid’ dan ook
beter geschrapt worden.

4, HOOFDSTUK Ill: DEELNAME IN EN RELATIES MET VZW’S OF ANDERE RECHTSPERSONEN

a. Ingevolge art. 20 wordt de participatie van een universiteit aan de oprichting of

werking van een derde rechtspersoon, met uitzondering van de deelname in een
spin-off bedrijf (cfr. hoofdstuk Il), beperkt tot de deelname in VZW's, internationale
verenigingen met wetenschappelijk doel en instellingen van openbaar nut. De VI.I.R.
is evenwel zo vrij aan te nemen dat met de, buiten het decretale toepassingsgebied
vallende, rechtspersoonlijkheden (bv. N.v.'s), toch samenwerkingsovereenkomsten
kunnen afgesloten worden.
Het ware ook wenselijk om, bij wijze van uitzondering, in een regeling te voorzien
voor de reeds bestaande participaties van universiteiten in N.V.'s. De aanwezigheid
van de universiteit in de bestuursorganen van deze N.V.'s is essentieel om het
naleven van de doelstellingen te bewaken.

b. Aanbevolen wordt de bepalingen opgenomen onder art. 23, § 1, 2°, waarin een
overheadregeling wordt uitgewerkt voor rechtspersonen, in dewelke de universiteit
participeert - hetzij als rechtspersoon zelf, hetzij via uitdrukkelijk door haar
aangewezen personen of organen - en die gebruik maken van infrastructurele
modaliteiten of personeelsleden van de universiteit, onder te brengen in een
afzonderlijk art. 23, § 1 bis:




]
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§ 1 his Onverminderd de voorwaarden bepaald in § 1, voorziet de in § 1 bedoelde
overeenkomst voor de in art. 21, eerste lid, bedoelde V.ZW.'s of andere
rechtspersonen tevens in een afdracht van ten minste 10% op de som van
lidmaatschapgelden, schenkingen . ..
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ADVIES VAN SECTORCOMITE X-ONDERWIJS
(VLAAMSE GEMEENSCHAP)
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SECTORCOM TE X - ONDERW JS (VI aanse CGeneenschap)

Brussel, :0 novarber 1393

PROTOCCOL nr. 23 HOUDENDE DE CONCLUSI ES VAN DE ONDERHANDEL| NGEN
DI E GEVOERD WERDEN | N DE VERGADERI NG VAN SECTORCOM TE X OP

19 OKTOBER 1993

over

het voorontwerp van decreet betreffende de relaties van de
universiteiten en hogescholen nmet andere rechtspersonen.

De afvaardiging van de overheid, sanmengesteld uit

1. de H. L. VAN DEN BRANDE, M nister-president van de VI aanse
regering - voorzitter,

2. de H. L. VAN DEN BOSSCHE, VI aanse mnister van Onderw js
en Anbt enarenzaken - ondervoor-

Zitter,

3. de H. N DE BATSELIER, Vice-mnister-president van de
Vl aanse regering - lid,

4. de H. H WECKX, Vlaanse mnister van Cultuur en
Brussel se Aangel egenheden - 1id,

5. Mevr. W DEMEESTER-DE MEYER, VI aanse mnister van
Fi nanci én en Begroti ng,
Gezondhei dsi nstel | i ngen,
Wel zijn en Gezin - l1d,

ener zi j ds,
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en de afgevaardi gden van de drie representati eve vakorgani sa-
ties, te weten :

ge Al gemene Central e der Qpenbare Diensten, vertegenwoordi gd
oor :

de HH L. BOGHE

R LOVMAERT
G VANSWEEVELT
d . WALGRAEF

de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare
Diensten, vertegenwoordi gd door

de HH J. LUYTEN
G VAN DONGEN

Qet Vrij Syndi caat voor het Openbaar Anbt, vertegenwoordigd
oor :

de HH R VANDERCRUYS
Fr. DI SCART
R . BRAUVERS

ander zi j ds,
hebben een eenparig akkoord berei kt over

het voorgel egde voorontwerp van decreet betreffende. de
relaties van de universitelten en hogescholen net andere

recht spersonen ; _ _ _
de hierbij gevoegde aangepaste nenorie van toelichting.
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Brussel, ' . rcvemce:r 1933

DE AFGEVAARDIGDEN VAN DE
REPRESENTATI EVE VAKORGANI -
SATI ES,

Voor' de Al genene Centrale
de penbare D enst en,

[341

Vervolg : protocol nr. 23

DE OVERHEI DSAFVAARDI G NG

DE VOORZI TTER
/

i
1
o

N N
/ \//
/

L. VAN DEN BRANDE,
M nister-president
van de Vl aanse regering.

DE ONDERVOCRZI TTER,

L

()

{
L. VAN §B$SCHE,

VIaa se mnister van
Ond@w js en Anbtenaren-
zaken.

/
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Vervolg : protocol nr. 23

Voor de Federatie van de DE LEDEN,
Christelijke Syndicaten
der Qpenbare Diensten :

| . ///“’/ “%’L\‘
/ // - 7'//
S .

N. DE BATSELIER,
Vi ce-m ni ster-president
van de VI aanse regering.

Voor het Vrij Syndicaat
voor het Openbaar Anbt :

/
7
H ECKX,

VIl aanmse m ni ster van
Cul tuur en Brussel se
Aangel egenheden.

W REMEESPER-DE
VI aanse m ni ster
Fi nanci én en Begroting,
Gezondhei dsi nstel | i ngen,
Wl zijn en Cezin.
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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ADVIES OVER HET VOORONTWERP VAN DECREET
BETREFFENDE DE RELATIES VAN DE UNIVERSITEITEN
EN DE HOGESCHOLEN MET ANDERE RECHTSPERSONEN

Brussel. 10 november 1993
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INLEIDING

Bij brief van 14 oktober 1993 heeft de Minister van Onderwiis en Ambtenarenzaken de SERV
om advies gevraagd over hel voorantwerp van decreet betreffende de relaties van de
universiteiten en de hogescholen met andere rechtspersonen.

De bedoeling van het voorontwerp is een raamreglementering uit te werken om die relaties te
regelen zodat de belangen van de hogescholen en universiteiten worden gevrijwaard. de
instellingen hun kosten vergoed krijgen en een billijk aandeel hebben in de opbrengsten van de

valorisering van hun know-how.
Het voorontwerp van decreet wil tevens een rechtsgrond geven aan bepaalde

samenwerkingsvormen.

De Raad geeft in dit advies.eerst een algemene beoordeling van het voorontwerp. De Raad
maakt in die beoordeling het onderscheid tussen de doelstellingen van het voorontwerp en een

lacune in de opzet van het voorontwerp.

Daarna maakt de Raad hij enkele artikels van het voorontwerp bemerkingen en stelt vragen

naar verduidelijking of aanvulling.
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ADVIES

1. Algemene beoordeling

11

Beoordeling van de doelstellingen van het voorontwerp.

Volgens de algemene inleiding bij het voorontwerp van decreet is het de bedoeling van
de decreetgever om de uitoefening van de “derde functie” of maatschappelijke en
wetenschappelijke dienstverlening van de universiteiten en hogescholen, doorzichtiger te
maken en een rechtsgrond te geven aan bepaalde relatievormen.

De decreetgever wil hierbij de belangen van de universiteiten en hogescholen vrijwaren
en waarborgen dat de instellingen hun kosten vergoed krijgen en een rechtvaardig
aandeel hebben in de opbrengst van de valorisering. Tevens wil de decreetgever dat de
prioritaire opdrachten, met name onderwiis geven en onderzoek doen. van de
instellingen worden gevrijwaard

De decreetgever werkt daartoe een raamreglementering ujt die de autonomie van de
instellingen respecteert en waarin de relatievormen in drie types worden ingedeeld,
maatschappelijke en wetenschappelijke dienstverlening in de vorm van bezoldigde
activiteiten ten behoeve van derden. deelneming in spin-off bedrijven. en deelneming
aan en relaties met vzw’s of andere rechtspersonen.

Er wordt in die types duidelijk een hiérarchie ingebouwd. waarbij prioriteit wordt gegeven
aan de dienstverlening binnen de universiteit of hogeschool zelf en waarbij de oprichting
van vzw’s of relaties met vzw’'s worden ontmoedigd.

De reden hiervoor is dat het bestaan van vzw’s of andere juridische structuren in en rond
de universiteiten en hogescholen voor de instellingen zelf het gevaar inhoudt d a t
middelen worden afgewend.

De Raad kan zich akkoord verklaren met de grote principes of lijnen die de decreetgever
aangeeft, met name dat wetenschappelijke know-how wordt gevaloriseerd en dat daarbij
een evenwichtige of billijjke return gebeurt naar de betrokkenen. De overheid moet
hiervoor inderdaad de grote contouren aangeven. uiteraard met respect voor de

autonomie van de instellingen. om de prioritaire opdrachten van de instellingen te
vrijwaren.
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De Raad is het ook eens met het uitgangspunt dat, de maatschappelijke en
wetenschappelijke dienstverlening zoveel mogelijk binnen de structuren van de
instellingen zelf gebeurt.

De decreetgever situeert het voorontwerp van decreet dus in de optiek “valorisering van
wetenschappelijke know-how”. maar naar de inhoud van het voorontwerp toe, merkt de
Raad op dat eigenlijk enkel de organisatorische aspecten van de valorisering worden
geregeld.

De Raad is van mening dat er naast de organisatorische regelgeving voor de
valorisering van de wetenschappelijke know-how van de universiteiten en de
hogescholen ook nood is aan een algemene beleidsvisie hierover. Het voorontwerp van
decreet is volgens de Raad daarom een goede aanleiding om de discussie over
valorisering in globo en de positie van de universiteiten en hogescholen hierin aan te
vatten.

De Raad reikt hiervoor al volgende elementen aan.

Bij de valorisering van wetenschappelijke know-how moet een maximaal hefboomeffect
naar de brede samenleving worden nagestreefd. Universiteiten en hogescholen moeten
dus ten behoeve van de valorisering van hun kennisexpertise streven naar een zo groot
mogelijke bruikbaarheid ervan voor een waaier van bedrijven en voor de bredere
samenleving.

Een instrument om dit te realiseren is een beleidsplan van de instellingen over de
valorisering van hun know-how. Via dergeliik instrument kan men de opbrengsten en
middelen verdelen naar de kwalitatief hoogstaande onderzoeksteams over de disciplines
heen en kan men kansen creéren voor de valorisering naar diverse gebruikers van
wetenschappelijk onderzoek.

De doelstelling van een maximaal hefboomeffect zal tevens moeten worden
gerealiseerd door het nastreven van een zo groot mogelijke toegankeliikheid en
bruikbaarheid van wetenschappelijke kennis. Universiteiten en hogescholen moeten
daarom terzake een actief en doorzichtig beleid uitwerken. Het beleidsplan kan ook
hiervoor als instrument dienen.
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Lacune in het voorontwerp

Het voorliggende voorontwerp stelt de hooescholen. wat de derde functie betreft. op
gelijke lijn met de universiteiten. In hel licht van de discussie die zeer recent nog werd
gevoerd naar aanleiding van het voorontwerp van decreet betreffende de hogescholen
over de eigenheid van die hogescholen en de universiteiten. is dit volgens de Raad niet

zo evident.

Specifiek wat de onderzoeksfunctie van de hogescholen betreft, wijst de Raad erop dat
hij in zijn advies van 20 oktober 1993 over het voorontwerp van decreet betreffende de
hogescholen hierover heeft gesteld dat de onderwijsopdracht de eerste opdracht is en
blijft van de hogescholen. De onderwijsopdracht wordt ondersteund door de uitvoering
van projectmatig onderzoek en door maatschappelijke dienstverlening. Projectmatig
betekent dat onderzoek gebeurt in samenwerking met een universiteit of met derden
(geen hogescholen). De onderzoeksopdracht van de hogescholen werd dus beperkter
gedefinieerd als die van de universiteiten in het licht van een duidelijke profilering.

Met het voorliggende voorontwerp van decreet kan de decreetgever, mits het opnemen
van specifieke bepalingen hierover de eigenheid van de hogescholen verder profileren.
Hij kan hiermee tevens hun onderwijsopdracht vrijwaren en de concurrentie op het vlak
van onderzoek en dienstverlening tussen de instellingen beperken door de
samenwerking van hogescholen met universiteiten in het kader van hun derde functie le

stimuleren.

2. Artikelsgewijze bemerkingen

2.1

Artikel 2

In het .artikelsgewijze commentaar op artikel 2 wordt het onderscheid gemaakt tussen
toevallige activiteiten binnen de academische opdracht van het personeel. activiteiten
die niet vergoed worden en activiteiten in hootde van een andere beroepsactiviteit. De
Raad meent dat dit onderscheid verduidelijkend werkt en vindt dat artikel 2 daarom ook
’explvic,iet'er zou moeten stellen dat het om activiteiten gaat die in het kader van de
opdracht van het. betrokken personeelslid aan de universiteit of hogeschool worden

uitgeoefend.
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De Raad stelt daarom voor in artikel 2 het woord personen als volgt aan te vullen “in
uitoefening van hun opdracht aan de universiteit of hogeschool”.

Volgens het artikelsgewijze commentaar vallen andere beroepsactiviteiten waarvoor het
personeelslid in het kader van de cumulregeling toestemming kreeg, niet onder dit
decreet. Essentieel hierin is, volgens de Raad, dat daardoor geen gebruik kan gemaakt
worden van infrastructuur. uitrusting, logistieke steun en dergelijke meer zonder dat het
bestuur van de instelling hiervan op de hoogte is en de gepaste maatregelen kan treffen.

Artikel 4 bevat een bepaling over de vergoeding van de rechtstreekse kosten. en over
de toepassing van de wet op de arbeidsovereenkomsten op het contractuele personeel.

De Raad is van oordeel dat de bepaling in het eerste lid over de rechtstreekse kosten
wanneer men ze samenleest met artikel 8 aanleiding geeft tot verwarring. Het
artikelsgewijze commentaar geeft een duidelijker omschrijving van rechtstreekse en niet-
kwantificeerbare of onrechtstreekse kosten. Rechtstreekse kosten zijn dan kosten die
voortvloeien uit de uitvoering van de overeenkomst en die door de instelling kunnen
worden bepaald of gemeten. De Raad vraagt ook om een eenduidige specifiéring van
die rechtstreekse kosten op t¢ nemen

Artikel 5 betreft de openbaarheid van de onderzoeksresultaten

Principieel is de Raad vc wstander van de maximale openbaarheid van
‘onderzoeksresultaten.

De Raad meent daarom dat de decreetgever geen termijn voor publikatie moet bepalen,
maar dit moet overlaten aan de contracterende partijen. De decreetgever moet wel aan
de contracterende partijen opleggen dat zit een redelijke termijn voor publikatie in het
contract overeenkomen.
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2.4

25

2.6

Artikel 6 bevat bepalingen over de billike verdeling van de inkomsten uit octrooien
licenties of andere intellectuele rechten.

De Raad heeft evenwel bedenkingen bij de specifieke invalshoek die de decreetgever in
het artikel 6 hanteert, namelijk het vrijwaren van de belangen van de universiteiten en
hogescholen. Samenwerking inzake valorisatie van know-how houdt ook voor de
betrokken derden financiéle en/of immateriéle input en risico’s in.

De Raad meent dat daarom de doelstelling om tot een evenwichtige en billijke relatie of
return te komen ruimer moet worden opgevat. De Raad pleit ervoor dat de belangen
van alle betrokkenen in functie van hun respectievelijke inbreng of bijdrage worden
gevrijwaard en dat de term “bhillik” ook in die zin moet worden geinterpreteerd.

Artikel 7 bepaalt dat er geen resultaatsverbintenis mag zijn

Het is inderdaad zo dat men geen resultaat kan opleggen aan wetenschappelijk
onderzoek. Het is daarentegen wél evident dat een middelenverbintenis in de

overeenkomst kan worden opgenomen.

De Raad pleit ervoor dat wat gesteld wordt in artikel 7 wordt verduidelijkt door te zeggen
dat het hier enkel om een verbintenis gaat die de resultaten van het wetenschappelijk
onderzoek zou betreffen.

Artikel 8 bevat bepalingen over het opstellen van een intern reglement, over een
forfaitaire vergoeding voor overheadkosten en over een persoonlijke vergoeding voor
personeel dat het contract heeft uitgevoerd.

Het intern reglement dat de instellingen moeten opstellen, moet men zien als een
instrument in uitvoering van hun beleidsplan rzie de elementen die worden aangereikt
voor een globale visie op valorisering).

De bepaling over de persoonlijke vergoeding wordt door de Raad volledig ondersteund,
mede vanuit de optiek om de derde functie zoveel als mogelijk binnen de instellingen
zelf uit te oefenen.
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2.8
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Artikel 9 geeft een omschrijving van wat een spin-off bedrijf is

Artikel 10 bepaalt dat de inbreng van de instellingen uit know-how bestaat. eventueel
gekoppeld aan financiéle middelen.

Artikel 12 specifieert verder wat de voorwaarden zijn voor een financiéle inbreng en wat
immateriéle activa zijn.

Bij lezing van deze artikelen en het commentaar erop stelt de Raad zich vragen over de
beéindiging van de deelneming in spin-off bedriiven.

Volgens het commentaar moet de hoofdactiviteit van een spin-off bedrijf de valorisering
zijn van de know-how van de universiteiten en hogescholen. die hierom deelnemen in de
oprichting van een spin-off bedrijff Nog steeds volgens het commentaar moet het
evenwel mogelijk zijn dat universiteiten en hogescholen ook nog kunnen deelnemen in
een latere groeifase wanneer het bedrijf begint te renderen, en dit om een maximale
return naar de instellingen mogelijk te maken

De Raad wenst hierbij zijn bekommernis te uiten over het feit dat dergelijke deelneming
te vér kan uitgroeien en weggroeien van de oorspronkelijke opdracht van de
universiteiten en hogescholen. De Raad stelt daarom voor dat een evaluatie van
dergelijke participaties wordt gemaakt na een periode van 5 jaar.

Om een brede valorisering naar het bedriifsleven toe te laten moet gestreefd worden
naar samenwerking met de instellingen die het stimuleren van kennistransfer (0.m
collectieve onderzoekscentra) en van innovatie (0.m. GIMV) tot taak hebben.

Artikel 21 bepaalt onder meer de voorwaarden waaronder VZW's of andere
rechtspersonen onderzoek, wetenschappelijke en maatschappelijke dienstverlening.
contractonderwijs, administratieve diensten of sociaal-culturele dienstverlening kunnen
overnemen van de universiteit of de hogeschool.

De decreetgever beoogt hiermee het oprichten van VZW’s en andere rechtspersonen
zoveel mogelijk te beperken. De Raad heeft zich al akkoord verklaard met die optie.
maar vraagt om in het decreet een evaluatie na 5 iaar in te bouwen om te controleren of
het beoogde doel effectief werd bereikt.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONI NKRI JK BELG E.

ADVI ES VAN DE' RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste

kamer, op 29 novenber 1993 door de VI aanse m nister van
Onderw j s en Anbt enarenzaken verzocht hem van advies te

di enen over een voorontwerp van decreet "betreffende de

relaties van de universiteiten en hogescholen nmet andere

rechtspersonen@, heeft op 9 decenmber 1993 het vol gend advies
gegeven :

L. 22.94711.
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1. ALGEMENE OPMERKI NGEN

1. Met het ontwerp wordt het kader bepaald waarin
conform hun zendi ng de universiteiten aan' wetenschappelijke
dienstverlening en de hogeschol en aan nmat schappelij ke
dlenstverlening kunnen doen (1). I n dat verband worden
regel s vastgesteld voor het sluiten van overeenkonsten net
een overheid of een privaat persoon (hoofdstuk 1), het
participeren in spin-off bedrijven (hoofdstuk Il) en het
nmedewer ken aan het oprichten of het |lid worden van vereni-
gi ngen zonder wi nstoognmerk of rechtspersonen van een andere
vorm (hoofdstuk I11).

Aan de Raad van State is neegedeeld dat net het
ontwerp ernaar gestreefd wordt bestaande toestanden te
regul ari seren.en waar nodig recht te zetten net nanme wat het
best enm ngsconf orm aanwenden betreft van de m ddelen die
voor de onderw jsfunctie noeten dienen of, al naar het
geval, strekken tot de realisatie of het resultaat zijn van
het wetenschappelijk onderzoek of het projectmatig weten-
schappel i j k onder zoek.

2. In artikel 12, tweede |lid, is sprake van de
conm ssaris van de VI aanse Regeri ng. In de universiteiten
is die aanwezig (artikel 170 van het decreet van 12 juni
1991), in de hogeschol en al snog niet. | n de voorontwer pen

(1) Zie artikel 4 van het decreet van 12 juni 1991 betref-
fende de universiteiten in de Vlaanse Geneenschap en
artikel 4 van hetdecreetvan 23 oktober 1991 betreffen-
de de hogescholen in de VWVl aanse CGeneenschap.

1
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die op de schaal vergroting van de hogeschol en betrekking
hebben (ontwerpen en adviezen L. 22.872/1 en L. 22.873/1) is
wel erin voorzien. Zol ang die |aatste voorontwerpen geen
decreet zijn geworden, zal voor: de interventie in de
hogeschol en van een conm ssaris van de Vlaanse Regering een
ander e opl ossing noeten worden gevonden.

De opmerking kan zelfs in een breder perspectief
wor den geplaatst. Met betrekking tot artikel 3 wordt in de
menorie van toelichting het vol gende gesteld :

"Met universiteits of hogeschool bestuur wordt in
dit artikel en in de verdere bepalingen van dit decreet
het orgaan van de universiteit of hogeschool bedoeld
dat bij decreet of besluit van de Vl aanse Regering of
in voorkonmend geval door de raad van bestuur van de
uni versiteit of hogeschool bij beslissingsdelegatie
bevoegd verklaard is voor het nenen van de in dit en
vol gende artikel en bedoel de beslissingen. Het spreekt
vanzel f dat de control ebevoegdhei d van de organen of
personen hiervoor bij decreet of besluit aangesteld
(conmi ssarissen en afgevaardi gden van financi én) bij de
uitvoering van dit decreet door de instellingen ten
vol | e speelt, ook wanneer sonm ge beslissingen bij
del egatie genomen worden. De voorafgaande toestenmmn
waarvan sprake in dit artikel dient in deze zin dan oo
als een beslissing van de universiteit of hogeschool te
wor den beschouwd".

Indien uit die uitleg mag worden afgel eid dat' het
t hans voorliggend ontwerp - althans wat de hogeschol en
betreft - ervan uitgaat dat de in de ontwerpen L. 22.872/1
en L. 22.873/1 beoogde sghaalvergroting is bereikt, zal_ in
voor konend geval het ontwerp - nog steeds wat de hogeschol en
betreft - aan diverse aanpassingen toe zijn.

L. 22.94711.
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3. In verschillende artikelen van het ontwerp wordt
mel di ng gemaakt van "de universiteiten en de hogeschol en" en
van "het wuniversiteits- of hogeschoolbestuur", zul ks met
betrekking tot het aangaan van verbinteni ssen of het geven
van een instenmm ng waaraan financi él e gevol gen of aansprake-
l'ijkheid is verbonden of kan verbonden zijn.

Waar de universiteiten alle de rechtspersoonlijk-
hei d hebben en dus als dragers van rechten en verplichtingen
in het rechtsverkeer kunnen bewegen, is dat niet voor alle
hogeschol en het geval, vast niet voor de hogescholen die
onder de Autononme Raad voor het Gemeenschapsonderw js
ressorteren.

De Vlaamse Regering zal derhal ve noeten onderzoeken
of, mnstens wat de hogescholen betreft, een aantal beslis-
singen ni et noeten worden voorbehouden aan de inrichtende
macht van di e hogeschol en

4. Het ontwerp noet getoetst worden op de uniformteit
in termnologie. De ternmen "overeenkomstsluitende derde" en
"opdrachtgever" (mogelijk de betere term worden door nekaar

gebruikt: dat is ook zo voor "contracten" en "overeenkom
sten".
5. Het voor advies voorgel egd ontwerp is op 13 okt ober

1993 door de Vlaanse Regering principieel goedgekeurd. Bjj
het ontwerp is evenwel ook een "aan de advi ezen van VLOR
SERV en sectorcomté X" aangepaste tekst gevoegd. De Raad

L. 22.947/1.
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van State mag ervan uitgaan dat bij het onderzoek net die
i nformati eve tekst rekening mag worden gehouden.

1. Bl JZONDERE OPMERKI NGEN.
Onschrift.

Ten aanzien van de inhoud van het ontwerp is het
opschrift vrij vaa®® Men kan denken aan

**Decreet betreffende de wetenschappelijke en naatschappe-
l'ijke dienstverlening door universiteiten en hogeschol en**,

Artikel 2.

Het is nuttig te verduidelijken dat de dienstverle-
ning waarop het decreet van toepassing is, zich beperkt, wat
de aan een universiteit of hogeschool verbonden personen
betreft, tot de diensten die in de uitoefening van hun
opdracht aan de universiteit of hogeschool worden verricht.

Artikel 4.
Lui dens het eerste |id konen de kosten die

rechtstreeks wuit de bedoelde dienstverlening volgen,
vol | edi g voor rekening van de opdrachtgever.

L. 22.94711.
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Het zal niet steeds eenvoudig zijn omuit te naken
wat als een rechtstreekse kost kan worden aangezi en.

Ut het tweede |id volgt dat het personeel waarop
de universiteit of de hogeschool voor de dienstverlening een
beroep doet, in geen geval in een statutaire rechtspositie
kan worden aangeworven. Vol gens de gemachtigde,ambtenaar
wil nmen al dus berei ken dat wanneer de overeenkonst van
di enstverlening is beéindigd, de aangeworvenen opzegbaar
zijn zoals in de arbei dsovereenkonstenwet is bepaal d.

Artikel 5.

Wanneer dedi enst ver | eni ngonder zoekbetreft, noet,
vol gens het eerste lid, in de overeenkonst het recht op
publ i katie, gebruik in onderwijs of nededeling bijvoorbeeld
op wetenschappelijke bijeenkonsten worden bepaald. Vol gens
het tweede |id. kunnen die publikatie, gebruik of nededeling
hoogst ens twaalf naanden worden verdaagd. Bi nnen die
termjn noet de opdrachtgever de resultaten van de dienst-
verl ening hebben kunnen val oriseren. Vraag is of die
maxi munterm jn van twaalf maanden in alle gevallen redelijk
is.

Artikel 6.
Een bepaling als "de overeenkonsten die onderzoek

betreffen nogen geen resultaatverbintenis inhouden** |ijkt te
absoluutte zijn. Redelijker is als regel te fornuleren dat

L. 22.94711.
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de universiteit of de hogeschool ontrent het resultaat van
het onderzoek geen verbinteni ssen kan aangaan.

Artikel 8.

‘Mat betrekking tot de kosten die al dan niet
rechtstreeks uit de dienstverlening voortvloeien, is er een
relatie tussen het bepaalde in artikel 4, eerste lid, en
artikel 8, tweede lid. Een eventuel e aanpassing van het ene
noet een aanpassi ng van het tweede nmet zich brengen.

Artikel 12.

1. Dit artikel betreft de financiéle inbreng door een
universiteit of hogeschool in 'een spin-off bedrijf.
Financiéle inbreng kan maar als de in het eerste |lid
vernelde inmmateriéle activa in hoofde van de universiteit of
hogeschool kunnen worden geval ori seerd. De tekst vervol gt
dan : **In ruil voor deze inmateriéle inbreng en naargel ang
de vorm ervan, kan "de universiteit of hogeschool hetzij
aandel en of w nstbew jzen verkrijgen, net of zonder stem
recht, hetzij obligaties**.

In artikel 9 wordt als voorwaarde voor deel nening
gesteld dat het spin-off bedrijf een ondernem ng net
rechtspersoonlijkheid overeenkonstig de wetten op de
handel svennoot schappen noet zijn.

L. 22.94711.
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Gezien een inbreng het ingebrachte vernogensbe-
standdeel in ruil voor |idnmaatschapsrechten aan het onder-
nesm ngsrisico onderwerpt, kent het vennootschapsrecht geen
inbreng die met obligaties wordt vergoed.' Daarom splitse
men de eerste zin van het tweede lid als vol gt

“In ruil voor deze inmateriéle inbreng en naar-
gel ang van de vorm ervan, bekomt de universiteit of hoge-
school aandel en of w nstbew jzen, net of zonder stenrecht.
Desgeval | end kunnen aan de universiteit of hogeschoo
obligaties worden toegekend**.

2. In het tweede lid is nog gesteld dat de waardering
van de immteriéle inbreng door "een onafhankelijk expert"
wordt verricht. Gebruikelijk geschiedt een waardering van
di e aard door een bedrijfsrevisor. Voorgesteld wordt te
schrijven : Il... door een bedrijfsrevisor of ander onafhan-
kelijk expert".

Artikel 14.

Vol gens het eerste |id nmag de universiteit. of
hogeschool door haar inbreng in geen geval een neerderheid

van aandel en verwerven. De nenorie van toelichting verbindt
die regel net de zorg om de aansprakelijkheid van de
universiteit of hogeschool te beperken.

I n  eenvennoot schapwor dt debesl i ssi ngsneer der hei d
ui tgedrukt in het quantum van stenrecht, niet door de onvang

L. 22.94711.
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van de ter beschikking gestelde financiéle mddelen. Daarom
l'ijkt het verkieslijk - in de lijn van de in de nenorie van
toelichting uitgedrukte zorg van vermjden van risico - in
het eerste lid te schrijven :

"De universiteit of hogeschool die in ruil voor

haar inbreng aandelen in het spin-off bedrijf verkrijgt, mag
ni mer een neerderheid van de stenrechten verwerven".

Ut de vorengaande opnerking vol gt dat het tweede
lid van artikel 14 zonder voorwerp is.

Artikel 15.
Men leze : |I(... dan haar inbreng en neent,

I nzonderheid ter zake van oprichtersaansprakelijkheid,
daartoe de nodi ge maatregelen".

Artikel 16.

Vol gens dit artikel kan het universiteits- of
hogeschool bestuur een of neer van haar (lees : zijn)
bestuurders of personeel sl eden aanwi j zen om nanens. de
universiteit of hogeschool zitting te hebben in de raad van
bestuur van het spin-off bedrijf. Verei st is dat voor de
bet r okken bestuurder een verzekering tot dekking van de
best uur der saanspr akel i j khei d wordt af gesl oten.

L. 22.94711.
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Vol gens het ontwerp vallen de kosten van die
verzekering ten laste van het spin-off bedrijf. Gezi en
vanuit de hoek van de universiteit of hogeschool is die
bepaling nogelijk niet onredelijk, doch* het is weinig
orthodox dat de universiteit of hogeschool die in de raad
van bestuur van het spin-off bedrijf wl vertegenwoordi gd
zijn, de kost van de dekking van de bestuurdersaansprake-
l'ij kheid door anderen, in dit geval het spin-off bedrijf,
doet dragen.

Artikel 19

| n de toegevoegde paragraaf 2 wordt verwezen naar
"artikel 9 van dit decreet". Die verwijzing is niet al te
duidelijk. Indien bedoeld is dat het spin-off bedrijf zijn
oorspronkelijke bedrijfsactiviteit noet aanhouden, ware dat
beter nmet neer klaarhei d aangegeven.

Artikel 20

1. Men leze : "... kan een universiteit of hogeschoo
sl echts deelnenen . ..».

2. Het artikel eindigt nmet de woorden : "en indien
hi ervoor een juridische of rationele verantwoordi ng be-
staat". In de nenorie van toelichting worden voorbeel den
van juridische en rationele verantwoordi ng gegeven.
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Al's norm voegen die woorden niets toe; zij kunnen
dan beter worden weggel at en. | ndi en een norm voor deel ne-
mng in of oprichting van een vereniging zonder w nst o0og-
merk, internationale vereniging of stichting gewenst is, kan
nmen de doel ei nden aangeven voor het vermeienlijken waar van
geen deel nem ng of nedewerking toegestaan is. Alleszins mag
nmen uit de nmenorie van toelichting afleiden dat aan de
ternmen "wetenschappelijke dienstverlening** en "maatschappe-
l'ijke dienstverlening** een brede betekenis wordt gegeven

Artikel 21.

De term "contractonderwijs" slaat vol gens de
gemachtigde op onderwijs dat op bestelling en op maat wordt
verstrekt, bijvoorbeeld een herscholingsopleiding op vraag
van een bedrijf.

Artikel 23.

I n paragraaf 1, 2°, schrappe nen de haakjes en ook
"(exclusief BTw)" ondat de bel asting op de toegevoegde
waar de geen inkomst uit activiteit is.

Artikel 26.

Indien dit artikel bedoeld is als van toepassing
zijnde op alle deel nem ngen bedoeld in de hoofdstukken 1, II

L. 22.94711.
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en 111, dan worde het best en Kklaarheidshalve in een
hoof dst uk |1V onder gebracht.

L. 22.94711.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heer : H COREMANS, kanervoorzitter

Mevr ouw S. VANDERHAEGEN, st aat sraden

de Heer M VAN DAMVE

de Heren : G SCHRANS, assessoren van de
E. WYMEERSCH, afdel ing wetgeving,

Mevr ouw A. BECKERS, griffier.

_ Het verslag werd uitgebracht door de H J. BAERT,
audi t eur.

DE CGRI FFI ER, DE VOORZI TTER

A. BECKERS. H  COREMANS

L. 22.94711.
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de minister-president van de Vlaamse
regering en van de Vlaamse minister van onderwijs en amb-
tenarenzaken ;

Na beraaddaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van onderwijs en ambtenarenzaken
is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering bij de
Vlaamse Raad het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan
de tekst volgt ;

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid zoals bedoeld bij
artikel 59bis van de Grondwet.

HOOFDSTUK 1

Wetenschappelijke of maatschappelijke dienstverlening
door de universiteiten of de hogescholen

Artikel 2

Onder de wetenschappelijke of de maatschappelijke
dienstverlening wordt voor de toepassing van dit decreet
verstaan dle prestaties ten behoeve van derden, tegen ver-
goeding geleverd door diensten van een universiteit of een
hogeschool of hieraan verbonden personen in uitoefening
van hun opdracht aan de universiteit of hogeschool en die
voortvloeien uit aan de universiteit of hogeschool aanwezige
kennis, resultaten van wetenschappelijk of projectmatig we-
tenschappelijk onderzoek of technologie.

Artikel 3

Er mogen geen overeenkomsten van wetenschappelijke of
maatschappelijke dienstverlening afgesloten worden zonder
voorafgaande toestemming van het universiteits- of hoge-
school bestuur.

Artikel 4

De kosten die rechtstreeks voortvloeien uit de uitvoering
van de overeenkomsten van wetenschappelijke of maatschap-
pelijke dienstverlening ingevolge het gebruik van lokalen,
infrastructuur, diensten of personeel van de universiteit of
de hogeschool en die door deze instelling éénduidig bepaald
of gemeten kunnen worden komen volledig voor rekening
van de opdrachtgever.

Indien de universiteit of hogeschool personeel aanwerft
voor de uitvoering van de overeenkomst, vallen de betrokken
personeelsleden onder de toepassing van de wet van 3 juli
1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten.
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Artikel 5

Ingeval de overeenkomst onderzoek betreft, dient zij voor
de betrokken onderzoekers of instelling de voorwaarden te
bepalen van het recht op publikatie, van het gebruik van
resultaten in colleges of wetenschappelijke bijeenkomsten en
van de vdorisatie van het onderzoek.

Hierbij kan bepaald worden dat publikatie, gebruik of
mededeling gedurende een redelijke termijn worden uitge-
steld, om een partij de mogelijkheid te geven de resultaten
van de wetenschappelijke of maatschappelijke dienstverle-
ning te valoriseren.

Artikel 6

Indien de prestaties kunnen leiden tot valorisatie van on-
derzoeksresultaten met inbegrip van het nemen van octrooi-
en, licenties of het vestigen van andere intellectuele rechten,
moet een hillijke verdeling van de inkomsten hiervan tussen
de universiteit of hogeschool en de opdrachtgever in de over-
eenkomst bedongen worden, zonder evenwel afbreuk te doen
aan het geldend auteursrecht. Bij de verdeling van deze in-
komsten, moet(en) de partij(en) die de kosten hiervan heeft
(hebben) gedragen hiervoor volledig vergoed worden voor-
dat een verdere verdeling plaatsvindt.

Artikel 7

De overeenkomsten die onderzoek betreffen mogen geen
verbintenis inhouden die het resultaat van het wetenschappe-
lijk of projectmatig wetenschappelijk onderzoek betreft.

Artikel 8

De universiteiten of hogescholen stellen een intern regle-
ment op dat het afduiten, het beheer en de uitvoering van
de dienstverleningscontracten regelt, en dat bepaat op welke
wijze de inkomsten van de overeenkomsten, na aftrek van
alle kosten, binnen de universiteit of hogeschool bestemd
worden.

De overeenkomsten dienen, behoudens ingeval van een
overeenkomst met een overheid waarbij een voorafhame
door een regelgeving is uitgedoten, in een voorafhame van
ten minste 10 % te voorzien op de middelen die door de
contractanten ter uitvoering van de overeenkomst besteed
zullen worden, exclusief de voorafhame zelf. Het bedrag
overeenkomend met deze voorafname moet expliciet in de
overeenkomsten vermeld worden onder een rubriek ,,centra-
le beheerskosten en algemene exploitatiekosten”. Het wordt
door de universiteit of hogeschool voorafgenomen as mini-
mum vergoeding voor de terbeschikkingstelling van haar al-
gemene infrastructuur en diensten en voor kosten die voort-
vlioeien uit de uitvoering van de overeenkomsten maar niet
eenduidig door de universiteit of hogeschool bepaald of ge-
meten kunnen worden.

Het intern reglement kan tevens voorzien in de mogelijk-
heid tot uitkering van een persoonlijke vergoeding aan de
personeelsleden van de universiteit of hogeschool die het
dienstverleningscontract hebben uitgevoerd. Het totaal be-
drag van deze vergoedingen bedraagt hoogstens de helft van
de in het eerste lid bedoelde inkomsten. Deze vergoedingen
kunnen uitbetaald worden voor wetenschappelijke dienstver-
lening uitgevoerd vanaf 1 oktober 1993.
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HOOFDSTUK 11
Deelname in spin-off bedrijven

Artikel 9

Onder spin-off bedrijven moeten, voor de toepassing van
dit decreet, worden verstaan ondernemingen met rechtsper-
soonlijkheid overeenkomstig de wetten op de handelsven-
nootschappen, waarvan de bedrijfsactiviteit gericht is op de
maatschappelijke of industriéle vaorisatie van wetenschap-
pelijke kennis, resultaten van wetenschappelijk of projectma-
tig wetenschappelijk onderzoek, technologie of administra-
tieve of logistieke innovaties ontwikkeld aan de universiteit
of hogeschool.

Artikel 10

Onder deelnemen moet, voor de toepassing van dit de-
creet, worden verstaan, de rechtstreekse inbreng van de uni-
versiteit of hogeschool in die spin-off bedrijven als vennoot,
van immateriéle activa of van immateriéle activa en financiéle
middelen.

Artikel 11

Een universiteit of hogeschool kan in een spin-off bedrijf
aleen maar deelnemen indien :

a) de deelname een toegevoegde waarde voor de univer-
steit of hogeschool meebrengt ;

b) de belangen van de universiteit of hogeschool niet wor-
den geschaad en de financiéle toestand van de universiteit
of hogeschool niet in het gedrang komt.

Artikel 12

Financiéle inbreng door de universiteit of hogeschool is
dechts mogelijk wanneer de wetenschappelijke kennis, resul-
taten van wetenschappelijk onderzoek, technologie of admi-
nigtratieve of logistieke innovaties die aan de universiteit of
hogeschool ontwikkeld werden en die de basis vormen voor
de oprichting van een spin-off bedrijf, eveneens as inbreng
van immateriéle activa vanwege de deelnemende universiteit
of hogeschool worden gevaloriseerd.

In ruil voor deze immateriéle inbreng en naargelang de
vorm ervan, kan de universiteit of hogeschool hetzij aandelen
of winstbewijzen verkrijgen, met of zonder stemrecht. Desge-
valend kunnen aan de universiteit of hogeschool obligaties
worden toegekend. Op vraag van de Commissaris van de
Vlaamse regering wordt de waardering van de immateriéle
inbreng verricht door een bedrijfsrevisor of een ander onaf-
hankelijk expert. Het gebruik van infrastructuur, personeel
of lokalen van de universiteit of hogeschool kan nooit as
inbreng in een spin-off bedrijf beschouwd worden, maar dient
steeds het voorwerp van een overeenkomst tussen het bedrijf
en de universiteit of hogeschool te zijn. De vergoeding die
het bedrijf hiervoor betaalt moet minstens kostendekkend
zijn voor de universiteit of hogeschool.
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Artikel 13

De financiéle inbreng mag niet ten laste komen van mid-
delen die door de overheid rechtstreeks of onrechtstreeks
aan de universiteit of hogeschool worden verstrekt.

Artikel 14

Indien de universiteit of hogeschool in ruil voor haar in-
breng aandelen in het spin-off bedrijf ontvangt mogen deze
op geen enkd ogenblik een meerderheid van de maatschap-
pelijke aandelen uitmaken en mag de universiteit of hoge-
school in ruil voor haar inbreng nimmer een meerderheid
van de stemrechten verwerven.

Voor het bepalen van de positie van meerderheidsaandeel -
houder moeten ook de door de universiteit of hogeschool
verleende achtergestelde en converteerbare leningen in aan-
merking worden genomen.

Artikel 15

De universiteit of hogeschool kan zich nooit tot meer ver-
binden dan haar inbreng en neemt inzonderheid terzake van
oprichtersaansprakelijkheid, daartoe alle nodige maatrege-
len.

Artikel 16

Het universiteitss of hogeschoolbestuur kan één of meer
van haar bestuurders of personeelsleden aanwijzen om na
mens de universiteit of hogeschool zitting te hebben in de
raad van bestuur van het spin-off bedrijf, op voorwaarde dat
voor de betrokken persoon of personen een verzekeringspolis
tot dekking van hun bestuurdersaansprakelijkheid wordt ge-
doten. De kosten van deze polis zijn voor rekening van de
universiteit of de hogeschool.

Artikel 17

De maatschappelijke zetel van het spin-off bedrijf mag niet
gevestigd zijn in lokalen die aan de universiteit of hogeschool
toebehoren, indien deze lokalen door de instelling ook ge-
bruikt worden voor onderwijs, onderzoek, sociaa-culturele
voorzieningen of administratie.

Artikel 18

ledere deelname in een spin-off bedrijf dient te worden
goedgekeurd door het universiteits- of hogeschoolbestuur.
Bij deze goedkeuring dient het universiteits- of hogeschool-
bestuur zich uitdrukkelijk akkoord te verklaren met :

— de oprichtingsakte van de vennootschap

— het business-plan waaruit blijkt hoe de ingebrachte we-
tenschappelijke kennis, resultaten van wetenschappelijk of
projectmatig wetenschappelijk onderzoek, technologie of ad-
ministratieve of logistieke innovaties gevaloriseerd zullen
worden ;

— de waarde van immateriéle inbreng ;

— in voorkomend geval de grootte van de financiéle in-
breng ;
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— in voorkomend geval het ontwerp van overeenkomst
tussen het spin-off bedrijf en de universiteit of hogeschool
voor het gebruik van lokalen, infrastructuur, diensten of per-
soneel.

Het universiteitss of hogeschoolbestuur bedlist over de be-
stemming van de opbrengsten van de participatie.

Het universiteitss of hogeschoolbestuur kan in een regle-
ment bijkomende voorwaarden vastleggen voor het nemen
van participaties in een spin-off bedrijf.

Artikel 19

§ 1. Jaarlijks dienen de balans en de wingt- en verliesreke-
ning van het spin-off bedrijf ter kennisgeving aan het univer-
siteitss of hogeschoolbestuur te worden voorgelegd.

§ 2. Om de vijf jaar dient het universiteits- of hogeschool-
bestuur een evaluatie te maken over de participatie in het
spin-off bedrijf. Hierbij dient nagegaan te worden of de be-
drijfsactiviteit nog voldoet aan de bepaling vermeld in artikel
9 van dit decreet. Indien hieraan niet meer voldaan wordt
dient de universiteit of hogeschool haar participatie in dit
bedrijf terug te trekken.

HOOFDSTUK Il

Deelname in en relaties met VZW'S
of andere rechtspersonen

Artikel 20

§ 1. Onverminderd de bepalingen in hoofdstuk Il van dit
decreet kan een universiteit of hogeschool sechts deelnemen
— hetzij as rechtspersoon zdf, hetzij via uitdrukkelijk door
haar aangewezen personen of organen — in de oprichting of
de werking van een VZW, van een internationale vereniging
met wetenschappelijk doel of van een instelling van openbaar
nut op grond van een formele bedissing van het universiteits-
of hogeschoolbestuur en indien hiervoor een juridische of
rationele verantwoording bestaat.

§ 2. De universiteiten of hogescholen kunnen ook deelne-
men in vennootschappen die als maatschappelijk doel de
uitbouw, de uitbating en het beheer van incubatie- en inno-
vatiecentra of van researchparken hebben. De artikelen 11,
13 tot 18 en artikel 19 § 1 zijn eveneens van toepassing voor
de deedname in de vennootschappen zoals bedoeld in deze
paragraaf.

Artikel 21

VZW’s of andere rechtspersonen die onderzoek, weten-
schappelijke dienstverlening, contractonderwijs, administra-
tieve diensten of sociaaculturele dienstverlening van de uni-
versiteit of hogeschool overnemen, worden slechts toegelaten
op voorwaarde dat deze activiteiten niet op de vereiste wijze
door de universiteit of hogeschool zelf of door middel van
een eenvoudige overeenkomst uitgevoerd kunnen worden,
en indien de agemene of financile belangen van de universi-
teit of hogeschool niet worden geschaad.

Personeelsleden, andere dan die genoemd in artikel 20 § 1,
die wensen ded te nemen aan de oprichting of werking van
een dergelijke VZW of andere rechtspersoon, dienen dit
vooraf te melden aan de universiteit of hogeschool.
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Artikel 22

VZw's of andere rechtspersonen die voor de uitvoering
van hun activiteiten geheel of gedeeltelijk gebruik wensen te
maken van lokalen, infrastructuur, diensten of personed van
de universiteit of hogeschool dienen hiervoor vooraf toestem-
ming verkregen te hebben van het universiteits- of hoge-
school bestuur.

Artikel 23

§ 1. Tussen de in de artikelen 20 § 1 en 21 vermelde
VZW’s of andere rechtspersonen en de universiteit of hoge-
school dient een overeenkomst afgesioten te worden die min-
stens omvat :

1° de voorwaarden voor medebeheer van de VZW,
de internationale vereniging met wetenschappelijk doel of de
instelling van openbaar nut as de universiteit of hogeschool
zelf deelneemt zods bepaad in artikel 20 § 1, voor zover
deze voorwaarden niet in de oprichtingsakte bepaald zouden
zijn ;

2° de voorwaarden waaronder de VZW of andere
rechtspersoon gebruik kan maken van lokalen, infrastruc-
tuur, diensten of personeeldeden van de universiteit of hoge-
school en de vergoeding die hiervoor betaald dient te wor-
den ; behoudens deze rechtstreekse kosten waarvoor de
overeenkomst bepaalt dat zij afzonderlijk aan de universiteit
of hogeschool moeten worden terugbetaald, bepaat de over-
eenkomst ook dat de VZW of andere rechtspersoon ten
minste 10 % op de som van lidmaatschapsgelden, schenkin-
gen in contanten, overheidstoelagen in de mate dat de finan-
cierende overheid dit toelaat en inkomsten uit activiteiten
as voorafname afdraagt aan de instelling ads minimale ver-
goeding voor de terbeschikkingstelling of gebruik van haar
agemene infrastructuur en diensten ; van deze voorafhame
kunnen worden vrijgesteld :

— de giften door de betrokken rechtspersoon aan
de universiteit of hogeschool, voor zover deze uit de voor te
leggen jaarrekeningen blijken ;

— de bedragen besteed aan apparatuur indien de-
ze opgesteld staat in lokalen van de universiteit of hoge-
school, en gratis ter beschikking staat voor onderzoek, we-
tenschappelijke of maatschappelijke dienstverlening of on-
derwijs door de instelling zelf uitgevoerd of verstrekt ;

— bedragen die onmiddellijk dienen te worden
doorgestort aan andere onderzoekspartners, voor zover deze
in de desbetreffende overeenkomst tussen de VZW of andere
rechtspersoon en de financierende partij vermeld worden ;

3° de wijze waarop de universiteit of hogeschool in
voorkomend geval deelneemt in de opbrengsten van de ande-
re rechtspersoon ;

4° de verplichting jaarlijks de jaarrekeningen of ba-
lans en een jaarverdag ter kennisgeving aan de universiteit
of hogeschool op te sturen. De jaarrekeningen moeten der-
wijze opgesteld zijn dat hieruit de voorafname ondubbelzin-
nig te berekenen is.

§ 2. Tussen de VZw’'s of andere rechtspersonen waarin
de universiteit of hogeschool niet deelneemt of die geen
activiteiten uitoefenen zoals bedoeld in art. 21 en die enkel
gebruik maken van lokalen of infrastructuur, en de universi-
teit of hogeschool dient een overeenkomst afgedoten te wor-
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den waarin de voorwaarden voor gebruik door de VZW of
andere rechtspersoon van lokalen of infrastructuur en de
vergoeding welke alle kosten moet dekken, die hiervoor
moet betaald worden, bepaald worden.

Artikel 24

De VZW'’s of andere rechtspersonen dienen zich naar bui-
ten duiddijk te profileren as afzonderlijke rechtspersonen.
Ze kunnen de naam van de universiteit of hogeschool dechts
gebruiken met uitdrukkelijke toestemming van de instelling,
en onder de voorwaarden die bepaald dienen te worden in
de overeenkomst bedoeld in art. 23 van dit decreet.

Artikel 25

De universiteits- en hogescholenbesturen stellen ter uitvoe-
ring van de bepalingen van dit hoofdstuk een intern regle-
ment op.

Overgangsbepaling

Artikel 26

De rechtspersonen die bij de inwerkingtreding van dit de-
creet a actief zijn in de domeinen vermeld in art. 21, le
alinea, gebruik maken van lokaen, infrastructuur, diensten
of personed van de universiteit of hogeschool, of waarin de
universiteit of hogeschool zelf participeert en op het ogenblik
van de inwerkingtreding ervan niet voldoen aan de voorwaar-
den bepaald in dit decreet, beschikken over een termijn van
één jaar om zich hiermee in regel te stellen. Indien zij na
verloop van deze termijn hieraan nog niet voldaan hebben,
verzoekt de universiteit of hogeschool de rechtspersoon over
te gaan tot vrijwillige ontbinding, en zich te laten integreren
binnen de eigen structuren van de universiteit of hogeschool.
Anders dient eke verdere terbeschikkingstelling of gebruik
van lokalen, infrastructuur, personed of andere diensten van
de universiteit of hogeschool onmiddellijk gestaakt te wor-
den.

De universiteiten of hogescholen brengen, via de commis-
sarissen van de Vlaamse regering, ten laatste achttien maan-
den na de inwerkingtreding van dit decreet verdag uit over
de wijze waarop uitvoering werd gegeven aan de bepalingen
vervat in hoofdstuk 11l van dit decreet.

Artikel 27

Het decreet van 23 februari 1994 betreffende de weten-
schappelijke dienstverlening door de universiteiten en betref-
fende de relaties van de universiteiten met andere rechtsper-
sonen, wordt opgeheven.
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Artikel 28
Dit decreet treedt in werking op 1 september 1995.

Brussel, 12 oktober 1994.

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken,

L. VAN DEN BOSSCHE




