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houdende wijziging van Titel 1, Hoofdstuk VI van de wet van 29 maart 1962
houdende organisatie van de ruimtelijke ordening en van de stedebouw

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Inzake ruilverkaveling van landeigendommen zijn er drie
wetten van toepassing : de wet van 20 juli 1970 op de ruilverka-
veling van landeigendommen uit kracht van de wet, gewijzigd
bij de wet van 11 augustus 1978, de wet van 12 juli 1976 hou-
dende bijzondere maatregelen inzake ruilverkaveling van
landeigendommen uit kracht van de wet bij de uitvoering van
grote infrastructuurwerken en de wet van 10 januari 1978 hou-
dende bijzondere maatregelen inzake ruilverkaveling van
landeigendommen in der minne.

Deze wetten kunnen niet gehanteerd worden voor de verwe-
zenlijking van een plan van aanleg. Hiervoor bevat de stede-
bouwwet een aantal bepalingen, waarvan sommige verwijzen
naar de mo%elijkheid tot ruilverkaveling of herverkaveling (ar-
tikelen 16,7°, 25 en 33), terwijl andere bepalingen de gevolgen
van de ruilverkaveling of herverkaveling regelen (artikelen 39
tot 42). Dit onvolledig en vaag stelsel schijnt van conventione-
le aard te zijn.

Dit voorstel van decreet gaat uit van de ervaring dat het be-
bouwen van een perceel of het verwezenlijken van een bijzon-
der plan van aanleg dikwijls wordt verhinderd door een of en-
kele eigenaars wiens belangen niet geschaad worden door de
verwezenlijking van het aanlegplan, maar die zich toch ver-
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zetten hierbij zich beroepend op hun absoluut eigendoms-
recht. Derhalve dringt zich de noodzakelijkheid op een sys
teem van ruilverkaveling en herverkaveling met dwingend
karakter uit te werken.

Bij de uitwerking van dit systeem hebben de volgende over-
wegingen gespeeld.

1. Zowe ruilverkaveling as herverkaveling is wensdlijk. On-
der ruilverkaveling wordt verstaan het vervangen van vroegere
kavels door nieuwe kavels met dien verstande dat het aantal ei-
genaars mogelijk behouden blijft. Herverkaveling daarente-
gen betekent de vervanging van vroegere kavels door nieuwe
kavels, waarbij het aanta eigenaars zich kan wijzigen.

Voor de landeigendommen bestaat alleen de ruilverkave-
ling. Voor de verwezenlijking van een bijzonder plan van aan-
leg, waarin de percelen een kleinere opperviakte en een ande-
re configuratie hebben, zal soms de herverkaveling noodzake-
lijk zijn.

2. Voor de uitvoering van ruil- of herverkavelingsoperaties
dient geen nieuw organisme gecregerd te worden. Dit is een
taak die aan de gemeentelijke overheid toekomt, temeer daar
volgens de opvattingen van dit voorstel van decreet de over-
heid zich niet kan beperken tot het ontwerpen van plannen
maar ook de opdracht heeft deze plannen zoveel mogelijk te
verwezenlij ken.

3. De voorgestelde procedure is minder complex dan deze
inzake ruilverkaveling van landeigendommen. Het is bijvoor-
beeld overbodig een procedure in verband met het deskundig
onderzoek of met de behandeling voor het vredegerecht in te
lassen. Dit wordt opgevangen door de eenvoudige bepaling
dat de vrederechter zich dient uit te spreken binnen een be-
paalde termijn. Voor het overige spelen de regels van het Ge-
rechtelijk  Wetboek.

In tegenstelling echter met de wetgeving inzake ruilverka
veling van landeigendommen, volgens welke bij de aanvang
van de ruilverkaveling het eindresultaat niet gekend is, bevat
de ruil- of herverkavelingsbundel zoals opgevat in dit voorstel
van decreet, reeds van bij de aanvang ale gegevens omtrent
het eindresultaat, uitgezonderd het juiste bedrag van de kos
ten, indien er werken moeten uitgevoerd worden.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Het voorwerp van dit voorstel van decreet betreft aangele-
genheden die bedoeld zijn in artikel 107quater van de Grond-
wet.

Artikel 2

In dit artikel wordt voorgesteld, door invoeging van een
nieuw artikel 77bis in Titel V — Aanvullende bepalingen voor
het Vlaamse Gewest, de huidige tekst van Titel 1, Hoofdstuk
VI dat handelt over de ruilverkaveling en de herverkaveling, in
zijn geheel te vervangen door een nieuwe tekst. Hierbij wor-
den een aantal nieuwe artikelen ingevoegd terwijl de bestaan-
de artikelen 39 tot 42 hernomen worden, maar dan in gewijzig-
de vorm wat betreft artikel 39 (thans artikel 39octies) en artikel
42.

Hieronder volgt enige commentaar bij de via voornoemd in
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te voegen artikel 77bis voorgestelde bepalingen.

Artikel 39

De bepalingen betreffende de ruilverkaveling en herverka-
veling zijn enkel van toepassing op percelen gelegen in een
bijzonder plan van aanleg. Aan de wetgeving inzake ruilverka-
veling van landeigendommen wordt niet geraskt.

Dit artikel voorziet naast de ruilverkaveling ook in de her-
verkaveling.

Artikel 39bis

De ruil- of herverkavelingsbundel waarvan de samenstel-
ling geregeld wordt door dit artikel, bevat ale elementen ook
voor wat het eindbeeld van de ruilverkaveling of herverkave-
ling betreft zodat elke belanghebbende zijn opmerkingen met
kennis van zaken kan maken.

Artikel 39ter

Vermits de ruilverkaveling of herverkaveling een wijziging
kan brengen in het eigendomsrecht over een vroegere kavel is
het wensdlijk de inspraak zo ruim mogelijk open te stellen.

Dit artikel regelt de inspraak van de eigenaars zelf, van iede-
re derde en van de gemeenteljke commissie van advies.

Artikel 39quater

De ruilverkaveling of herverkaveling kan voor sommige ei-
genaars gevolgen hebben die neerkomen op een onteigening.
Deze aangelegenheid is te belangrijk om uitsluitend over te la-
ten aan de plaatselijke overheid. Daarom voorziet dit artikel in
de goedkeuring van de Vlaamse Executieve.

Artikel  39quinquies

De vaststelling van de waarde van de percelen geschiedt
door de ontvanger der registratie. Deze vaststelling kan be-
twist worden voor de vrederechter volgens de regels van het
gemeen recht. De aan de vrederechter verleende bevoegdheid
om in laatste aanleg te beslissen, is ingegeven door de bekom-
mernis om elke vertraging te vermijden.

Artikel 39sexies

Als er werken uit te voeren zijn, wat niet dtijd het geva is,
zd het college deze werken laten uitvoeren volgens de ter zeke
geldende administratiefrechtelij ke regels.

Artikel 39septies

De bedoeling van dit artikel is de definitieve afpaling soeve-
rein te laten vaststellen door het college zonder dat hiertegen
enig beroep mogdlijk is.

De kans tot ernstige betwistingen in verband met de afpa-
ling is eerder gering omdat men binnen de omtrek van de voor-
genomen ruilverkaveling of herverkaveling vertrekt van een
vaststaande toestand en het niet zo moeilijk is de voorgestelde
grendijn van het kavelplan over te brengen op het terrein. De
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mogelijkheid tot beroep in verband met de afpaling zou aan-
leiding geven tot langdurige processen, waardoor de ruilverka-
veling of herverkaveling aanzienlijk zou vertraagd worden.

Artikel  39octies

Dit artikel neemt in licht gewijzigde vorm de bepalingen
over van artikel 39 van de stedebouwwet.

Artikelen 40 en 41

Deze artikelen zijn dezelfde als de huidige artikelen 40 en
41 van de stedebouwwet.

Artikel 42

Dit artikel neemt de bepalingen over van het huidige artikel
42 van de stedebouwwet met dien verstande dat de verwijzing
naar de wet van 25 juni 1956 op de ruilverkaveling van landei-
gendommen uit kracht van de wet wegvalt.

Artikel 42bis

Teneinde kosten te drukken wordt de ruil- of herverkave-
lingsakte verleden voor de burgemeester.

De bepaling met betrekking tot de inhoud van de akte is zo
ruim en zo weinig formeel mogelijk gehouden.

Artikel 42ter
Dit artikel behoeft geen nadere uitleg.

R. VAN ROMPAEY
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel
107quater van de Grondwet.

Artikel 2

In de wet van 29 maart 1962 houdende organisatie van de
ruimtelijke ordening en van de stedebouw wordt in Titd V —
Aanvullende bepalingen voor het Vlaams Gewest, ingevoegd
bij het decreet van 28 juni 1984 en gewijzigd bij de decreten
van 27 en 28 juni 1985, een nieuw artikel 77bis ingevoegd Iui-
dend as volgt :

LJArtikel 77bis

In Titel 1 van deze wet wordt Hoofdstuk VI — Ruilverkave-
ling en herverkaveling, vervangen door de volgende tekst :

,Hoofdstuk VI
Ruilverkaveling en herverkaveling
Artikel 39

Met het oog op de verwezenlijking van een bijzonder plan
van aanleg kan overeenkomstig de bepalingen van deze wet
overgegaan worden tot ruilverkaveling en herverkaveling van
percelen begrepen in een kavelplan.

Artikel 39bis

Het college van burgemeester en schepenen stelt, hetzij
ambtshalve, hetzij op verzoek van belanghebbende eigenaars,
een ruil- of herverkavelingsbundel samen bevattende :

1. een kavelplan, bevattende de bestaande kavels bij de ruil-
verkaveling of herverkaveling betrokken, vergezeld van lijsten
waarop met betrekking tot elke kavel de kadastrale gegevens
en de naam en het adres van de eigenaar zijn vermeld ;

2. desgevallend een beschrijving met de raming van de kos-
ten van de uit te voeren werken ;

3. één door de ontvanger der registratie opgemaakte schat-
ting van de venale waarde van iedere vroegere kavel ;

4. een herverkavelingsplan, bevattende het gehed van de
nieuwe kavels, met de erfdienstbaarheden die in stand worden
gehouden of die worden gevestigd ;

5. een door de ontvanger der registratie opgemaakte schat-
ting van de venae waarde van eke nieuwe kave ;

6. een lijst waarop met betrekking tot iedere eigenaar de
hem toebededlde nieuwe kavels met de opperviakte en de ge-
schatte waarde zijn aangegeven ;

7+ een lijst waarop met betrekking tot iedere eigenaar de
opleg is aangegeven die hij verschuldigd is aan de eigenaar van
de vroegere kavel voor zover er geen gdijkwaardigheid is tus-
sen de nieuwe en de vroegere kavel, en de prijs is aangegeven
die de eigenaar van de nieuwe kavel verschuldigd is aan de ei-
genaar van de vroegere kavel wanneer aan deze laatste geen
nieuwe kavel wordt toebededld ;
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8. een lijst waarop met betrekking tot iedere eigenaar, zijn
aangegeven : de voorrechten, de hypotheken en ale zakdijke
rechten, erfdienstbaarheden uitgezonderd, die de vroegere ka-
vels bezwaarden en thans overgaan op de nieuwe of gedeelten
van nieuwe kavels ;

9. desgevallend de verdeling van de kosten voor de uitvoe-
ring van de werken volgens de waarde van de nieuwe kavels.

Artikel 39ter

De ruil- of herverkavelingsbundel wordt aan een openbaar
onderzoek onderworpen dat wordt bekendgemaakt door aan-
plakking en door een bericht in drie dagbladen die in de ge-
meente verschijnen.

De eigenaars van de vroegere kavels worden bovendien bij
een ter post aangetekend schrijven in kennis gesteld van het
openbaar onderzoek.

Vervolgens wordt de ruil- of herverkavelingsbunddl in het
gemeentehuis ter inzage gelegd gedurende dertig dagen, waar-
van het begin en het einde in de aanplakking, de aankondiging
en de aangetekende brief aan de eigenaars worden aangege-
ven. De bezwaren en opmerkingen worden véér het einde van
de termijn schriftelijk aan het college van burgemeester en
schepenen ter kennis gebracht en bij het proces-verbaa van
sluiting van het openbaar onderzoek gevoegd ; dit proces-ver-
baal wordt door het college opgemaakt binnen acht dagen na
verloop van de termijn.

De ruil- of herverkavelingsbundel wordt samen met de be-
zwaren, de opmerkingen en het proces-verbaal van duiting
van het openbaar onderzoek voorgelegd aan de gemeentelijke
commissie van advies ; deze geeft haar advies binnen vijftien
dagen na ontvangst van het dossier, bij gebreke waarvan haar
advies geacht wordt gunstig te zijn.

De ruil- of herverkavelingsbundel aangevuld met de bezwa
ren, de opmerkingen en het proces-verbaal van duiting van
het openbaar onderzoek en het advies van de gemeentdijke
commissie van advies wordt ter goedkeuring voorgelegd aan
de gemeenteraad. Deze kan de ruil- of herverkavelingsbundel
goedkeuren dan wel er wijzigingen aanbrengen ; in dit laatste
geva wordt een nieuw openbaar onderzoek gehouden en de
gewijzigde bundel aan het advies van de gemeentelijke com-
missie van advies onderworpen die binnen vijftien dagen na
ontvangst van de bundel haar advies geeft, hij gebreke waar-
van haar advies geacht wordt gunstig te zijn.

Artikel 39quater

Na goedkeuring door de gemeenteraad wordt de ruil- of her-
verkavelingsbundel overgemaakt aan de Vlaamse Executieve.
Deze bedlist binnen twee maanden te rekenen vanaf de dag
waarop de bunde is toegekomen.

Wanneer aan de bundel de goedkeuring wordt onthouden
moet de bedissing van de Vlaamse Executieve met redenen
omkleed zijn. De goedkeuring of de weigering wordt door het
college van burgemeester en schepenen per aangetekende
brief betekend aan elke belanghebbende eigenaar.

Artikel  39quinquies

ledere belanghebbende eigenaar kan de vaststelling van de
waarde van zijn vroegere en/of nieuwe kavels betwisten.
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Te dien einde dagvaardt hij op straffe van verval de gemeen-
te voor de vrederechter binnen dertig dagen te rekenen vanaf
de betekening van de in artikel 39quater bedoelde goedkeu-
ring. De vrederechter doet in laatste aanleg uitspraak binnen
vier maanden na de dagvaarding.

Het college van burgemeester en schepenen brengt de wijzi-
gingen aan die uit de vonnissen voortspruiten.

Artikel 39sexies

In voorkomend geval laat het college van burgemeester en
schepenen de voorziene werken uitvoeren.

Artikel 39septies

Door de zorg van het college van burgemeester en schepe-
nen worden de nieuwe kavels op het terrein afgepaald.

Artikel 39octies

De voorrechten en hypotheken en ale zakelijke rechten,
erfdienstbaarheden uitgezonderd, die het vorige goed be-
zwaarden, de oorzaken van vernietiging, herroeping of ontbin-
ding van de titel van de eigenaar van gezegd goed, alsmede de
rechtsvorderingen van alle aard betreffende dat goed, gaan van
rechtswege over op het ruilverkaveld goed in zijn geheel, met
inbegrip van de erbij gevoegde nieuwe delen, of op de nieuwe
kavel die in de plaats treedt van het vorige perceel asook in
voorkomend geva op de prijs en de opleg die aan de eigenaar
van het vorig perceel mocht toekomen ten'gevolge van ruilver-
kaveling of herverkaveling as gehedl.

Het perceel of de perceelsgedeelten die krachtens de ruil-
verkaveling of herverkaveling in het vermogen komen van eet
of meer andere eigenaars worden vrij van ale hierboven ge-
noemde rechten, oorzaken van vernietiging, herroeping o:
ontbinding en rechtsvorderingen in dat vermogen opgeno-
men.

Artikel 40

In gevd van vernietiging, herroeping of ontbinding heeft de
overdracht van ambtswege plaats onverminderd de vergoe-
dingsregeling die tussen partijen moet worden getroffen tel-
kens das het ruilverkaveld perced of de nieuwe kavel meer
waard is dan het vorige perceel.

Artikel 41

De gevolgen van de ruilverkaveling, zoas deze in artikel
390cties zijn omschreven, kunnen aan derden niet worden te-
gengeworpen dan nadat de akte tot vaststelling van de ruilver-
kaveling of herverkaveling op het hypotheekkantoor van de
goederen is overgeschreven, en bovendien, wat de overdracht
of het teniet gaan van de voorrechten en hypotheken betreft,
niet dan vanaf de dag dat op de kant van de inschrijving betref-
fende die rechten melding is gemaakt van de tot stand geko-
men overeenkomst.

Die kanttekening geschiedt op verzoek van het aankoopco-
mité of de onteigenende instantie, tegen overlegging van de
akte van ruilverkaveling of herverkaveling en van een borderel
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in tweevoud, dat benevens de op de kant te maken aantekenin-
gen nog vermeldt :

1° de naam, de voornamen, het beroep en de woonplaats van
partijen, asmede van de schuldeiser ;

2° de akten krachtens welke de voorrechten of hypotheken
worden overgedragen ;

3° de nieuwe beschrijving van het ruilverkaveld ofherverka-
veld perced ;

4° de aanwijzingen voorgeschreven in artikel 12 van de wet
van 10 oktober 1913 brengende wijzigingen in de hypotheek-
wet en in de wet op de gedwongen onteigening en regelende
opnieuw de inrichting van de bewaring der hypotheken.

De bewaarder overhandigt aan de verzoeker de akte en een
van de borderellen, waarop hij onderaan verklaart de melding
te hebben gemaakt.

Indien het Rijk de onroerende verrichtingen voor eigen re-
kening neemt, draagt het de kosten van de hypotheekformali-
teiten ten aanzien van de rechten die de ruilverkavelde perce-
len bezwaren.

Artikel 42

Het recht van huur betreffende ruilverkavelde of herverka-
velde percelen, met uitzondering van de landpacht die onder-
worpen blijft aan de bepalingen van de wet van 4 november
1969 tot wijziging van de pachtwetgeving en van de wetgeving
betreffende het recht van voorkoop ten gunste van huurders
van landeigendommen, gewijzigd bij de wetten van 12 juni
1975 en 23 november 1978, gaat over op de nieuwe kavel die
aan de verhuurder is toebedeeld, behoudens verlaging of ver-
hoging van de huurprijs, tenzij de huurder de huurovereen-
komst wenst op te zeggen.

Artikel 42bis

Nade afpaling van de nieuwe kavel wordt de ruil- of herver-
kavelingsakte verleden voor de burgemeester.

De ruil- of herverkavelingsakte omvat :

1. de vaststelling van de rechten en plichten van de eige-
naars van de vroegere en nieuwe kavels ;

2. de.data en voorwaarden van de ingenottreding van de
nieuwe kavels.

De plannen en rechterlijke bedlissingen worden aan de ruil-
of herverkavelingsakten gehecht. De bepalingen van artikelen
12 en 13 van voornoemde wet van 10 oktober 1913, zijn van
toepassing op de ruil- of herverkavelingsakten. De hypotheek-
bewaarder wordt ontslagen van de overschrijving van de aan
de ruil- of herverkavelingsakte gehechte stukken. De ruil- of
herverkavelingsakte en bijlagen ervan worden bewaard door
het college van burgemeester en schepenen.

Artikel 42ter

De ruil- of herverkavelingsakte geldt as titel voor de eigen-
dom, de andere zakelijke rechten en schuldvorderingen die er-
door worden geregeld.
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Nadat de hypothecaire formaliteiten zijn vervuld, overhan-
digt het college van burgemeester en schepenen een eendui-
dend verklaard uittreksel uit de ruil- of herverkavelingsakte en
uit de bijlagen ervan aan iedere belanghebbende eigenaar.”

R. VAN ROMPAEY

G. BEERDEN

F. CAUWENBERGHS

M. TYBERGHIEN-VANDENBUSSCHE
R. UYTTENDAELE

V. VAN EETVELT




