ingrid lieten 
viceminister-president van de vlaamse regering, vlaams minister van innovatie, overheidsinvesteringen, media en armoedebestrijding
gecoördineerd antwoord 

op vraag nr. 35 van 5  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van cindy franssen
Minister Ingrid Lieten
Vanuit de bevoegdheden innovatie en media kan in dit kader geen insteek geleverd worden.

Minister Geert Bourgeois

Elementen van antwoord voor wat betreft de bevoegdheid Bestuurszaken

Voor wat deze bevoegdheid betreft is de vraag niet van toepassing.
Elementen van antwoord voor wat betreft de bevoegdheid Binnenlands Bestuur en Inburgering

1. Vanuit het inburgerings- en integratiebeleid beschik ik niet over specifieke hefbomen om de 
armoedeproblematiek in Brussel aan te pakken. 


In de praktijk bevindt een belangrijk aandeel van de doelgroep van het inburgerings- en 
integratiebeleid zich in een armoedesituatie, zeker in Brussel. In die zin komen de integratie- en 
inburgeringsvoorzieningen voor een deel tegemoet aan een bestaande nood van deze doelgroep, 
zonder echter specifiek toe te spitsen op de armoedeproblematiek. Vanuit het inburgerings- en 
integratiebeleid wordt wel aandacht besteed aan werk, onderwijs, taalverwerving en sociale 
cohesie, allemaal aspecten die ook van belang zijn bij armoedebestrijding.  

2. In 2010 werd op mijn initiatief een werkgroep geïnstalleerd om in te spelen op de link tussen het 
inburgerings- en integratiebeleid en het armoedebestrijdingsbeleid, met de bedoeling de inkleuring 
van de armoede onder de aandacht te brengen en na te gaan hoe nieuwe Vlamingen die in armoede 
leven nauwer kunnen betrokken worden bij het armoedebestrijdingsbeleid en bij de verenigingen 
waar armen het woord nemen. Het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord 
nemen maakt deel uit van deze werkgroep. Ook vertegenwoordigers van het Brussels 
Hoofdstedelijke Gewest zullen bij deze werkgroep betrokken worden.

3. Niet van toepassing.

4. De werkgroep is tot op heden nog maar één maal samen gekomen. Op deze vergadering werd 
beslist om ook een vertegenwoordiging van het Brussels Hoofdstedelijke Gewest uit te nodigen. 
Begin 2011 zal de volgende vergadering van de werkgroep plaatsvinden. Het is de bedoeling dat 
de werkgroep in de loop van 2011 met aanbevelingen naar buiten komt.

5. Niet van toepassing.
Elementen van antwoord voor wat betreft de bevoegdheid Toerisme

1. Het Steunpunt Vakantieparticipatie is een dienst van Toerisme Vlaanderen die een betaalbaar toeristisch aanbod uitwerkt voor mensen in armoede in Vlaanderen en Brussel. Hiervoor werkt het steunpunt samen met een brede waaier aan toeristische partners. Om het aanbod bij de mensen in armoede te brengen werkt het Steunpunt Vakantieparticipatie met lidorganisaties uit Vlaanderen en Brussel. 69 organisaties uit Brussel werken samen met het steunpunt. Jaarlijks worden er een achttal infosessies georganiseerd waar organisaties in detail kennismaken met de werking van het steunpunt. Brusselse organisaties worden hierbij uiteraard ook uitgenodigd, nemen deel aan de infosessies en gebruiken het aanbod vakantieparticipatie.
2. Er zijn geen specifieke acties of budgetten voor Brussel.
3. In Brussel zijn 69 lidorganisaties gevestigd. Zij kennen hun weg naar het Steunpunt zeer goed. In 2007-2008 deden zij in totaal 263 aanvragen voor daguitstappen. Enkele Brusselse lidorganisaties waren ook aanwezig op de vorming en infosessies van het Steunpunt. Deze organisaties zijn zeer divers, zoals Begeleid Wonen Brussel, verschillende Centra voor Algemeen Welzijnswerk, kinderdienst Klein Kasteeltje, Bij Ons vzw, centra voor basiseducatie, jongerencentrum Chicago …. Veel lidorganisaties hebben ook anderstaligen in hun doelpubliek. Dit vergt van deze organisaties een extra begeleiding van de vakantiegangers.
4. Er zijn geen gegevens over de effecten op de armoede problematiek van Brussel beschikbaar.
5. Jaarlijks vindt een overleg plaats tussen het Steunpunt Vakantieparticipatie en de Vlaamse Gemeenschapscommissie, waarbij informatie wordt uitgewisseld. De VGC is op de hoogte van het aanbod en publicaties vakantieparticipatie. Alle lidorganisaties worden jaarlijks uitgenodigd op het Forum Vakantieparticipatie. Er is geen apart overleg per regio. Het volgende forum is gepland op 25 januari 2011
Elementen van antwoord voor wat betreft de bevoegdheid Vlaamse Rand 
Voor wat deze bevoegdheid betreft is de vraag niet van toepassing.
Elementen van antwoord voor wat betreft de bevoegdheid Onroerend Erfgoed
Het beleidsveld Onroerend Erfgoed heeft geen bevoegdheid noch beleidsmatige hefbomen m.b.t. de aanpak van de armoedeproblematiek in Brussel.

Minister Jo Vandeurzen

1. Gezien de alarmerende cijfers omtrent de armoedeproblematiek steun ik de noodzaak om  binnen de grenzen van mijn bevoegdheden ook voor de Brusselaars, met inbegrip van hen die in armoede leven, extra inspanningen te leveren.
Armoedebestrijding gaat niet over armoede alleen, maar moet gericht zijn op een volwaardige participatie aan de samenleving, zodat iedereen ten volle kan genieten van alle sociale grondrechten.
Door te kiezen voor armoedebestrijding als rode draad in mijn beleidsplanning en hierbij ook extra aandacht aan de Brusselse situatie te schenken, ben ik ervan overtuigd om over voldoende beleidsmatige hefbomen te beschikken om een bijdrage te kunnen leveren aan de strijd tegen armoede in Brussel. In een volgend punt wil ik nader ingaan op een aantal concrete maatregelen.

Daar waar bepaalde maatregelen mijn bevoegdheden overschrijden tracht ik via samenwerking en overleg verder te gaan. Een verdere toelichting hierover vindt u onder antwoord 5.
2. Mensen in armoede hebben specifieke zorgvragen. We willen mensen zorg op maat bieden. Veel zorgvragers willen een zo normaal mogelijk leven kunnen leiden, in de eigen thuissituatie, omringd door familie en mantelzorgers. Om zorg op maat te kunnen bieden, is er een brede waaier van zorgvormen nodig, alsook een toereikend, toegankelijk aanbod met goede spreiding. Brussel, de Vlaamse Rand en de regio Halle - Vilvoorde zullen hierbij extra aandacht krijgen. 
In de sector personen met een handicap is de achterstand met betrekking tot het aantal plaatsen ‘Zorg in Natura’ (ZiN) , in vergelijking tot het bevolkingscijfer, in kaart gebracht.

Bij elke uitbreidingsoperatie wordt 10 % van het uitbreidingsbudget, beschikbaar voor ZiN, voorbehouden voor de in haaloperatie in de provincie Antwerpen en in Brussel / Halle-Vilvoorde. Zowel in het uitbreidingsbudget 2010 als in dat van 2011 is deze voorafname al gerealiseerd / vastgelegd.  
Tijdens de afgelopen winterperiode  kenden we een projectsubsidie van 90.000 euro toe aan de twee Brusselse CAW voor de begeleiding van (grotere) dakloze gezinnen in Brussel. Zo hebben we gedurende zes maanden een leegstaand gebouw ter beschikking gesteld voor de permanente opvang van drie tot vijf dakloze gezinnen met jonge kinderen.

In 2010 kregen volgende verenigingen waar armen het woord nemen een erkenning en een subsidie: ATD Vierde Wereld, Bij Ons-Chez Nous, De Buurtwinkel, Recht op Wonen Bonnevie, Pigment, Wijkpartenariaat De Schakel, De Schutting-Albatros, Vrienden van het Huizeke, Welzijnsschakel Brussel. 
Op basis van het besluit van de Vlaamse Regering van 19 december 2008 betreffende de samenwerkingsinitiatieven eerstelijnsgezondheidszorg erkent de Vlaamse overheid vanaf 1 januari 2010 de samenwerkingsinitiatieven eerstelijnsgezondheidszorg (SEL). Sinds 4 juni 2010 zijn vijftien SEL erkend, waarvan 14 in Vlaanderen en één in het gebied Brussel - Hoofdstad is gevestigd. De SEL hebben als opdracht een volledig en actueel overzicht op te maken van de zorgaanbieders, verenigingen van mantelzorgers en gebruikers en de vrijwilligersorganisaties binnen het eigen werkgebied. Het Vlaams agentschap Zorg en Gezondheid beschikt over informatie van de door het agentschap erkende en gesubsidieerde organisaties en diensten. Al deze informatie zal door het agentschap verzameld en verwerkt worden op het niveau van elk SEL. Zo zal elk SEL vanaf het najaar de informatie van het agentschap kunnen aanwenden voor het uitbouwen van een volledig en actueel overzicht van zorgaanbieders en relevante organisaties binnen het werkgebied van het SEL. Het is de taak van elk SEL de aangeleverde gegevens aan te vullen met nuttige informatie rond bijvoorbeeld telefonische bereikbaarheid, contactpersonen, eventuele specialisaties en openingsuren. Om het overzicht breed toegankelijk aan te bieden, wordt de portaalsite www.zorg-en-gezondheid.be uitgerust met een handige zoekfunctie binnen het luik van het zorgaanbod. In 2011 zal het agentschap dit systeem uitwerken en in werking laten treden. De afzonderlijke websites van de SEL zullen virtueel verbonden worden met de portaalsite van het agentschap, zodat de gebruiker langs verschillende kanalen de informatie kan consulteren.
3. Mijn beleid is er op gericht een kwaliteitsvolle, resultaat- en cliëntgerichte dienstverlening aan te bieden. Om dit te bereiken vertrekken we vanuit een meerjarenplan waarin gerichte uitbreiding, afstemming, efficiënte organisatie, differentiatie, flexibiliteit en innovatie centraal staan. Via evaluatieve inspanningen volgen we de effectiviteit en efficiëntie van het gevoerde beleid op.
4. Hiervoor verwijs ik naar het antwoord op vraag 3
5. Zoals reeds aangehaald bij antwoord 1 zal ik daar waar bepaalde maatregelen mijn bevoegdheden overschrijden via samenwerking en overleg trachten verder te gaan. 

Zo wordt de samenwerking tussen de verschillende onthaalpunten in Brussel via het lokaal sociaal beleidsplan en via de overeenkomst tussen de Vlaamse overheid en de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) versterkt. De regierol hiervoor ligt in handen van de VGC. 

Ook de monitoring van zorgbehoevenden in Brussel vraagt een geïntegreerde aanpak. Aan de verschillende bevoegde overheden zullen we voorstellen een staten-generaal van de zorg te organiseren.

Een laatste voorbeeld betreft de arbeidszorg. Voor sommige mensen zal betaalde arbeid mogelijk zijn, voor andere evenwel, ondanks bijkomende inspanningen, (tijdelijk) niet. Voor hen kan arbeidszorg een oplossing zijn. Momenteel kent de sector van de arbeidszorg enkele drempels. Denk dan ondermeer aan het statuut van de arbeidszorgmedewerker. Ook de positionering van het bestaande aanbod is momenteel zeer divers. Vanaf november 2010 gaan we het gesprek aangaan met de collega’s van Werk en Sociale Economie om samen een gezamenlijk standpunt over arbeidszorg te ontwikkelen en de drempels weg te werken. Slechts dan kan arbeidszorg in Vlaanderen en Brussel een kans tot verdere ontplooiing krijgen.

Minister Freya Van Den Bossche
Het beleidsveld Wonen heeft geen bevoegdheid m.b.t. de aanpak van de armoedeproblematiek in Brussel.

Minister Joke Schauvliege

Elementen van antwoord voor wat betreft de bevoegdheid Milieu- en Natuur

Aangezien het Milieu- en Natuurbeleid een gewestbevoegdheid is, kan geen input worden aangeleverd voor deze schriftelijke vraag.

Elementen van antwoord voor wat betreft de bevoegdheid Cultuur

1. Voor de bestrijding van armoede zijn verschillende hefbomen. Deze zijn het meest zichtbaar en expliciet in het Participatiedecreet. In het kader van dat decreet kunnen Vlaamse gemeenten bijvoorbeeld een subsidie aanvragen voor een lokaal netwerk voor de bevordering van de vrijetijdsparticipatie van personen in armoede. Voor Brussel wordt deze taak opgenomen door de Vlaamse Gemeenschapscommissie. Dit lokaal netwerk bestaat uit de eigen vrijetijdsdiensten van de Vlaamse Gemeenschapscommissie en de verenigingen van personen in armoede en andere relevante lokale organisaties die in hun werking personen in armoede als doelgroep hebben.

In het Participatiedecreet zijn nog andere maatregelen relevant en van toepassing op personen in armoede in Brussel, maar die zijn ook van toepassing op andere kansengroepen (participatieprojecten voor kansengroepen, laagdrempelige educatie, projecten gemeenschapscentra, …) en/of gelden voor heel de Vlaamse Gemeenschap (bv. subsidiëring Vlaams Netwerk van Verenigingen waar Armen het woord nemen om haar expertise op het vlak van armoede- en uitsluitingssituaties ter beschikking te stellen van de cultuur-, jeugdwerk en sportsector). Daarnaast zijn er nog de sectorale decreten waarbinnen instellingen en organisaties met een structurele subsidie opdrachten hebben rond participatie en het werken naar en met kansengroepen.

      Het kunsten- en erfgoedbeleid doet niet rechtstreeks aan armoedebestrijding in Brussel. Het tracht   

      wel een gediversifieerd en drempelverlagend prijzenbeleid na te streven. De 1 euromaatregel is een   

      goed voorbeeld van een inclusieve beleidsmaatregel. Het biedt kinderen en jongeren onder 26 jaar     

      de mogelijkheid om voor 1 euro 20 van de grootste Vlaamse musea, waaronder enkele gelegen in   

      Brussel, te bezoeken. Ook andere maatregelen, zoals sociaal-artistieke projecten, leveren impliciet    

      een bijdrage aan de strijd tegen armoede, maar zijn niet uitsluitend van toepassing op Brussel en   

      ook gericht op andere kansengroepen. 

2. De Vlaamse Gemeenschapscommissie ontvangt jaarlijks een trekkingsrecht van 99 000 euro voor de uitvoering van de afsprakennota vrijetijdsparticipatie van het lokaal netwerk.

M.b.t. de andere, meer impliciete, maatregelen of maatregelen die zich richten op meerdere kansengroepen is het bedrag dat wordt besteed aan de armoedeproblematiek in Brussel niet af te lijnen. Ook in het kunsten-erfgoedbeleid is het bedrag dat wordt besteed aan armoedeproblematiek in Brussel niet af te lijnen. 

3. Aangezien het om meer impliciete maatregelen of maatregelen die zich richten op meerdere kansengroepen gaat, is het niet mogelijk de specifieke effectiviteit op mensen in armoede na te gaan. 

4. Het trekkingsrecht voor de Vlaamse Gemeenschapscommissie stelt haar in staat om de deelname door personen in armoede aan vrijetijdsinitiatieven, -activiteiten en –verenigingen, binnen en buiten de gemeente, met inbegrip van lidgeld en voor de deelname noodzakelijke benodigdheden te financieren en social-profit-initiatieven van of voor personen in armoede op sportief, jeugdwerk- of cultureel vlak te ondersteunen. 

M.b.t. de andere maatregelen is het niet mogelijk de specifieke effectiviteit op mensen in armoede te meten, gezien het om meer impliciete maatregelen of maatregelen die zich richten op meerdere kansengroepen gaat. 

5. Er is geen sprake van formeel overleg met andere beleidsniveaus.

Minister Pascal Smet

Elementen van antwoord voor wat betreft de bevoegdheid Onderwijs
1. Met de engagementen die ik als minister van Onderwijs genomen heb in het kader van het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding 2010-2014 (VAPA) maak ik gebruik van mijn bevoegdheden voor het onderwijs van de Vlaamse gemeenschap. De acties die u in het Vlaams actieplan terugvindt zijn ‘generiek’ opgevat. Dat betekent dat de beleidsinspanningen ingegeven zijn door de bekommernis om ongelijke onderwijskansen tegen te gaan en om de armoedeproblematiek te reduceren. Daarbij maakt het onderwijsbeleid niet expliciet het onderscheid tussen armoede die zich in Brussel of in de centrumsteden, dan wel in landelijker gebieden stelt. De respectieve acties waarmee we de strijd aanbinden gaan om heel verschillende maatregelen. Zo wil ik bijvoorbeeld de financiële drempels in het onderwijs aanpakken via het verhogen van de school- en studietoelagen en werken aan het automatiseren van de toekenning ervan. Ook het strategisch plan geletterdheid en de hervorming van het secundair onderwijs wil ik aangrijpen om uitsluitingsmechanismen die in de huidige structuren steevast dreigen, weg te werken. De intensieve inspanningen om kleuters van moeilijk bereikbare groepen regelmatig op school te krijgen of deze om oververtegenwoordiging van kansarme kinderen en jongeren in het buitengewoon onderwijs tegen te gaan, het student tutoringgebeuren verankeren, … Het is slechts een greep uit mijn engagement en het zijn stuk voor stuk Vlaanderenbrede maatregelen. Echter, de mate waarin ze van toepassing zijn op het terrein varieert veelal naargelang de kenmerken van de lokale situatie. Bij wijze van voorbeeld: het beleid (en de geïnvesteerde middelen) inzake toelagen pakken anders uit in Brussel dan pakweg in Oudenaarde. Tegelijk is de uitrol in bepaalde dossiers wél specifieker en op maat van Brussel, zoals de actoren die we betrekken om kleuterparticipatie te maximaliseren. 
Daarnaast is er heel wat lopend beleid, dat dan ook niet werd opgenomen in het VAP, maar dat niettemin ook van betekenis is inzake armoedebestrijding in Brussel. Denk maar aan de initiatieven waarmee we taalachterstanden helpen indijken, scholen extra ondersteunen, werkingsmiddelen toekennen op basis van leerlingenkenmerken. 
Tot slot vindt u ook in mijn beleidsbrief Brussel specifieke acties die het onderwijs in Brussel ten goede komen en die in grote mate inspelen op de sociale realiteit van onze hoofdstad. Ter illustratie is er het Brusselse luik van het GOK-decreet, waarbij aan de voorrangsregels bij inschrijving gesleuteld wordt en waarbij ik het project “School in de buurt – Buurt in de school” uitbreid naar verschillende gemeenten en schooldirecties van het Nederlandstalig onderwijs binnen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Daartoe heb ik aan de gemeente Sint-Jans-Molenbeek via AG004 15.000 euro toegekend i.h.k.v. de schoolinschrijvingen in 2011. Ik werk ook aan een gerichte uitbreiding van het Nederlandstalige onderwijsaanbod om de capaciteit te verhogen. Ik sloopte hiervoor een aantal wettelijke drempels en reserveerde 2,5 miljoen euro van de extra onderwijsmiddelen die de Vlaamse Regering vrijmaakte voor het capaciteitsprobleem in een aantal steden. In dat verband pleeg ik overleg met de minister van onderwijs van de Franse Gemeenschap, de Ministers-Presidenten van beide Gemeenschappen en de Minister-President van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Daarnaast zet ik in Brussel in op initiatieven inzake brede school. Binnen de Brusselbegroting werd in een bedrag van 750.000 euro voorzien voor “subsidies voor de ondersteuning van Brede School in Brussel”. Deze middelen waren in 2010 geblokkeerd, waardoor deze initiatieven nu in 2011 ontwikkeld kunnen worden. Om te investeren in een Nederlandstalige omgeving: kinderopvang, infrastructuur voor buitenschoolse activiteiten in het Nederlands en investeringen in Deeltijds Kunstonderwijs (DKO) kwam ik overeen met de VGC om een gemeenschappelijke visie en plan te ontwikkelen op maat van de noden van de Brusselse kinderen. Ik trok de investeringsdotatie van VGC voor 2011 op tot 3.116.000 euro (AG019), wat een verhoging betekent van 2.000.000 euro (overgeheveld van artikel AB0 AG000 9999). 
De institutionele versnippering in Brussel is inderdaad een bijkomende hindernis om een goed onderwijs- en armoedebeleid te voeren. Zo kunnen we geen beleid inzake leerplichtcontrole ten uitvoer brengen zonder een samenwerkingsakkoord met de Franse Gemeenschap, het Brussels Gewest, de gemeenten en federale instanties zoals het parket. Die samenwerking komt in Brussel maar zeer moeizaam tot stand en is nog steeds niet rond. Resultaat daarvan is dat er in tegenstelling tot in andere steden nog geen spijbelbeleid op het terrein in Brussel wordt uitgevoerd. 

Elementen van antwoord voor wat betreft de bevoegdheid Jeugd

1. De minister van jeugd en kinderrechten beschikt over de volgende beleidshefbomen om te werken aan armoede in Brussel: het Vlaams Jeugdbeleidsplan, subsidiëring van de Vlaamse Gemeenschapscommissie voor het voeren van een jeugd- en jeugdwerkbeleid, projectsubsidies en onderzoeksopdrachten.

2. In het Vlaams Jeugdbeleidsplan worden verschillende doelstellingen en acties opgenomen die een invloed kunnen hebben op de leefsituatie van kinderen en jongeren in armoede in Brussel. Het Vlaamse Jeugdbeleidsplan wordt ten laatste begin 2011 ingediend in het Vlaams parlement. In dit plan wordt o.m. een doelstelling opgenomen die zich expliciet focust op de positie van kinderen en jongeren in steden waarbij Brussel als duidelijk aandachtspunt naar voor wordt geschoven.
De Vlaamse Gemeenschapscommissie wordt sinds 1995 gesubsidieerd voor het 
opstellen en uitvoeren van een jeugdbeleidsplan. Hiervoor dienen ze een jeugdbeleidsplan in voor een periode van vijf jaar. Zes procent van het budget voor ondersteuning van lokaal jeugdbeleid wordt gereserveerd voor de Vlaamse Gemeenschapscommissie. In het jeugdbeleidsplan 2006-2010 van de Vlaamse Gemeenschapscommissie is er ten eerste aandacht voor het ondersteunen van het jeugdwerk in Brussel. Ten tweede is er een hoofdstuk gewijd aan het vergroten van de toegankelijkheid van het jeugdwerk met aandacht voor acht werkingen met maatschappelijk kwetsbare kinderen en jongeren in Brussel en de inclusieprojecten van de jeugdbewegingen. Daarnaast wordt er ook ingezet op een geïntegreerd jeugd(werk)beleid, waarin samenwerking met welzijn en onderwijs centraal staan. 
Vlaamse verenigingen in Brussel komen in aanmerking voor projectsubsidies in het kader van het participatiedecreet (proeftuinen  armoede, brede school…), en het 
decreet Vlaams Jeugd- en Kinderrechtenbeleid: voor experimenteel jeugdwerk, projecten participatie, communicatie en informatie, internationale projecten, artistieke projecten en producten.
Tot slot loopt er momenteel een Brusselse versie van de JOP-monitor  (jeugdonderzoeksplatform, stelt een “staat van de jeugd” op). In deze monitor worden 
Brusselse jongeren uit de Nederlandstalige scholen bevraagd over verschillende domeinen uit hun leven. Met deze resultaten, en de vergelijkingen met de Vlaamse JOP-monitor, zal het mogelijk zijn om meer inzicht te krijgen in de leefsituatie van de Brusselse jongeren. Bijkomende middelen voor deze Brusselse monitor: 19 304,46 euro. 

3 en 4. De uitvoering van het Vlaams Jeugdbeleidsplan moet nog opstarten, dus daarover kan ik geen uitspraken doen. 
De VGC zet zeker stappen om kinderen en jongeren in armoede meer kansen te geven om 
deel te nemen aan jeugdwerk. Ik beschik in dit verband niet over specifieke cijfers. 
Het materiaal uit het onderzoek zal breed verspreid en toegankelijk gemaakt worden, onder meer via een studievoormiddag in mei 2011.
6. Voor de opmaak van het Vlaams Jeugdbeleidsplan heeft de minister overlegd met al zijn collega’s in de Vlaamse Regering. Momenteel wordt het plan gefinaliseerd om daarna goedgekeurd te worden door de Vlaamse Regering. Voor de uitvoering van het 
plan wordt er naar gestreefd om zo veel mogelijk overleg te plegen met de verschillende betrokken ministers uit de Vlaamse Regering en indien opportuun of noodzakelijk ook met de betrokken ministers uit de federale of de Brusselse regeringen. 

Elementen van antwoord voor wat betreft de bevoegdheid Gelijke Kansen

1. In mijn beleidsnota van Gelijke Kansen stelde ik al dat het genderbeleid een belangrijke hefboom vormt ‘om preventief bij te dragen aan het uitbannen van armoede tegen 2020, ook specifiek bij mensen van een andere origine, en aan het toenemen tegen dan van de globale werkzaamheidsgraad tot minstens 70 %, een percentage dat het streefdoel is in Vlaanderen in Actie’. Binnen dat genderbeleid focus ik onder meer op het bewustmaken van gendermechanismen en op een meer evenwichtige participatie van mannen en vrouwen aan huishoudelijke taken en zorgtaken. Hiertoe moedig ik onder meer de Federaties van etnisch-culturele minderheden aan om de bij hen aangesloten zelforganisaties warm te maken voor het organiseren van taboedoorbrekende ontmoetingen over partnerrelaties tussen allochtone jongeren. Dit kan in heel Vlaanderen en dus ook in Brussel, onze hoofdstad. 

2. Concreet wat Brussel betreft, lopen er momenteel twee initiatieven van twee organisaties die hiervoor in 2010 projectmiddelen hebben aangevraagd en wiens project werd goedgekeurd. De projectaanvraag van de Turkse Unie van België die in Brussel en in Gent een reeks taboe-doorbrekende discussies wil organiseren over dit thema en dit zowel bij jongeren als bij ouderen, werd goedgekeurd voor een bedrag van 30.000 euro. De tweede organisatie is het Steunpunt Allochtone Meisjes en Vrouwen (SAMV) die voor jongens en meisjes van 16 tot en met 20 jaar een tour organiseert over dit thema die 5 belangrijke steden aandoet, waaronder Brussel. Voor het geheel van dit project werd 42.800 euro aan het SAMV toegekend.

3. De hierboven aangehaalde hefboom draagt preventief bij aan de bestrijding van armoede bij deze deelgroep, onder meer in Brussel. Het is natuurlijk niet zo dat hiermee de enorme armoede die momenteel in Brussel bestaat wordt opgelost. Ik ben er evenwel van overtuigd dat deze hefboom ondersteunend werkt bij de maatregelen die door de hoofdverantwoordelijke voor deze problematiek normaliter genomen zouden moeten worden bijvoorbeeld inzake werk. Met die ‘hoofdverantwoordelijke’ bedoel ik, zoals ik eerder al aangaf het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

4. Ibid. 3.

5. De hefboom waarvan sprake kadert in het gelijkekansenbeleid van de Vlaamse overheid. Veel van wat het gelijkekansenbeleid doet komt neer op het tegen gaan van uitsluitingsmechanismen en het stimuleren van insluitingsmechanismen. In die zin is er altijd een link met armoedebestrijding. Ik heb tot op heden geen uitnodiging van het Brussels Hoofdstedelijk gewest ontvangen voor overleg hierover.

Elementen van antwoord voor wat betreft de bevoegdheid Brussel

1.
Reeds van bij de start van de legislatuur heb ik aangegeven dat ik voor dit thema nauw wil samenwerken met de Vlaamse minister, bevoegd voor Armoedebestrijding. Het is immers belangrijk dat de plannen voor een effectief beleid van armoedebestrijding door één minister worden gecoördineerd. Er is dus geen behoefte om bijvoorbeeld in de schoot van de Vlaamse Regering de coördinatie van het armoedebeleid in Brussel aan een andere minister, in casu mezelf, toe te vertrouwen. Mijn rol als Vlaams minister, bevoegd voor Brussel, is dus vooral ondersteunend. Ik garandeer de band met Brussel en vraag dat de specifieke problemen van onze hoofdstad niet worden vergeten. In mijn eerste beleidsbrief heb ik deze acties omschreven. Ik zal de uitvoering van het Vlaamse Actieplan Armoedebestrijding, dat op 9 juli 2010 door de Vlaamse Regering werd goedgekeurd, via de jaarlijkse voortgangsrapporten met een Brusselse bril opvolgen. 

2.
Gezien mijn bevoegdheid inzake Brussel vooral een coördinerende functie is,  moeten acties vooral op de specifieke gemeenschapsdomeinen (onderwijs, welzijn, jeugd,…) plaatsvinden. De acties die de Vlaamse Regering wenst te nemen in de bestrijding van armoede in haar hoofdstad zullen vooral toegespitst zijn op kinderen en ouderen.


Vanuit mijn Brusselbeleid zelf denk ik ook aan investeringen in projecten inzake en infrastructuur voor Brede School, de subsidiëring van verenigingen waar armen het woord nemen in Brussel, de ondersteuning van het Huis voor Gezondheid, het Kenniscentrum Woonzorg Brussel en het Huis van het Nederlands Brussel, en de gratis NT2-lessen voor iedereen die in de hoofdstad is gedomicilieerd


Mijn collega Vlaamse Minister van Armoedebestrijding zal in overleg met de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) en alle andere betrokken actoren de mogelijkheden onderzoeken om een gezamenlijk permanent armoedeoverleg op te starten. Hier zal ik mijn volle medewerking aan verlenen. Tenslotte zal ik meewerken aan het onderzoek dat de Vlaamse Minister van Armoedebestrijding zal laten uitvoeren m.b.t. de thuislozenproblematiek in Vlaanderen en in Brussel.

3.
De maatregelen zijn effectief in die zin dat het VAPA specifiek aandacht besteedt aan Brussel. Ik sta dus garant dat het Vlaamse armoedebeleid ook in Brussel tot effecten kan leiden en dat het beleid bijvoorbeeld niet gehinderd wordt door institutionele hinderpalen.

4.
Ook in het overleg tussen de Brusselse overheden, dat uitmondde in het Brussels actieplan armoedebestrijding wordt de rol van de gemeenschappen aangehaald. De Brusselse actoren zien in dat overleg met de gemeenschappen noodzakelijk is. Zo stelt het actieplan: “De Brusselse overheden engageren zich hierbij formeel om bij de opstart van het volgende actieplan (dat gepubliceerd zal worden in 2012) ook de Franse en Vlaamse Gemeenschap te betrekken.” Ik beschouw dit als een belangrijk signaal vanwege de Brusselse overheden, namelijk dat zij de uitgestoken hand van de Vlaamse Gemeenschap zoals die werd geconcretiseerd in de beleidsnota’s 2009-2014 zullen aannemen.

Minister Philippe Muyters

Elementen van antwoord voor wat betreft de bevoegdheid Ruimtelijke ordening

Het beleidsveld Ruimtelijke Ordening heeft geen bevoegdheid noch beleidsmatige hefbomen m.b.t. de aanpak van de armoedeproblematiek in Brussel.

Elementen van antwoord voor wat betreft de bevoegdheid Financiën

1-5.
In mijn beleidsnota heb ik verschillende initiatieven voorzien die rechtstreeks bijdragen aan de armoedebestrijding in het Vlaamse Gewest. Deze fiscale maatregelen zijn grotendeels rond de levensdomeinen “wonen” en “werken” geaxeerd.
Wat Brussel betreft heeft het beleidsveld financiën en begroting echter geen beleidsmatige hefbomen om de armoedeproblematiek aan te pakken. Het lineair doortrekken naar Brussel van elke maatregel zou zeker wat de Vlaamse fiscaliteit betreft op wettelijke en juridische problemen stuiten. Dat is een gevolg van de territoriale afbakening en de lokalisatie van de gewestbelastingen zoals onder meer omschreven in de Bijzondere Financieringswet.

Elementen van antwoord voor wat betreft de bevoegdheid Werk

1, 2, 3 en 4. Gelet op de beperkingen van de Vlaamse bevoegdheden, zeker voor wat betreft de bevoegdheden voor werk, beschikken we niet over sterke hefbomen om in Brussel de armoedeproblematiek vanuit het Vlaamse beleidsdomein werk stevig aan te pakken. Dat betekent niet dat we geen acties ondernemen; de acties die voor het beleidsdomein werk in het VAPA 2010-2014 zijn opgenomen en die tot gemeenschapsmaterie behoren, worden (of zullen worden, want een goed deel van de voorziene acties wordt nu verder geconcretiseerd) ook in Brussel geïmplementeerd. De samenwerking met Actiris en het Territoriaal Pact Brussel zorgt er ook voor dat belangrijke onderdelen van het Vlaamse beleid van evenredige arbeidsdeelname en diversiteit in Brussel worden ontplooid. In dat beleid wordt ook aandacht besteed aan mensen in armoede en armoedebestrijding. Enkele voorbeelden van acties die ook in Brussel worden ontplooid:

· Diversiteitsplannen (een Vlaamse maatregel die ook in Brussel wordt ingezet) besteden uitdrukkelijk ook aandacht aan mensen in armoede. Dat kan gaan om specifieke trajecten met jobcoaching, aangepaste opleidingen en trainingen,  taalopleiding en geletterdheidsverhoging op de werkvloer, de binnenkant van armoede zichtbaar maken voor de collega’s e.d.

· Uiteraard bieden we ook al de ontwikkelde instrumenten aan die we inzetten om de arbeidsmarktparticipatie van kansengroepen te verbeteren: tools voor de competentieontwikkeling van kansengroepen, voor de verbreding van het selectie- en wervingsbeleid, voor de versterking van het onthaalbeleid e.d.

· We ontwikkelen ook specifieke instrumenten om duurzaam werk voor mensen in armoede te bevorderen. Een van de meest recente is een trainings- en ondersteuningspakket voor direct leidinggevenden die in hun team ook aan mensen in armoede leiding geven. Een pakket dat niet alleen in de profit en social profit kan ingezet worden, maar ook binnen de sociale economie goede diensten bewijst.

· In het verticaal armoedeoverleg binnen het beleidsdomein Werk en Sociale Economie wordt altijd een vertegenwoordiger van het Brussels armoedeoverleg uitgenodigd om zo een directe samenwerking mogelijk te maken.

6. Zoals hoger gemeld kunnen we (grote onderdelen van) het Vlaamse beleid van evenredige arbeidsdeelname en diversiteit slechts inzetten in Brussel dankzij het overleg en de afspraken met Actiris en het Territoriaal Pact Brussel. En uiteraard is dat Vlaamse beleid ook grondig overlegd met de sociale partners en met de eigenorganisaties van kansengroepen, ook van mensen in armoede.

Elementen van antwoord voor wat betreft de bevoegdheid Sport

1. Het decreet houdende flankerende en stimulerende maatregelen ter bevordering van de participatie in cultuur, jeugdwerk en sport is een beleidsmatige hefboom die via de proeftuinen sport ook de mogelijkheid biedt om de armoedeproblematiek in Brussel aan te pakken. Dit in het kader van de proeftuinen die sportclubs uit Antwerpen, Gent en het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad versterken om beter hun maatschappelijke rol te kunnen opnemen ten opzichte van jongeren en hun ouders, die door een cumul van factoren behoefte hebben aan een breed ondersteuningspakket. 

2. Het project Kort op de Bal in Brussel is een concrete maatregel binnen de hefboom van de proeftuinen sport binnen het participatiedecreet. Voor dit concrete project wordt jaarlijks maximaal 150.000 euro uitgetrokken in de periode 2008-2012. 

3. De verschillende proeftuinen sport binnen het participatiedecreet maakten voorwerp uit van een tussentijdse evaluatie waarbij zowel de effectiviteit van de proeftuinen als van de concrete projecten het onderwerp uitmaakten van deze evaluatie. Deze evaluatie werd net opgeleverd en het zal nog moeten blijken in hoeverre de proeftuinen als hefboom effectief zijn. Een definitieve evaluatie zal pas na afloop van de proeftuinen (eind 2013) kunnen gebeuren.

4. De verschillende proeftuinen sport binnen het participatiedecreet maakten voorwerp uit van een tussentijdse evaluatie waarbij zowel de effectiviteit van de proeftuinen als van de concrete projecten het onderwerp uitmaakten van deze evaluatie. Deze evaluatie werd net opgeleverd en het zal nog moeten blijken in hoeverre het project Kort op de Bal als concrete maatregel in het kader van armoedebestrijding effectief is. Een definitieve evaluatie zal pas na afloop van het project Kort op de Bal (eind 2013) kunnen gebeuren.

5. Het project Kort op de Bal wordt opgevolgd door een reflectiegroep. Hierin zit ook een vertegenwoordiger van de VGC. Dit met het oog op een zo goed mogelijk afstemming met andere initiatieven in Brussel.

