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Elementen van antwoord Geert Bourgeois
1. Toerisme Vlaanderen heeft de ondersteuning van projecten overgenomen waarin in totaal 134 personeelsleden met DAC-statuut een job hadden of hebben. Het ging in het totaal om 109 Voltijdse Equivalenten (VTE’s). Het merendeel van de ex-DAC’ers bezit een diploma hoger secundair onderwijs (46%). 15% heeft hogere studies gedaan.
	Diploma
	Aantal
	Percentage

	geen diploma
	16
	11,9%

	lager onderwijs
	9
	6,7%

	lager secundair onderwijs
	26
	19,4%

	hoger secundair onderwijs
	63
	47,0%

	hoger onderwijs korte type
	16
	11,9%

	universitair
	4
	3,0%

	Totaal
	134
	100,0%


2. Intussen traden 53 werknemers uit dienst (samen goed voor: 38,5 VTE’s).
3. De betoelaging voor de tewerkstelling van een ex-DAC’er wordt op jaarbasis geraamd op gemiddeld 30.000 euro. Omdat er 38,5 VTE’s uit dienst traden, kwam er ongeveer 1.100.000 euro vrij
4-5.
Het budget dat gemiddeld beschikbaar moet zijn voor een nieuw toeristisch tewerkstellingsproject wordt geraamd op 40.000 euro per jaar (per VTE). In 2007 startte Toerisme Vlaanderen met de betoelaging van nieuwe toeristische tewerkstellingsprojecten. Sindsdien traden 66 personeels-leden in het kader van zo’n project in dienst (samen goed voor 63 VTE’s). Bovenop 28 VTE’s die worden betoelaagd met middelen die zijn vrijgekomen bij uitdiensttreding van ex-DAC’ers, zijn er nog een 35-tal VTE’s die Toerisme Vlaanderen betoelaagt op basis van een resterend beschik-baar budget. De helft van deze betoelaagde personeelsleden in nieuwe toeristische tewerkstel-lingsprojecten heeft een universitair diploma, 36% een bachelordiploma. 
Elementen van antwoord Joke Schauvliege

De regularisering van de traditionele tewerkstellingsprogramma’s, waaronder het DAC-stelsel, werd reeds in de beleidsnota van de Vlaamse Regering van 1998 in het vooruitzicht gesteld. In een nota van de Vlaamse Regering van 26 november 1999 werd de aanzet gegeven voor de regularisatie van de DAC-projecten in de social profit. Uitgangspuntbij de regularisering was de vaststelling dat in het DAC-stelsel tewerkstelling wordt gesubsidieerd die onontbeerlijk is voor de betrokken sectoren. De tewerkstelling moet daarom worden omgezet in reguliere tewerkstelling.
Deze beslissing werd bevestigd in het Vlaams Intersectoraal Akkoord voor de social profit van 26 maart 2000. De regularisering wordt in dit akkoord gekaderd in de algemene doelstelling om de kwaliteit van de dienstverlening te verhogen door de instroom van voldoende en voldoende gekwalificeerd personeel. 

Bij de regularisering van de DAC-arbeidsplaatsen stond dus niet langer het creëren van tewerkstelling voor laaggeschoolden voorop, maar de inbedding van deze arbeidsplaatsen in het reguliere subsidiebeleid binnen de verschillende sectoren van de social profit.

Bij de effectieve regularisering van de DAC-projecten in de culturele sector werd wel met de sociale partners een regeling afgesproken waardoor werkzekerheid werd geboden aan de werknemers die op het moment van de regularisatie in dienst waren bij de gesubsidieerde organisaties. Deze regeling werd vastgelegd in de ministeriële omzendbrieven van 1 januari 2002 (fase 1) en 1 januari 2003 (fase 3) en ook in het decreet van 7 mei 2004 houdende aanvullende subsidies voor tewerkstelling in de culturele sector.

De verschuiving van de doelstelling van tewerkstellingsbeleid voor kansengroepen naar doelstellingen die kaderen binnen hetcultuurbeleid, heeft evident consequenties voor de subsidieregelingen als gevolg hiervan ook voor de rapportering over deze tewerkstelling. De beschikbare informatie over barema en diploma van de gesubsidieerde werknemers wordt vanaf de regularisatie niet meer op dezelfde wijze bijgehouden. Dit heeft dan ook gevolgen voor de antwoorden op deverschillende vragen.

1. In de culturele sector werden de DAC-projecten geregulariseerd in twee fases: de projecten bij de erkende organisaties in de sociaal-culturele en de kunstensector werden geregulariseerd op 1 januari 2001, de projecten bij lokale of regionale organisaties in de culturele sector werden geregulariseerd op 1 januari 2003. 
Bij de overname fase 1 en 3 ging het om volgende vte’s:
	Sector
	fase 1
	fase 3
	totaal

	Erfgoed
	66,0
	46,0
	112,0

	Kunsten
	98,5
	26,5
	125,0

	Sociaal-Cultureel Volwassenenwerk& Lokaal Cultuurbeleid
	234,8
	196,3
	431,1

	CULTUUR
	399,3
	268,8
	668,1


Onderstaande tabel geeft de verdeling van de DAC-werknemers - het aantal personen - weer naargelang barema en diploma:

	Diploma
	aantal wns.

	niveau licentiaat/Hoger Onderwijs buiten Universiteit/ingenieur
	42

	niveau A1/Hoger Onderwijs Korte Type
	181

	niveau hoger secundair (algemeen, beroeps en technisch)
	296

	niveau lager secundair (algemeen, beroeps en technisch)
	164

	niveau ongeschoold/lager onderwijs/A4
	232


2. Zoals reeds toegelicht is het de bedoeling alle DAC-tewerkstellingsplaatsen te integreren in de reguliere subsidieregeling voor de sector. Dit is intussen gebeurd voor een deel van de werknemers in onderstaande sectoren, in het totaal voor 120,40 vte’s:  

	Archiefdecreet (kleurarchieven)
	51 vte

	Cultuur-Erfgoeddecreet
	11 vte

	Kunstendecreet
	10,90 vte

	Amateurkunstendecreet
	6 vte

	Lokaal Cultuurbeleiddecreet
	28 vte

	Participatiedecreet
	13,50 vte


Voor deze categorievan werknemers werd niet bijgehouden of het hier nog steeds de werknemers betreft die in dienst waren op het moment van de regularisatie. Er worden voor deze sectoren ook geen gegevens opgevraagd over de barema’s of diploma’s van de gesubsidieerde werknemers. 

Wat betreft de tewerkstellingsplaatsen die nog niet werden geïntegreerd, waren er op 31 december 2010 nog 277,50 werknemers, uitgedrukt in vte, in dienst, die ook op het moment van de regularisatie in dienst waren. 270,20 vte zijn uit dienst gegaan omwille van het einde van het arbeidscontract – meestal pensioen, soms ontslag. Deze werknemers zijn vervangen door werknemers die worden gesubsidieerd op basis van hetzelfde barema als de werknemers die uit dienst zijn getreden.


Onderstaande tabel geeft het overzicht van de geïntegreerde vte en de vte die uit dienst gingen.


	Sector
	overgenomen vte
	geïntegreerd naar decreten
	uit dienst
	enkel nog DAC-subs. vr erkende org. vanaf 1/1/2011
	ex-DAC wns. met verworven rechten vanaf 2011

	Erfgoed
	112,00
	 62,00
	 23,51
	-12,00
	11,51

	Kunsten
	125,00
	 10,90
	 79,80
	 
	79,80

	SCVW& LC
	431,10
	 47,50
	172,39
	 
	172,39

	CULTUUR
	668,10
	120,40
	270,20
	 
	258,20


3. De budgetten voor de subsidiëring van vervangen werknemers bleven behouden op dezelfde basisallocaties en bleven dus dienen voor de subsidie van de vervangers van de uit dienst getreden ex-DAC-werknemers. 

Enkel in de reeds hierboven vermelde sectoren, waarin de vroegere DAC-tewerkstellingsplaatsen voor een gedeelte werden geïntegreerd in de structurele subsidieregelingen, verschoven de oorspronkelijke DAC-budgetten naar de basisallocaties voor de subsidie van deze sectoren. Het betreft concreet:



	Archiefdecreet (Kleurarchieven)
	1.853.000 eur

	Cultuur-Erfgoeddecreet
	   771.000 eur

	Kunstendecreet
	   227.000 eur

	Amateurkunstendecreet
	   151.000 eur

	Lokaal Cultuurbeleiddecreet
	   876.000 eur

	Participatiedecreet*
	1.040.000 eur


* DAC-middelen overgezet naar Participatiedecreet; overgezette krediet is meer dan de gestopte projecten aan DAC-kredieten vrijmaakten
4. In principe is het aantal tewerkstellingsplaatsen sinds de regularisatie gelijk gebleven. Enkel in zeer specifieke gevallen bleef de tewerkstelling niet behouden, bijvoorbeeld door de stopzetting van de activiteit van de DAC-promotor. Bij de integratie van de tewerkstelling in dedecreten, blijft het aantal tewerkstellingsplaatsen globaal behouden. De overige tewerkstellingsplaatsen blijven op organisatieniveau behouden.

In de ministeriële omzendbrief wordt bepaald dat een vacature kan worden ingevuld zonder rekening te houden met de vroegere aanwervingsvoorwaarden. Het is dus best denkbaar dat organisaties werknemers in hogere loonschalen hebben aangeworven en het verschil tussen de effectieve loonkost en het subsidiebedrag aanvullen uit eigen middelen.

Omdat de organisaties na de regularisatie niet meer gehouden zijn aan de bepalingen van de DAC-regelingen met betrekking tot de barema’s en diploma’s en deze subsidie ook niet meer kadert in een tewerkstellingsbeleid wordt hierover geen informatie bijgehouden. 

Een vergelijking van de gesubsidieerde loonkost en de effectieve loonkost kan echter wel een aanwijzing geven van het aantal personeelsleden dat op een hoger barema wordt tewerkgesteld dan in het oorspronkelijk DAC-project. Voor de sectoren Cultureel Erfgoed, Lokaal Cultuurbeleid en Sociaal-Cultureel Volwassenenwerk geeft dit de volgende resultaten:

	sector
	totaal aantal werknemers
	aantal wns. met een loon boven het DAC-barema

	CE
	79
	11

	LC
	194
	28

	SCVW
	429
	166


Voor de kunstensector beschikken we over onvoldoende gegevens om deze vergelijking te maken.

Het aantal werknemers, vermeld in de laatste kolom, zijn werknemers waarvoor de loonkost relevant hoger ligt dan het berekende subsidiebedrag. Dit betekent dus wellicht dat deze werknemers aan een hoger barema worden betaald dan het barema toegekend in het oorspronkelijke DAC-project. We kunnen veronderstellen dat dit ook samenhangt met een hoger diploma dan vereist in het DAC-project.

5. Alle budgetten die werden overgedragen bij de DAC-regularisatie worden besteed voor aanvullende tewerkstelling binnen de culturele sector. Eventuele overschotten op het budget worden via de begrotingsruiter - bepaald in artikel 9 §2 van het uitgavendecreet BJ 2011 - overgedragen naar het daaropvolgende begrotingsjaar. 

De budgetten die werden overgeheveld naar andere basisallocaties in het kader van de integratie van de DAC-tewerkstelling in de decreten, worden volledig aangewend voor aanvullende tewerkstelling.
