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Berichten van verhindering, blz. 523

Ontwerp van decreet betreffende het on-

derwijs-111

— 133 (BZ 1992) ~ Nrs.1 tot 8

Hoofdelijke stemming, blz. 523
Sprekers : de heren E. Van Rompuy,
J. Tavernier, A. Denys

Motie van aanbeveling van de heren H.
Candries en P. Van Grembergen tot be-
dluit van de op 19 maart 1992 door de
heer H. Candries gehouden interpellatie
tot de heer L. Van Brande, Voorzitter
van de Vlaamse Executieve, Gemeen-
schapsminister van Economie, KMO, We-
tenschapsbeleid, Energie en Externe Be-
trekkingen, over de groeiende invioed van
Franse bedrijven in de Vlaamse economie
— 159 (BZl992) - Nr.1
Hoofdel ke stemmlng, blz. 525
. de heren H. Candries, P.
Deprez J Geysdls, F. Dewinter, A.
Denys, P. Van Grembergen

Voorstel van decreet van de heer R. De-

swaene C.S. houdende wijziging van het

decreet van 23 oktober 1991 betreffende

de medezeggenschap in het gesubsidieerd

onderwiijs

— 150 (3Z 1992) ~ Nr.1
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Sprekers : de heren A. Denys, R.
Swinnen, C. Moors, G. Annemans,
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Bossuyt, E. Van Rompuy

Motie van aanbeveling van de heren H.
Candries en P. Van Grembergen tot be-
dluit van de op 19 maart 1992 door de
heer H. Candries gehouden interpellatie
tot de heer L. Van den Brande, Voorzitter
van de Vlaamse Executieve, Gemeen-
schapsminister van Economie, KMO, We-
tenschapsbeleid, Energie en Externe Be-
trekkingen, over de groeiende invlioed van
Franse bedrijven in de Vlaamse economie
— 159 (BZ 1992) - Nr.1

Hoofdelijke stemming (V oortzetting),
blz. 528

Spreker : de heer W. Verreycken

Regeling van de werkzaamheden, blz. 529
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14e vergadering

VOORZITTER : de heer E. Pinoie,
Ondervoorzitter

— De notulen van de jongste vergade-
ring worden ter tafel gelegd.

— De vergadering wordt geopend om
10.00 uur.

De Voorzitter : Dames en heren, de
vergadering is geopend.

BERICHTEN VAN VERHINDE-
RING

G. Annemans, J.-P. Van Rossem ;
gezondheidsredenen.

J. Dupré, F. Ghesguiére, L. Hancké,
F. Sarens, P. Tant ; buitendands.

E. Beysen, P. Chevdier, J. Decorte,
J. Gabriels, L. Maximus, M. Ver-
wilghen ; ambtsverplichtingen.

VOORSTELLEN VAN DECREET
Indiening en verwijzing

De Voorzitter : De volgende voor-
stellen van decreet werden inge-
diend :

— Voorstel van decreet van me-
vrouw M. Dillen en de heer F.
Dewinter houdende regeling van
het uitzenden van politieke debat-
ten op vrije en openbare radio-

Vlaamse Raad
Handelingen Nr. 14
1 april 1992

en televisiezenders

— 158 (BZ 1992) — Nr. 1.
Verwezen naar de Commissie
voor de Media

Voorstel van decreet van me-
vrouw M. Vogeds en mevrouw V.
Dua houdende invoering van een
ruimtelijk beleidsplan Vlaanderen
— 160 (BZ 1992) — Nr. 1.
Verwezen naar de Commissie
voor Huisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Landinrichting.

Voorstel van decreet van me-
vrouw M. Vogels en mevrouw V.
Dua houdende wijziging van de
artikelen 54 en 55 van de wet van
29 maart 1962 houdende organisa-
tie van de ruimtelijke ordening en
van de stedebouw

— 161 (BZ 1992) - Nr. 1.
Verwezen naar de Commissie

. voor Huisvesting, Ruimtelijke

Ordening en Landinrichting.

Voorstel van decreet van me-
vrouw M. Vogels en mevrouw V.
Dua houdende wijziging van de
artikelen 2, 12, 15, 16 en 79 van
de wet van 29 maart 1962 houden-
de organisatie van de ruimtelijke
ordening en van de stedebouw
— 162 (BZ 1992) — Nr. 1.
Verwezen naar de Commissie
voor Huisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Landinrichting.

Voorstel van decreet van me-
vrouw M. Vogels en mevrouw V.
Dua houdende wijziging van de
artikelen 65, 68 en 83 van de wet
van 29 maart 1962 houdende or-
ganisatie van de ruimtelijke orde-
ning en van de stedebouw

— 163 (BZ 1992) — Nr. 1.

Berichten van verhindering
Ingekomen stukken

Woensdag 1 april 1992
Morgenvergadering

Verwezen naar de Commissie
voor Huisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Landinrichting.

Voorstel van decreet van me-
vrouw M. Vogels en mevrouw V.
Dua houdende wijziging van de
artikelen 15, 16, 17 en 37 van de
wet van 29 maart 1962 houdende
organisatie van de ruimtelijke or-
dening en van de stedebouw

— 164 (BZ 1992) - Nr. 1.
Verwezen naar de Commissie
voor Huisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Landinrichting.

Voorstel van decreet van me-
vrouw M. Vogels en mevrouw V.
Dua houdende wijziging van arti-
kel 2 en van hoofdstuk 11 van titel
IV van de wet van 29 maart 1962
houdende organisatie van de
ruimtelijke ordening en van de
stedebouw

— 165 (BZ 1992) — Nr. 1.
Verwezen naar de Commissie
voor Huisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Landinrichting.

Wijziging in verwijzing naar Com-
missie

De Voorzitter : De volgende
voorstellen van decreet, oor-
spronkelijk verwezen naar de
Commissie voor Binnenlandse
Aangelegenheden en Ambtena
renzaken, worden verwezen naar
de Commissie voor de Algemene
Zaken, het Reglement en de Ver-
zoekschriften :

Voorstel van decreet van de heren
J. Geysdls, L. Peeters en H. Lau-
wers C.S. houdende invoering van
een ombudsman op het niveau
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Voorzitter

van het Vlaamse Gewest
— 147 (BZ 1992) ~ Nr. 1.

— Voorstel van decreet van de heren
J Geysdls, H. Lauwers en L. Pee-
ters houdende invoering van een
ombudsman op het niveau van de
Vlaamse Gemeenschap
~— 153 (BZ 1992) —~ Nr. 1.

port van het Rekenhof werd inge-
diend

— Rapport van het Rekenhof over
de begrotingsrekening van de
Vlaamse Gemeenschap over het
jaar 1985
— 24-A (BZ 1992) - Nr. 1.
Verwezen naar de Commissie
voor Financién en Begroting.

VERSLAG
Indiening

De Voorzitter : Het volgende verdag
werd ingediend :

— door de heer A. Schellens namens
de Commissie voor Onderwijs,
Vorming en Wetenschapsbeleid
over het ontwerp van decreet be-
treffende het onderwijs-111
— 133 (BZ 1992) - Nr. 5.

VERSLAG VAN HET REKEN-
HOF

Indiening en verwijzing

De Voorzitter : Het volgende verdag
van het Rekenhof werd ingediend :

— Verslag van het Rekenhof over
het ontwerp van decreet houden-
de machtiging tot het vastleggen,
ordonnanceren en betalen van
uitgaven aan te rekenen op de be-
groting van de Vlaamse Gemeen-
schap voor het begrotingsjaar
1992
— 28 (BZ 1992) — Nr. 2.
Verwezen naar de Commissie
voor Financién en Begroting.

RAPPORT VAN HET REKEN-
HOF

Indiening en verwijzing

De Voorzitter : Het volgende rap-

Vlaamse Raad
Handelingen Nr. 14
1 april 1992

VERZOEKSCHRIFT
Indiening en verwijzing

De Voorzitter : Het volgende ver-
zoekschrift werd ingediend :

— Verzoekschrift van 24 maart 1992
van de heer Jozef Tonnoeyr met
betrekking tot de toevioed van
Nederlandse studenten aan de
Vlaamse universiteiten. Verwe-
zen naar de Commissie voor On-
derwijs, Vorming en Weten-
schapsbeleid.

KENNISGEVING VAN HET RE-
KENHOF

Indiening en verwijzing

De Voorzitter : De volgende kennis-
geving van het Rekenhof werd inge-
diend :

— Kennisgeving van het Rekenhof
van de brief die het op 19 maart
1992 heeft gericht aan de Ge-
meenschapsminister van Finan-
cién en Begroting naar aanleiding
van het onderzoek van de uitvoe-
ringsrekening van de begroting
van de Vlaamse Gemeenschap
voor het begrotinggaar 1985 en
van het overeenkomstig vooront-
werp van decreet houdende de
eindregeling van de desbetreffen-
de begroting, zoas het door zijn
College in de lijn van zijn ter zake
geformuleerde opmerkingen werd
aangepast. Verwezen naar de

Ingekomen stukken

Commissie voor Financién en Be-
groting.

ADVIEZEN VAN DE VLAAMSE
MEDIARAAD

Indiening

De Voorzitter : De volgende advie-
zen van de Vlaamse Mediaraad wer-
den ingediend.

— Advies van de Vlaamse Media-
raad over Kinder Atdlier.
— Advies nr. 92/01.

— Advies van de Vlaamse Media-
raad over het voorontwerp van
besluit van de Vlaamse Executie-
ve betreffende de erkenning van
regionale televisieverenigingen.
— Advies nr. 92/02.

Deze adviezen liggen ter inzage bij
het Secretariaat van de Raad, Afde-
ling Openbare Vergadering.

KENNISGEVINGEN VAN HET
ARBITRAGEHOF

Indiening

De Voorzitter : De volgende kennis-
gevingen van het Arbitragehof be-
treffende prejudiciéle vragen liggen
ter inzage bij het Secretariaat van de
Raad, Afdeling Openbare Vergade-
ring :

— Rolnummer 389 ;
— Rolnummer 390.

RESOLUTIE VAN HET EURO-
PEES PARLEMENT

Indiening

De Voorzitter : De volgende resolu-
tie van het Europees Parlement werd
ingediend :
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Voorzitter

— Resolutie van het Europees Parle-
ment over de regio’s in de negen-
tiger jaren.

Deze resolutie ligt ter inzage bij het
Secretariaat van de Raad, Afdeling
Openbare Vergadering.

SCHRIFTELIJKE
(Regl. art. 74)

VRAGEN

Indiening

De Voorzitter : Schriftelijke vragen
werden ingediend door :

— mevrouw M. Aelvoet, de heren
L. Appdtans, L. Barbé P. Brey-
ne, H. Brouns, M. Capoen, G.
Cardoen, H. Coveliers, P. Des
met, J. Devolder, F. Dewinter,
mevrouw V. Dua, de heren J. Ee-
man, J. Geysels, mevrouw L. Ma
ximus, de heren J. Sleeckx, J. Ta-
vernier, J. Valkeniers, H. Van
Dienderen, J. Van Eetvelt, L.
Van Nieuwenhuysen, K. Van
Overmeire , E . Van Vaerenbergh,
R. Van Walleghem, G. Verhof-
stadt, W. Verreycken.

SAMENSTELLING VAN COM-
MISSIES

Wijzigingen onder de vaste en plaats-
vervangende leden

De Voorzitter : Voor de SP-fractie
Zijn in de Commissie voor Financién
en Begroting de heer Willockx as
vast lid vervangen door de heer Ver-
massen en de heer Vermassen als
plaatsvervangend lid vervangen door
de heer Timmermans.

Voor de PVV-fractie is in de Com-
missie voor Huisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Landinrichting de heer
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Verlinden as plaatsvervangend lid
vervangen door de heer Vautmans.

SAMENSTELLING VAN EE.N
WERKGROEP

Wijziging onder de vaste leden

De Voorzitter : Voor de SP-fractie is
in de Werkgroep Sport de heer Wil-
lockx as vast lid vervangen door de
her J. Peeters.

ONTWERP VAN DECREET be-
treffende het onderwijs-111
— 133 (BZ 1992) — Nrs. 1 tot 8

Algemene bespreking

De Voorzitter : Aan de orde is het
ontwerp van decreet betreffende het
onderwijs-11.

De agemene bespreking is geopend.

De heer Schellens, verslaggever,
heeft het woord.

De heer A. Schellens, verdaggever
(op de tribune) : Mijnheer de Voor-
Zitter, mijnheer de Gemeenschapsmi-
nister, geachte collega’s, de Commis-
sie voor Onderwijs, Vorming en We-
tenschapsbeleid heeft drie vergade-
ringen gewijd aan de bespreking van
dit ontwerp van decreet. Ik wens niet
na te laten de Gemeenschapsminister
van Onderwijs, Vorming en Weten-
schapsbeleid en de Voorzitter en le-
den van de Commissie te danken
voor de open en opbouwende bespre-
king. Tevens wens ik namens alle
commissieleden de secretaris van de
Commissie en zijn medewerkers, as
ook de taalraadsman, te feliciteren
voor het gepresteerde werk.

Bij zijn inleiding tot de bespreking
heeft de Gemeenschapsminister ach-
tereenvolgens de verschillende uit-
gangspunten van het decreet toege-
licht. Na zijn beruchte voorgangers,
de decreten 1 en Il, werd het onder-

Ingekomen stukken
Samenstelling Commissies en Werkgroep
Onderwijs-111

Volksvertegenwoordiger A. Schellens
(SP) bracht namens de Commissie
voor Onderwijs, Vorming en Weten-
schapsbeleid verslag uit over het ont-
werp van decreet betreffende het on-
derwijs-111

havige ontwerp van decreet door de
vorige Vlaamse Executieve goedge-
keurd op 10 juli 1991.

Zoals de vorige onderwijsdecreten is
dit ontwerp van decreet een verzame-
ling van artikelen over de meest uit-
eenlopende ontwerpen. Sinds de
communautarisering van het onder-
wijsis er ieder jaar opnieuw nood aan
een dergelijk verzameldecreet.

Het onderwijsdecreet- bevat be-
langrijke beleidsbeslissingen en wil
de verwarring en onzekerheid in de
scholen wegwerken. Door de Vlaam-
se Executieve werden verschillende
amendementen ingediend die passen
in de opties van het ontwerp, maar
die geen budgettaire weerslag heb-
ben op de uitgaven ten laste van de
onderwijsbegroting. Deze uitgangs-
punten zijn vijfvoudig : de regeling
inzake de terbeschikkingstelling, de
reaffectatie en de wedertewerkstel-
ling, de bepalingen met betrekking
tot de rechtspositie van de perso-
neelsleden, maatregelen inzake de
omkadering voor migrantenkinde-
ren, de inschrijvingsgelden voor het
deeltijds kunstonderwijs en het on-
derwijs voor sociale promotie en het
hoger onderwijs van het korte type.
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Vroeger werden in de verschillende
netten verschillende regels gehan-
teerd voor de terbeschikkingstelling,
de redffactie en de wedertewerkstel-
ling. In het ontwerp-decreet worden
de grondregelen nu ter goedkeuring
voorgelegd aan de Commissie en de
Raad. De uitgewerkte regeling zal
vorm Krijgen in een besluit van de
Vlaamse Executieve, dat nu reeds hij
omzendbrief aan de scholen werd op-

gelegd.

Ter beschikking gesteld worden in
het onderwijs is eigenlijk hetzelfde
als werkloos worden in andere secto-
ren. Het betrokken personeelslid
heeft er ale belang bij om zo viug
mogelijk opnieuw aan de dag te kun-
nen zijn. De huidige statistieken van
het departement onderwijs leren ons
dat de invoering van de omzendbrief
van de nieuwe regeling voor reaffec-
tatie en wedertewerkstelling een ge-
slaagde operatie was. Daarnaast ver-
loopt de procedure voor reaffectatie
zo, dat personeelsleden zo dicht mo-
gelijk bij hun oude school opnieuw
worden tewerkgesteld. Personeelsle-
den die ter beschikking gesteld zijn,
moeten ter beschikking blijven van
hun inrichtende macht voor het ver-
vullen van pedagogische taken. Zo
blijft dit potentieel aan mensen dat
wordt betaald door de onderwijsbe-
groting ook ingeschakeld in het on-
derwijs, ook a is hun functie ingevol-
ge de toepassing van de omkade-
ringsnormen weggevallen. Voor de
leerkrachten van de scholen in de
BSD legt de Vlaamse Executieve aan
de Onderwijscommissie bepalingen
ter goedkeuring voor. Deze bepdin-
gen worden ook toegepast op de ter
beschikking gestelde personeelsleden
van de vroegere mijnscholen. Zij ge
ven aan de Vlaamse Executieve ook
de mogdijkheid om, in overleg met
de nationale overheid, bijzondere
maatregelen te nemen ten opzichte
van deze personeelsleden. De Ge-
meenschapsminister zal samen met
zijn collega van de Franse Gemeen-
schapsregering contact nemen met de
nationale Minister van Landsverdedi-
ging om deze voor zijn verantwoor-
delijkheid te plaatsen. Dit departe-
ment moet voor een deel bijdragen
in het sociaal passief.
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Het voorliggend ontwerp van decreet
beoogt ook een aantal wijzigingen in
verband met de rechtspositie van de
personeelsleden van het gemeen-
schapsonderwijs en het gesubsidieerd
onderwijs. Tevens wordt de strenge
procedure om personeelsleden in cu-
mul te kunnen aanwerven versoe-
peld. Voortaan moet de inrichtende
macht, nadat zij de vacature heeft ge-
meld aan de VDAB, nog enkel op
eer verklaren dat ze geen geschikte
kandidaat kan vinden die deze func-
tie als hoofdambt kan uitoefenen.

Een aanta artikelen in het ontwerp
van decreet heeft te maken met het
onderwijs voor migranten. Het on-
derwijsvoorrangsbeleid, dat vooral
de onderwijskundige doelstellingen
vertaalt, moet scholen in staat stellen
vanaf een bepaalde concentratie mi-
granten het maximum aan ontwikke-
lings- en leerkansen te bieden. Dit
gebeurt door extra omkadering van
de school op basis van bepaade coéf-
ficiénten, door begeleiding van de
leerkrachten en door schoolopbouw-
werk dat de ouders dichter bij de
school betrekt. Specifiek is het ont-
haal in nevenniveaus, bedoeld voor
jonge migranten die hier pas aanko-
men en die de onderwijstaal niet of
onvoldoende beheersen. Onderwij-
stadl in de eigen taal en cultuur geeft
aan vreemde leerlingen de kans om
vertrouwd te blijven met de taa en
cultuur van herkomst en om zo een
eigen identiteit te versterken. Het ge-
heel van deze maatregelen wordt on-
dersteund door een extra omkade-
ring voor het PMS, begeleiding van
de scholen en leerkrachten, en een
contingent hulpleerkrachten in het
kleuteronderwijs. Het onderwijs-
voorrangsbeleid moet maximaal wor-
den aangevuld met andere initiatie-
ven die de scholen opwaarderen en
aansluiten bij het geheel van het
kansarmoedebeleid in de betrokken
gemeenten.

Wat het dedltijds kunstonderwijs be-
treft, wordt een betere inning van de
inschrijvingsgelden voorgesteld, zo-
dat het mogelijk wordt de gelden zes
weken vroeger door te storten aan de
Vlaamse Gemeenschap.

Voor het onderwijs voor sociae pro-
motie wordt niet langer bepaald dat
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de inschrijvingsgelden worden door-
gestort aan de Vlaamse schatkist. De
inrichtgende machten mogen deze
gelden onmiddellijk zelf aanwenden
voor de betaling van hun werkings-
kosten. Hierdoor wordt de bureau-
cratie verminderd en beschikken de
scholen veel sneller over hun wer-
kingsmiddelen.

In verband met het Hoger Onderwijs
van het Korte Type wordt een juridi-
sche basis gelegd voor het algemeen
reglement van de studie in dit onder-
wijstype. Tevens wordt de drigarige
structuur in het hoger onderwijs van
het korte type veralgemeend, con-
form de EG-richtlijnen.

De agemene bespreking van het ont-
werp van decreet gaf aanleiding tot
enkele belangrijke opmerkingen.

Een lid merkt op dat een groot on-
derwijsdecreet een beetje een traditie
aan het worden is. De Raad van State
voorspelt trouwens een jaarlijkse te-
rugkeer van dit soort van onderwijs-
decreten. Een degelijke oplossing is
hoogst nodig as men het personeel
een stuk werkzekerheid en terzelf-
dertijd de zo noodzakelijke gemoeds-
rust wil bieden, zodat het in volle
concentratie de onderwijstaak verder
kan aanpakken.

Verschillende leden hebben begrip
voor de snelheid waarmee de Ge-
meenschapsminister dit ontwerp be-
handeld wil zien, maar vragen dat in
de toekomst het advies ten gronde
van de Raad van State bij het ont-
werp van decreet wordt gevoegd.

Tevens wordt gepleit voor vereen-
voudiging en verduidelijking. Het de-
creet zal immers door de administra-
tie en door de scholen moeten wor-
den toegepast en het ontwerp kan zo-
as het thans geconcipieerd is aanlei-
ding geven tot interpretatiemoeilijk-
heden.

Andere opmerkingen hebben betrek-
king op de lokale autonomie, één van
de principes van het politiek akkoord
die worden gerespecteerd en ver-
sterkt. De lokale raad is immers de
inrichtende macht. Daarnaast wor-
den zonale reaffectatiecommissies
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opgericht. Het gevaar bestaat wel dat
de praktische uitwerking met bijvoor-
beeld kandidaturen te richten aan in-
richtende machten, aanleiding geeft
tot een massa papier en bureaucratie.

Bij de maatregelen voor kinderen uit
migrantengezinnen worden uitvoerig
vragen om verduidelijking gesteld.
Ons onderwijs is immers voorname-
lijk afgestemd op de maat van de
middenklasse en haar cultuur. Mi-
grantenkinderen worden immers ge-
confronteerd met een aantal hinder-
palen, onder meer de taal, die bij
gebrek aan aangepaste begeleiding
tot gevolg hebben dat zij niet vol-
doende aan het onderwijs kunnen
participeren, met als uiteinddijk re-
sultaat dat ze zich ved moeilijker in-
tegreren in onze samenleving.

Een lid vindt de cumulatieregeling
een goede oplossing, aangezien voor
een aantal specifieke vakken het
steeds moeilijker wordt geschikte
kandidaten te vinden. De versoepe-
ling van de reglementering lijkt hem
dus op zijn plaats. Wel vraagt de
spreker dat erop wordt toegezien dat
misbruiken worden voorkomen en
dat eventueel op de maatregel wordt
teruggekomen als zou blijken dat
massaal naar deze mogelijkheid

wordt gegrepen.

Een lid pleit ervoor dat eindelijk ef-
fectief werk wordt gemaakt van het
politiek verlof voor het onderwijzend
personeel. Maar hierbij dient opge-
merkt te worden dat het politiek ver-
lof geen weerslag mag hebben op de
inhoud van de pedagogisch taak. Te
allen prijze moet worden vermeden
dat de school een forum wordt voor
partijpolitiek.

In zijn repliek op de verschillende
vragen formuleert de Gemeenschaps-
minister dat dit ontwerp van decreet
een verzameldecreet is. Bijzondere
omstandigheden vereisen toch wel
een snel decretad initiatief. Er is een
zekere situatie van nood, de bepalin-
gen van toepassing voor het school-
jaar 1991-1992 moeten worden gere-
gulariseerd en anderzijds moet de on-
derwijssector zich op een rustige ma-
nier kunnen voorbereiden op het
schooljaar 1992-1993. Het is geded-
telijk waar dat een verzameldecreet
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moeilijk leesbaar is, doch dit geldt
voor de gehele onderwijsreglemente-
ring.

Er mag niet uit het oog worden ver-
loren dat de onderwijsmensen niet
met de naakte tekst van het onder-
wijsdecreet- zullen worden gecon-
fronteerd. Deze tekst wordt uit el-
kaar getrokken en de diverse onder-
delen worden aan de betrokkenen
medegedeeld en toegelicht via de
omzendbrieven. De administratie
werkt ten andere aan een heruitgave
van de collectie van de omzendbrie-
ven.

Wat de medewerking van de Vlaam-
se Onderwijsraad betreft, deelt de
Gemeenschapsminister mee dat de
Raad niet louter defensief moet han-
delen, doch zelf ook het initiatief
mag nemen tot het uitbrengen van
bepaalde adviezen of standpunten.

Met betrekking tot de terbeschik-
kingstelling, de reaffectatie en de we-
dertewerkstelling stelt de Gemeen-
schapsminister dat het beroep bij de
Raad van State sterk werd vermeden,
wat positief is. Door de opbouw van
het bezwaren en beroepenstelsel
wordt een beroep van de betrokke-
nen op de Raad van State overbodig
gemaakt. Hierbij dient benadrukt dat
voor de Gemeenschapsminister inza-
ke reaffectatie geen enkele bevoegd-
heid over hlijft. Dit schooljaar zijn er
1.300 personeelsleden, omgerekend
naar voltijdse betrekkingen, die niet
gereaffecteerd o f wedertewerkge-
steld konden worden. Dit is ongeveer
één ten honderd van het personeds-
bestand. Het volgend schooljaar za
het probleem van de reaffectatie van
de personedldeden uit de BSD zich
voor het eerst rijzen. Er za worden
gezocht naar een tweesporenoplos-
sing, in de eerste plaats een oplossing
vanuit het nationale niveau — dit in
overleg met de twee Gemeenschaps-
ministers van Onderwijs — en vervol-
gens een interne aanpak via een reaf-
fectatie over de netten heen. In ver-
band met de gevolgen van de reaffec-
tatie op de aanstelling van school-
hoofden in het basisonderwijs, be-
looft de Gemeenschapsminister door
Zijn administratie te laten onderzoe-
ken om hoeved gevallen het gaat en
wat de eventuele financiéle gevolgen
zouden zijn wanneer men de betrok-
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kenen niet zou verplichten om de
reaffectatie te aanvaarden. Voor de
maatregelen voor kinderen uit mi-
grantengezinnen is bepaald dat voor-
rangsgebieden zullen worden aange-
duid. De Gemeenschapsminister zal
een nota indienen omtrent het priori-
teitenbeleid. Binnen het beleid zijn
er vanzelfsprekend specifieke uitda
gingen naar de migranten toe. Het
taalprobleem is hoofdzakelijk een
probleem voor de migranten.

Wat betreft de aanwending van de
inschrijvingsgelden, deelt de Ge-
meenschapsminister mee dat deze re-
geling zowd voor de instellingen als
voor de schatkist een nuloperatie is.
Voor de ARGO za het bedrag van
de dotatie moeten worden afgehou-
den omdat de werkingsmiddelen
voor het onderwijs voor sociale pro-
motie thans van die dotatie dedl uit
te maken.

Mijnheer de Voorzitter, mijnheer de
Gemeenschapsminister, geachte col-
lega's, als verslaggever wens ik te
vermelden dat de Commissie de arti-
kelsgewijze bespreking in een opbou-
wende geest heeft afgewerkt. Er
werd uitvoerig gesproken over de ad-
viezen van de Raad van State en de
tekst van het ontwerp evenals de
amendementen werden aangepast
volgens de opmerkingen van de taal-
raadsman. Het voorliggend ontwerp
van decreet is een goede stap voor-
waarts en het welslagen is afhankelijk
van de spoed waarmee de omzend-
brieven zullen worden opgesteld. Re-
kening houdend met de aangebrachte
tekstcorrecties, werd het geamen-
deerde ontwerp van decreet met acht
stemmen tegen en én hij vier ont-
houdingen aangenomen.

De Voorzitter : De heer Eeman heeft
het woord.

De heer J. Eeman (op de tribune) :
Mijnheer de Voorzitter, mevrouw de
Minister, waarde collega's, ik wens
de heer Schellens, verslaggever, te
danken en te feliciteren voor zijn
voortreffelijk verdag. Uiteraard had-
den wij van een eminent oud-voorzit-
ter van de Commissie voor Onderwijs
niets minder verwacht.

Mevrouw de Minister, vooraleer een
aantal inhoudelijke opmerkingen te
formuleren, wil ik onze visie weerge-
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ven op de vorm waarin dit ontwerp
werd gegoten en op de procedure die
hierbij werd gevolgd. De PVV-fractie
vindt dat dit ontwerp van decreet een
gebrekkige vorm had en blijft heb-
ben. Dit is vooral zo omdat de tek-
sten een samenragpsel zijn van deel-
aspecten van het onderwijs die weinig
met elkaar te maken hebben. Het is
immers moeilijk een band te leggen
tussen boventalligheden, inschrij-
vingsgelden, internaten, planificatie-
commissie, enzovoort.

Onze fractie is ook van mening dat
dit ontwerp weinig nauwkeurig werd
voorbereid en opgebouwd ; de veer-
tig amendementen van de meerder-
heid op de vijfenzestig artikelen vor-
men hiervoor reeds een afdoend be-
wijs. Blijkbaar is het Vlaamse spreek-
woord aan de Minister ontgaan dat
zegt : Wie zich aan een ander spie-
gelt, spiegelt zich zacht.

In de procedure zijn er twee elemen-
ten die ons storen. Ten eerste, wil ik
onderstrepen dat de Raad hier
slechts een reeks beslissingen post
factum mag bekrachtigen ; sommige
ervan werden reeds maanden, andere
vermoedelijk reeds jaren geleden,
uitgevoerd. Wij zjn van oordeel dat
dit geen schoolvoorbeeld is van een
behoorlijk beleid dat nochtans, voor-
a in onderwijsaangelegenheden, als
voorbeeldig zou moeten overkomen.
De PVV-fractie vraagt zich in dit ver-
band af welke bijvoorbeeld de waar-
de mag zijn van een circulaire, geba
seerd op een ontwerp van decreet,
maar die toch wordt en werd uitge-
voerd en toegepast. Deze werkwijze
getuigt van weinig respect voor deze
Raad.

Een tweede storend element inzake
de procedure is dat het advies ten
gronde van de Raad van State dlechts
de dag waarop de besprekingen in de
Commissie begonnen werd overge-
maakt. Dergelijke gang van zaken is
zeker niet bevorderlijk voor de goede
werking. Wij begrijpen dat Minister
Van den Bossche een pakket over-
neemt en deze materie zo spoedig
mogelijk wenst afgehandeld te zien.
De PW-fractie dringt hierbij echter
aan om in de toekomst de nu gevolg-
de werkwijze te vergeten.
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Mijnheer de Voorzitter, mevrouw de
Minister, geachte collega’'s, het on-
derwijslandschap is de laatste jaren
sterk geévolueerd. Het schoolleven
werd echter niet atijd goed behartigd
met dynosaurus- of mammoetdecre-
ten. Een groot deel van het onderwij-
zend personeel verloor een stuk mo-
tivering en ved directies verloren een
pakket mogelijkheden. Het kind van
deze rekening is spijtig genoeg de
leerling, de student zelf. Het is dan
ook hoogdringend dat rust en stabili-
teit terugkeren in onze scholen en dat
elke onderwijsverantwoordelijke de
passende lessen trekt uit dit niet atijd
rooskleurig verleden.

Inhoudelijk richt onze kritiek aan-
gaande dit ontwerp zich voora op de
regeling inzake de terbeschikking-
stelling, de reaffectatie en de weder-
tewerkstelling. De PVV-fractie is
niet gekant tegen deze principes,
maar wel tegen de wijze van uitvoe-
ring en de timing waarin dit is ge-
beurd. Hierbij wordt van de stelregel
vertrokken dat oudere leerkrachten
moeten fungeren en dat jongeren
mogen presteren. Dit is misschien
wel in overeenstemming met boek-
houdkundige  planningen,  maar
geenszins met de pedagogische
werkelijkheid. Inderdaad, een be-
langrijk aantal gereaffecteerden ver-
laat na enkele weken, sommigen zelfs
na enkele dagen, het nieuw werkter-
rein met bekwame spoed. Dergelijke
gang van zaken brengt een ontredde-
ring van de schoolsfeer teweeg, die
nochtans uiterst belangrijk is voor ek
pedagogisch project. Ook het ver-
loop van de reaffectatieprocedure
duurt ons inziens te lang. Bovendien
is het in bepaalde omstandigheden
onaanvaardbaar dat meerdere leer-
krachten in éénzelfde betrekking te-
rechtkomen. Wij betreuren hierbij
vooral het gebrek aan inspraak, zo-
wel van de leerkrachten as dat van
de directies en de inrichtende mach-
ten. De PVV-fractie dringt dan ook
aan op een verfijnde regeling van dit
systeem, waarbij inspraak reéel aan
bod komt.

Mijnheer de Voorzitter, mevrouw de
Minister, collega’'s, wij kunnen ap-
preciatie opbengen voor een uitstap-
regeling, voor de voorziene maatre-
gelen inzake de omkadering voor mi-
grantenkinderen, en voor de veralge-
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meende regeling van de drigjarige
structuur in het HOKT. Desondanks
willen wij er op wijzen dat de inge-
wikkelde migrantenproblematiek
niet alleen met projecten wordt opge-
lost. Wij zijn voor structurele bena-
deringen. Netten moeten immers
kunnen worden samengebracht.

Tot dot wil ik de Minister erop wij-
zen dat men er soms goed aan doet
even te luisteren naar de minderheid.
Tijdens de besprekingen van het de-
creet op de hogescholen heeft onze
fractie er herhaalde malen op gewe-
zen dat de ambtelijke commissies die
belast zijn met het uitwerken van
voorstellen met betrekking tot de so-
ciale sectoren van de hogescholen,
nooit binnen de voorziene termijn
klaar zouden zijn. U moet nu toege-
ven dat wij gelijk hadden. De termijn
wordt nu wel verlengd, maar ik hoop
dat van uitstel geen afstel zal komen.

Mijnheer de Voorzitter, mevrouw de
Minister, geachte collega’s, in dit
ontwerp komen onderwijsfacetten
aan bod, zoals reeds hoger gezegd,
waarachter ook onze fractie zich kan
scharen. Een belangrijk gedeelte van
dit ontwerp-decreet kan echter
geenszins onze goedkeuring wegdra-
gen. In deze optiek zal onze fractie
zich dan ook hij de stemming over
het geheel onthouden.

De Voorzitter : De heer Swinnen
heeft het woord.

De heer R. Swinnen (op de tribune) :
Mijnheer de Voorzitter, mevrouw de
Minister, geachte collega’s, avorens
mijn betoog aan te vatten, wens ik
de verdaggever, de heer Schellens,
eveneens te feliciteren voor het ge-
structureerde en overzichtelijke ver-

slag.

Onderwijs-111 is het derde omvangrij-
ke, vrij ingewikkelde en technische
onderwijsdecreet dat aan de Vlaamse
Raad wordt voorgelegd sinds de com-
munautarisering van het onderwijs.
Het duit aan bij de jonge traditie van
het jaarlijks terugkerend verzamelde-
creet dat poogt te anticiperen op of
te corrigeren in de onderwijssituatie.
Dit decreet heeft daarenboven de
unieke eigenschap dat het in grote
mate retro-actief is. Het was inder-
daad bedoeld ter voorbereiding van
het schooljaar 1991-1992. Het ont-
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werp van decreet kon niet meer tijdig
bij de Vlaamse Raad worden inge-
diend, maar de bepalingen van het
ontwerp-decreet worden wel van hij
het begin van het schooljaar bij om-
zendbrief in de scholen toegepast.
Door de va van de Regering kon de
vorige Executieve het decreet echter
ook niet meer na de start van het
schooljaar voorleggen aan de Vlaam-
se Raad en bleef de regeling per om-
zendbrief verder zonder rechtsgrond.
Dit bracht de personeeldeden en de
inrichtende machten in een toestand
van rechtsonzekerheid. De nieuwe
Gemeenschapsminister van Onder-
wijs wenste daaraan spoedig een ein-
de te maken en bracht dechts mini-
male wijzigingen aan in het ontwerp
van decreet, teneinde de bespreking
zo vlot mogelijk te laten gebeuren en
de scholen dit jaar tijdig op de hoogte
te stellen van de richtlijnen voor het
volgende schooljaar. Aangezien er
tussen het opstellen van de tekst en
het uiteindelijk indienen van het ont-
werp-decreet in de Vlaamse Raad
heel wat tijd verlopen is en de bepa
lingen van het decreet reeds feitdijk
in de scholen worden toegepast,
drongen zich echter reeds enkele
technische wijzigingen op. Boven-
dien kwam het definitief advies van
de Raad van State zo laat dat vele
aanpassingen nog tijdens de commis-
siebespreking werden voorgesteld.
Ondanks het feit dat dit de bespre-
king van het decreet in de Commissie
soms zeer technisch maakte, verliep
de inhouddlijke discussie zeer viot en
constructief. Het onderwijsdecreet-
Il bevat immers belangrijke beleids-
bedissingen waarvoor de decreetge-
ver de basisprincipes moet vastleg-
gen.

Hoewel een aanta argumenten plei-
ten voor een jaarlijks verzamelde-
creet, wens ik toch van deze gelegen-
heid gebruik te maken om enkele
constructief bedoelde opmerkingen
te maken omtrent deze werkwijze
van decreetgeving. Inhoudelijk is
zulk verzameldecreet uiteraard een
geschikt middel om alles en nog wat
in onder te brengen. Het vaak ge-
hoorde excuus dat de ingewikkeld-
heid van de onderwijssituatie dit ver-
eidt, is mijns inziens een vrij goedko-
pe verontschuldiging die vragen doet

Vlaamse Raad
Handelingen Nr. 14
1 april 1992

rijzen nopens een vrij duidelijke ter-
mijnvisie op het onderwijsgebeuren.

Er is ook een structureel gevaar. Bij
het her en der ingrijpen in de be-
staande decreetgeving, is het gevaar
niet denkbeeldig dat er tegenstrijdig-
heden en onvolkomenheden in de re-
gelgeving dluipen, met ale nefaste
gevolgen vandien. Daarenboven doet
chronische anomalitis beslist geen
goed aan het imago van de decreetge-
ver, in casu de Vlaamse Raad.

Wellicht zou hier een decretale ver-
plichting om ook jaarlijks de onder-
wijsdecreetgeving  te coordineren
structureel soelaas kunnen brengen.
Het verzameldecreet zou eerder uit-
zondering dan regel moeten zijn.
Goed gestructureerde ontwerpen van
decreet met beperkte inhoud en ka
derend in een algemene duidelijk
omschreven onderwijsvisie, zullen de
kwaliteit en de continuiteit van het
onderwijs meer bevorderen dan vaak
goed bedoelde maar als accidenteel
ervaren ingrepen, zoas zij verzameld
werden in onder meer de onderwijs-
decreten 1 en II.

Een belangrijk deedl van het decreet
wordt gewijd aan de juridische basis
voor de resffectatie en wedertewerk-
stelling van de ter beschikking gestel-
de personeeldeden. Sedert lang was
er vraag naar een decretale regeling
voor de terbeschikkingstelling, de
reaffectatie en de wedertewerkstel-
ling, voora in het gemeenschapson-
derwijs, waar de reglementering bij
omzendbrief was geregeld en zowel
de lokale raden als de personeglde-
den zich in een rechtsonzekere situa
tie bevinden.

Terbeschikkingstelling wegens ont-
stentenis van betrekking, reaffectatie
en wedertewerkstelling, zijn meer
dan louter statutaire en administra-
tieve nomenclatuur. Niet zelden zijn
Zij de dragers van een sterke affectie-
ve lading. Terbeschikkingstelling,
reaffectatie en wedertewerkstelling
Zijn vaak het eindstadium van een
soms jarenlange aanslepende toe-
stand, waarin onzekerheid, soms op-
standigheid, neerslachtigheid en de-
motivatie van de betrokken perso-
neelsleden dus steeds weerkerende
ingrediénten  zijn.
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Als gewezen schooldirecteur heb ik
ervaren hoe de dreiging van de bo-
ventalligheid gemotiveerde, plichts-
bewuste onderwijsmensen in een
mum van tijd kan aftakelen tot ge-
stresseerde, vaak totaal ontmoedigde
mensen die nog aleen robotmatig en
fysiek in de school aanwezig waren.
Boventalligheid werkt niet aleen in
op de betrokkenen zelf ; zij heeft ook
een directe impact op het onderwijs-
budget, het pedagogisch project en
de schoolorganisatie en, last but not
least, op de werkgelegenheid van
voornamelijk de jonge onderwijs-
mensen. Boventalligheid is niet zel-
den een begin- en eindpunt van de
vicieuse cirkel, die het voortbestaan
van de school zelf bedreigt.

Het  onderwijsdecreet- biedt
éénzelfde rechtshasis van de boven-
taligheid voor ale netten. Deze re-
gelingen zijn enerzijds geinspireerd
op de tot heden geldende regelemen-
teringen en anderzijds zijn zij aange-
past en bijgestuurd ingevolge de in-
voering van de statuten. De principes
van het politiek akkoord zijn terug te
vinden in deze nieuwe regeling.

De vervanging van de centrale reaf-
fectatiecommissie door zonale reaf-
fectatiecommissies voor alle netten
en ale niveaus, waarborgt een grote
autonomie voor alle inrichtende
machten. In het gemeenschapsonder-
wijs wordt voor de toepassing van de
nieuwe reaffectatieregeling onder in-
richtende macht uitdrukkelijk de lo-
kale raad verstaan. De lokale school-
raad kiest daar voortaan autonoom
— in volgorde van prioriteitcatego-
rieén — wie ze reaffecteert of weder-
tewerkstelt.

De regeling betreffende de reaffecta-
tie en wedertewerkstelling wordt a-
gemeen as een noodzakeijk kwaad
beschouwd. Er moet met vele belan-
gen worden rekening gehouden : het
belang van het individueel perso-
neelslid, het belang van de school,
het belang van de Vlaamse Gemeen-
schap. Deze belangen zijn niet atijd
gelij klopend ; integendeel zelfs. Toch
wordt in dit decreet getracht om, in
de mate van het mogelijke, de ver-
schillende belangen met elkaar te
verzoenen en een evenwichtige ver-
houding te bekomen tussen de
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budgettaire noodzaak enerzijds en de
kwaliteit van het onderwijs ander-
Zijds. De, nieuwe regeling bevat enke-
le maatregelen die de kwaliteit van
het onderwijs zeker ten goede zullen
komen. De nieuwe immuniteitsrege-
ling voor tijdelijke personeelsleden
van dle netten zal de stabiliteit van

het schoolteam en de motivatie van

de personeeldeden verhogen.

De gemiddelde leeftijd van het
schoolteam zal er ook door worden
beinvlioed, aangezien minder oudere
personeelsleden automatisch de jon-
gere verdringen. Bovendien zullen
nu in ale netten bepaalde ter be-
schikking gestelde personeelsleden
verplicht beschikbaar blijven voor
het vervullen van pedagogische ta-
ken. Mits hier enige credtiviteit aan
de dag wordt gelegd, biedt deze mo-
gelijkheid aan de scholen en de be
trokken leerkracht heel wat perspec-
tieven.

Vanuit budgettair oogpunt is een vol-
ledige reaffectatie en wedertewerk-
stelling van ale ter beschikking ge-
stelde personeelsleden wensdlijk.
Dat is echter onmogelijk zonder de
kwaliteit van het onderwijs aan te tas-
ten. Immers, bepaalde categorieén
boventalligen zijn structureel boven-
tallig. Precies om de kost van deze
personeelsleden voor de Vlaamse on-
derwijshegroting binnen de perken te
houden, wordt in het decreet in een
aantal oplossingen voorzien.

Meer netoverschrijdende samenwer-
king biedt een eerste uitkomst. In de
vroegere regelgeving was bepaald dat
bij de reaffectatie en wedertewerk-
stelling rekening moest worden ge-
houden met het net en het karakter.
Daardoor had de duiting van speci-
fieke scholen omwille van externe
omstandigheden enkel een weerslag
op het eigen net en het eigen karak-
ter. Zo konden personeelsleden van
de zogenaamde mijnscholen niet ge-
reaffecteerd worden omdat zij be-
hoorden tot scholen met een ander
karakter dan de meerderheid van de
vrij gesubsidieerde scholen. Het de-
creet legt nu de basis om dergelijke
personeelsieden in eerste instantie
een reaffectatie of wedertewerkstel-
ling op vrijwillige basis aan te bieden
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via de zonde reaffectatie-commissies
van dle netten. Voor wie dit niet zou
lukken, wordt via de Vlaamse reaf-
fectatie-commissie reaffectatie en
wedertewerkstelling uitgewerkt in de
verschillende netten, rekening hou-
dend met het opvoedingsproject.

Een gelijkaardige situatie zal zich
zeer binnenkort voordoen in de scho-
len van het gemeenschapsonderwijs
in de Bondsrepubliek Duitdand. De
terugtrekking van de Belgische strijd-
krachten zal immers leiden tot de
dluiting van de meeste BSD-scholen.
In het decreet is de bepaling opgeno-
men die het de Executieve mogelijk
maakt bijzondere maatregelen te ne-
men voor de terbeschikkingstelling,
de reaffectatie en de wedertewerk-
stelling van de betrokken personeels-
leden. Aangezien het onwaarschijn-
lijk is dat ale kinderen van de Bel-
gische militairen na de repatriéring
kiezen voor het gemeenschapsonder-
wijs, zou het gemeenschapsonderwijs
in Vlaanderen alleen de last van de
boventallige leerkrachten moeten
dragen. Daarom zal de Executieve
analoge maatregelen moeten uitwer-
ken as voor de leerkrachten van de
gesloten mijnscholen. Vermits de
eerste grote verhuis tijdens deze zo-
mer za plaatsvinden, zal het leerlin-
genaantal zowel in het lager ds se
cundair onderwijs reeds in het
schooljaar 1992-1993 drastisch dalen
en mogen specifieke maatregelen
niet lang meer uitblijven. Voor de
betrokken personeelseden is het be-
langrijk dat zij zo spoedig mogelijk
op de hoogte worden gebracht van
de door de Executieve ter zake geno-
men bedlissingen.

Een andere categorie structureel bo-
ventalligen vormen ter beschikking
gestelde personeelsleden die niet
reaffecteerbaar zijn omwille van hun
diploma dat niet meer in de markt
ligt. Door de dalende belangstelling
voor de opleiding verpleegkunde en
de vermindering van de uren snit en
naad en huishoudkunde in de lessen-
roosters kunnen leerkrachten in deze
specifieke vakken niet langer meer in
het onderwijs terecht. Voor deze
laatsten die in het onderwijs nog wei-
nig kansen hebben om gereaffecteerd
of wedertewerkgesteld te worden, is
nu de basis voor outplacement ge-
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creéerd, zodat een relevante inscha
keling in andere maatschappelijke
sectoren mogelijk wordt. Structureel
boventalligen en gedemotiveerde
leerkrachten krijgen hierdoor een
nieuwe kans buiten het onderwijs.
Toch zal men erop moeten toezien
dat niet de meest gemotiveerde leer-
krachten van deze mogelijkheid ge-
bruik maken om het onderwijs te ver-
laten.

De krijtlijnen voor de terbeschik-
kingstelling, reaffectatie en wederte-
werkstelling liggen nu decretaal vast
voor ale netten. Wij zullen bij de
uitvoering evenwel erover blijven wa
ken dat de kwaliteit van het onder-
wijs niet het onderspit moet delven
ten voordele van budgettaire effec-
ten.

De aantrekkelijkheid van het onder-
wijsambt en de kwaliteit van het on-
derwijs zullen aleszins gebaat zijn bij
de versoepeling van de cumulrege-
ling. De strenge procedure die in
1982 werd ingevoerd om een perso-
neelslid een bijbetrekking te laten
uitoefenen of overwerk te laten
doen, wordt nu sterk vereenvoudigd.

Personeeldeden kunnen voortaan de
ervaring die ze opdoen in hun hoofd-
ambt buiten het onderwijs ook ge-
bruiken in het onderwijs zelf. De in-
richtende macht moet wel haar vaca
ture aan de VDAB bekendmaken
maar de scholen kunnen kandidaten
die door de VDAB worden voorge-
steld weigeren indien ze niet over het
juist bekwaamheidsbewijs beschik-
ken of niet passen in de schoolsfeer
of het pedagogisch project.

In verband met deze nieuwe regeling
van redffectatie en tewerkstelling wil
ik toch even dieper ingaan op het
begrip geografische omschrijving dat
exclusief voor het gemeenschapson-
derwijs werd ingevoerd en dat nu
reeds wordt ervaren als een pedago-
gische en organisatorische belemme-
ring die het optimaal functioneren
van de school in gevaar brengt. De
reaffectatieverplichtingen van het ge-
meenschapsonderwijs in de bedoelde
omschrijvingen hebben automatisch
tot gevolg dat de start van het school-
jaar in het gemeenschapsonderwijs
bemoeilijkt wordt en dus chaotischer
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verloopt ten opzichte van de andere
netten. Zo moet in het gemeen-
schapsonderwijs op 1 september eerst
worden nagegaan of er nog bovental-
ligen zijn binnen een omschrijving die
gemiddeld 4 a 5, soms zelfs 6 scholen
of scholengemeenschappen omvat,
alvorens een tijdelijk personeeldid in
dienst mag worden genomen. Boven-
dien moet dan nog de dienstanciénni-
teit van de boventalligen worden ge-
respecteerd bij de volgorde van in-
dienstroeping door reaffectatie in een
dergelijke omschrijving. Aangezien
de spreiding van de leerlingen over
de verschillende scholen en afddin-
gen meestal niet echt gekend is op 1
september, zeker niet in het tech-
nisch- en beroepsonderwijs, moet op
het ogenblik van deze reaffectatie-
verplichtingen meestal de bovental-
ligheid nog worden vastgesteld. Het
hoeft geen verder betoog dat reaffec-
tatieverplichtingen op 1 september
binnen een dergelijk groot territo-
rium praktisch gezien niet echt reali-
seerbaar zijn zonder gedurende een
aantal weken chaotische toestanden
te creéren. In het gesubsidieerd on-
derwijs daarentegen kunnen na de
verplichtingen in de scholengemeen-
schap tijdelijken worden aangesteld
die, indien ze immuun zijn tegen
reaffectatie, nadien niet meer door
boventalligen kunnen worden ver-
drongen. Het schoolteam is er veel
sneller samengesteld dan in het ge-
meenschapsonderwijs en meestal ook
met minder wijzigingen. Kwalitatief
en marktgericht is dit een niet te ver-
smaden voordeel ten opzichte van
het gemeenschapsonderwijs.

Ook hij de ruimtelijke invulling van
de omschrijvingen rijzen soms pro-
blemen. Een omschrijving is vaak
een toevallig conglomeraat van scho-
len of scholengemeenschappen dat
voornamelijk tot stand is gekomen
om het onderwijsaanbod van het ge-
meenschapsonderwijs te stabiliseren,
daar waar de omschrijving de concre-
te invulling zou moeten zijn van een
doordacht, toekomstgericht onder-
wijsbeleid binnen een gegeven regio.
Het geheel of gededtelijk ontbreken
van dergelijke visie heeft niet zelden
voor gevolg dat de goed draaiende
school binnen de omschrijving ver-
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stikt wordt in de oververzadiging van
gereaffecteerden. Deze gereaffec-
teerden zijn niet zelden oudere per-
soneeldeden die — laat het ons toe-
geven — dikwijls niet meer de kracht
en de motivatie bezitten om zich in
een nieuwe onderwijsbetrekking in te
werken. Voeg daarbij dat deze vast-
benocemde personeelsleden meestal
jongere, dynamische tijdelijke perso-
neelsleden verdringen, en dan heb-
ben we een plausibele verklaring
voor het kwaliteitsverlies dat structu-
reel gezonde scholen noodgedwon-
gen moeten ondergaan.

Ik moet mevrouw de Minister en de
collega's er zeker niet op wijzen wel-
ke de gevolgen van dit kwaliteitsver-
lies kunnen zijn. Het huidig ontwerp
biedt hier met de invoering van het
outplacement een unieke gelegen-
heid om, samen met een verruiming
van het mobiliteitsbeginsel, een op-
lossing te vinden die de spiraa van
het extern opgedrongen kwaliteits-
verlies kan doorbreken. Daarom
moet het outplacement worden ver-
ruimd voor ale boventallige perso-
neelseden. Wie het niet meer in het
onderwijs ziet ztten, moet optimaal
kansen worden geboden om in ande-
re diensten, instellingen of onderne-
mingen te worden tewerkgesteld.
Een welgemeende budgettaire soli-
dariteit tussen de departementen,
Gewesten, Gemeenschappen en de
nationale instanties is daarbij van pri-
mordiaal belang.

Naast de bepalingen inzake de
rechtspositie van het personedl, be-
vat het onderwijsdecreet ook belang-
rijke organieke bepalingen inzake het
onderwijs aan migrantenleerlingen.
Deze bepalingen betekenen een be-
langrijke, concrete invulling van het
kansarmoede- en het migrantenbe-
leid zoals dat in de Regeringsverkla-
ring van de Vlaamse Executieve werd
ingeschreven, en van de vorig jaar
reeds goedgekeurde beleidsnota, On-
derwijsbeleid ten aanzien van Mi-
granten.

Alle kinderen gelijke kansen bieden
om later op volwaardige wijze deel
te kunnen nemen aan onze samenle-
ving, vereist specifieke aandacht voor
kinderen en jongeren die zich in een
achterstandssituatie bevinden. Ons
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onderwijs is immers voornamelijk af-
gestemd op de maat van de mid-
denklasse en haar cultuur. De laatste
jaren werden wel een aanta specifie-
ke maatregelen genomen voor kinde-
ren en jongeren uit de lagere sociale
klassen die met een achterstand hun
onderwijsloopbnaan starten. In het
basisonderwijs werd het inzetten van
taakleraars gestimuleerd, in het se-
cundair werd een eerste leerjaar B
met variante ingevoerd, de leerplicht
werd verlengd en het deeltijds onder-
wijs ingevoerd.

Voor de meest kwetshare groep on-
der de kansarmen, de migrantenkin-
deren, werd echter tot vorig jaar geen
samenhangend, structureel beleid ge-
voerd. Nochtans hebben migranten
nood aan extra begeleiding. Want as
de kloof tussen de schoolse en de bui-
tenschoolse leefwereld voor kinderen
uit de Vlaamse lagere sociale klassen
al zeer groot is, dan geldt dit des te
meer voor migrantenkinderen. Om-
wille van hun andere etnische her-
komgt, treden immers een aantal be-
lemmeringen bij hen op, zoals de
taalbarriére, die bij gebrek aan aan-
gepaste begeleiding tot gevolg heb-
ben dat zij niet voldoende aan het
onderwijs kunnen participeren.

Vermits deze kinderen hun verdere
leven hier zullen doorbrengen, is het
de taak van het onderwijs hen zo
goed mogelijk voor te bereiden op
hun toekomstige rol in onze samenle-
ving. Alleen wanneer zij die dingen
leren die in onze maatschappij van
groot belang zijn, zoas vliot Neder-
lands kunnen spreken, lezen, schrij-
ven en rekenen en een basisdiploma
behalen dat iets waard is op onze ar-
beidsmarkt, zullen zij zich viot kun-
nen integreren in onze samenleving.

Om tot een betere integratie van de
migrantenkinderen in onze samenle-
ving te komen, moet een doordacht
en dynamisch onderwijsbeleid ge-
voerd worden dat als doel heeft de
slaagkansen voor alle leerlingen
maximaal te maken en ale kinderen
voor te bereiden op hun rol in onze
multiculturedle  samenleving.

Sinds vorig schooljaar werd begon-

nen met de gefaseerde uitvoering van
een echt onderwijsvoorrangsbeleid.
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Dit onderwijsvoorrangsbeleid gaat
uit van een globale, geintegreerde
aanpak dat de schoolteams ten aan-
zien van ale kansarmen, zowel au-
tochtone als allochtone, wil verster-
ken. De nieuwe maatregelen zijn
structureel van aard, zodat de scho-
len voortaan kunnen rekenen op de
middelen die hen ter beschikking
worden gesteld. De scholen moeten
echter bereid zijn op verschillende
vlakken inspanningen te leveren.

De leerkrachten die in het kader van
dit beleid tewerkgesteld worden, ko-
men nu in een volwaardig statuut te-
recht. De continuiteit en dus de kwa-
liteit van het onderwijs zal erdoor
verbeteren. De ervaring van de vroe-
ger ingezette GECO-krachten zal im-
mers niet verloren gaan dankzij de
overgangsregeling, die de diensten,
die in BTK- of GECO-statuut in mi-
grantenscholen werden geleverd,
mee laat tellen voor de vereiste
dienstanciénniteit om een statutaire
betrekking te verwerven.

De extra-omkaderingen in het basis-
onderwijs en de eerste graad van het
secundair onderwijs konden bij een
besluit van de Executieve geregeld
worden. In onderwijs-111 wordt nu de
rechtsgrond gecreéerd om ook voor
het buitengewoon onderwijs en de
PMS-centra besluiten uit te vaardi-
gen.

Met deze bepalingen in het onder-
wijsdecreet- zijn de laatste stappen
ondernomen om de volledige uitvoe-
ring van het onderwijsvoorrangsbe-
leid mogelijk te maken. Wij verwach-
ten dan ook veel van dit beleid en
hebben er des te meer vertrouwen in
dat het op termijn effect zal sorteren
vermits de Gemeenschapsminister
blijk geeft van een bijzondere aan-
dacht voor deze problematiek en de
problematiek van de kansarme jon-
geren in het algemeen.

Tot dot wil ik nog even stilstaan hij
de decretale bepalingen inzake het
hoger onderwijs. De ambtelijke com-
missie die as opdracht had een pro-
ject inzake de sociale voorzieningen
in het hoger onderwijs voor te stel-
len, krijgt omwille van de politieke
toestand nog zes maanden uitstel.
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Wij kunnen hiervoor begrip opbren-
gen, te meer daar wij weten dat het
om een complexe problematiek gaat
die niet gebaat is hij een snelle, maar
ondoordachte of onefficiénte oplos-
sing.

Het uitgangspunt van een nieuwe re-
geling moet volgens ons zijn dat voor-
taan ale studenten van het hoger on-
derwijs toegang krijgen tot sociale
voorzieningen. Ook al beseffen wij
dat dit niet eenvoudig te organiseren
is, dit mag geen excuus zijn om het
probleem op de lange baan te schui-
ven. In elk geval zou nu al een aanzet
moeten worden gegeven en experi-
menten worden gestart.

De socide voorzieningen zijn nodig
om de financiéle belemmeringen, om
hogere studies aan te vatten, te ver-
minderen en zijn dus, samen met het
studietoelagenstelsel,  maatregelen
die kaderen in de democratisering
van het onderwijs. De behoefte aan
een socide ondersteuning is in de in-
stellingen voor het hoger onderwijs
buiten de universiteit even groot, zo
niet groter dan aan de universiteiten.
Niet aleen vatten er meer jongeren
deze studies aan, maar procentueel
gezien volgen ook meer kinderen uit
de lagere sociale klassen hoger on-
derwijs van dit niveau.

Bovendien is uit onderzoeken geble-
ken dat de kostprijs van dit onderwijs
voor de student en zijn ouders niet
lager ligt dan de kostprijs van univer-
sitaire studies. Ook op het niveau van
het hoger onderwijs moet de aan-
dacht voor de democratisering per-
manent aanwezig zijn en moeten dis-
criminaties worden weggewerkt.

Om a deze positieve redenen in het
decreet vervat zal de SP-fractie dit
ontwerp dan ook goedkeuren.

De Voorzitter : Mevrouw Dillen

heeft het woord.

Mevrouw M. Dillen (op de tribune) :
Mijnheer de Voorzitter, mevrouw de
Minister, dames en heren collega's,
vooreerst wil ook ik namens mijn
fractie de verdaggever danken voor
Zijn duidelijk en volledig verdag.

Vooraeer een aantal specifieke op-
merkingen te maken bij enkele con-
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crete bepalingen in dit ontwerp van
decreet, wens ik, namens mijn frac-
tie, een aantal algemene bedenkin-
gen te formuleren.

Dit ontwerp van decreet beoogt een
verzameldecreet te zijn waarin een
aantal materies worden samenge-
bracht die op onderwijs betrekking
hebben. Dit gemeenschappelijk en
logisch kenmerk — inderdaad logisch
want het gaat over onderwijs — is
vaak het enige raakpunt tussen de
verschillende materies die worden
behandeld. Voor het overige zie ik
geen verband tussen hijvoorbeeld het
hoofdstuk inzake de reaffectatie, te-
werkstelling enzovoort enerzijds en
het voorrangsonderwijsbeleid voor
migranten anderzijds.

Terecht werd gesteld dat het ontwerp
van decreet niet direct een fraai
ogend gehed vormt. De verschillen-
de materies zijn niet atijd sasmenhan-
gend, het gehed is niet duidelijk en
niet overzichtelijk.

Ik pleit er dan ook voor om in de
toekomst de verschillende materies
afzonderlijk te behandelen, waarbij
telkens het onderwerp in kwestie in
Zijn gehed wordt bekeken en waarhij
niet telkens wordt verwezen naar an-
dere vroegere decreten. Dit zal zeker
de duidelijkheid en ook de rechtsze-
kerheid ten goede komen.

Een tweede opmerking bevat een an-
der aspect van de duidelijkheid, meer
bepaald de leeshaarheid van dit de-
creet die op sommige plaatsen fel te
wensen overlaat. Het gehed is vagk
moeilijk leesbaar. 1k vraag u dan ook
om in de toekomst meer aandacht te
besteden aan de vereenvoudiging en
de leesbaarheid. 1k weet het, me-
vrouw de Minigter, dit is geen gemak-
kelijke opdracht, maar het loont ze-
ker de moeite om hiervan in de toe-
komst werk te maken.

Een andere zaak in dit ontwerp-de-
creet die te betreuren valt is de retro-
activiteit. Inderdaad, dit decreet is
nog van toepassing op een schooljaar
dat voor een groot gedeelte voorbij
is. Op het einde van deze week be-
gint de paasvakantie. Meer nog dan
de vorige opmerkingen brengt deze
zaak niet alleen de rechtszekerheid
in gevaar, maar bovendien vormt dit
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een ernstige belemmering voor de
goede organisatorische werking van
het onderwijs. Het argument van de
Minister dat de onderwijsinstellingen
reeds via omzendbrieven werden in-
gelicht, verandert niets aan mijn kri-
tiek, want dergelijke omzendbrieven
hebben geen duidelijke rechtsgrond.
Dergelijke retroactiviteit moet in de
toekomst zeker worden vermeden.

Een vierde bemerking van agemene
aard sluit nauw aan bij mijn eerste
bemerking. Heel de reglementering
betreffende de reeffectatie en ter be-
schikkingstelling is aan herziening
toe. Dit onderwerp werd in de Com-
missie ook reeds uitvoerig bespro-
ken. In dit ontwerp van decreet
wordt reeds aan een aantal noden te-
gemoet gekomen. De huidige rege-
ling leidt echter in praktijk vaak tot
situaties die voor de leerkrachten erg
onaangenaam zijn. Ik meen dat nie-
mand dit zal betwisten. Vaak vormt
Zij een bron van ergernis, van frustra-
tie, van moeilijkheden, wat automa-
tisch ook een pedagogisch-negatieve
weerslag heeft. Mevrouw de Minis-
ter, dit is in het belang van de kwali-
teit van het onderwijs onaanvaard-
baar.

Het is positief dat de Minister heeft
aangekondigd het stelsel te herbekij-
ken, dit reeds in het licht van het
schooljaar 1993-1994.

Een spijtige vaststelling is dat artikel
20 uit het oorspronkelijke ontwerp is
geschrapt, dit evenwel om begrijpelij-
ke redenen. Ik hoop evenwel, me-
vrouw de Minister, dat u de belofte
vervult om er spoedig werk van te
maken en de redisatie van het prin-
cipe van het politiek verlof uit te
werken.

Ik kom nu tot een ander punt dat
voor onze fractie totaal onaanvaard-
baar is. Op dit viak wil ik zeer duide-
lijk zijn. Voor onze fractie kan het
niet dat een onderwijsvoorrangsbe-
leid voor migrantenkinderen wordt
uitgewerkt en dat dit beleid officied
bij decreet wordt geregeld. Door dit
decreet wordt duidelijk voorrang ge-
geven aan migrantenkinderen. Onze
fractie meent dat u zich hier schuldig
maakt aan positieve discriminatie,
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uitduitend in het voordeel van de mi-
grantenkinderen en in het nadeel van
de eigen bevolking. Dit kan op geen
enkele wijze worden verantwoord.
Wij aanvaarden noch het principe
zelf, noch het feit — en dat is het
logische gevolg van het principe —
dat zulks een financiéle weerslag
heeft.

Er wordt een extra lesurenpakket on-
derwijsvoorrang voor migranten in
het buitengewoon onderwijs voor-
zien. De motivatie die u hiervoor
probeert te geven is geen rechtvaar-
diging voor deze positieve discrimi-
natie. Het buitengewoon onderwijs
in het algemeen vraagt bijzondere
aandacht en mag niet worden voor-
behouden aan één speciale categorie.

Mevrouw de Minister, a te veel kin-
deren uit de laagste sociale klasse van
onze eigen Vlaamse bevolking heb-
ben dikwijls weinig of geen kansen,
kennen een zeer grote leerachter-
stand as gevolg van hun specifieke
Situatie en belanden vaak in het bui-
tengewoon onderwijs. Zij kampen
met taalproblemen, hun ouders heb-
ben vaak geen aandacht en belang-
stelling voor het schoolwerk. De ou-
ders staan dikwijls op verre afstand
van de school. Deze kinderen krijgen
thuis niet de minste steun en komen
terecht in het buitengewoon onder-
wijs. Hun lager onderwijsdiploma is
ook niet atijd een betrouwbare baro-
meter voor de capaciteiten waarover
deze groep kinderen beschikken,
maar die vaak niet tot uiting kunnen
komen door de grote socide achter-
stand. Ook zij hebben recht op een
maximum aan slaagkansen. In redli-
teit echter zijn voor hen echte kansen
meestal onbestaande en kunnen zij
niet omhoog klimmen op de maat-
schappelijke ladder. Deze kinderen
Zijn ook erg kwetshaar. Het is onze
plicht hen hier met extra inspannin-
gen bij te staan. Het is dan ook be-
schamend te moeten vaststellen dat
vandaag een onderwijsvoorrangsbe-
leid in het buitengewoon onderwijs
alleen aan migranten wordt voorbe-
houden.

Mevrouw de Minister, de bemerking
dat dit voorrangsheleid voor migran-
ten moet uitmonden in een voor-
rangsbeleid voor de Vlaamse pro-
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bleemleerlingen, is vooreerst een
weinig logische en ook eerder een
omgekeerde redenering. Inderdaad,
het kan niet zijn dat eerst werk wordt
gemaakt van de migrantenkinderen
en dat wij daarna wel zullen zien voor
de eigen Vlaamse kinderen. Boven-
dien houdt een dergelijke redenering
ook geen enkele zekerheid in. Na-
mens mijn fractie ben ik op dit punt
dan ook zeer duidelijk : wij kunnen
dit niet sanvaarden.

Met betrekking tot enkele concrete
artikelen van dit ontwerp van decreet
werd op de banken een aantal amen-
dementen van onze fractie rondge-
deeld waarin specifieke opmerkingen
worden geformuleerd. 1k meen dat
de toelichting duiddijk is.

Mijnheer de Voorzitter, mevrouw de
Minister, collega's, dit ontwerp van
decreet bevat een aantal positieve
elementen waartegen mijn fractie
geen enkele opmerking wil maken of
kritiek uiten. Spijtig genoeg is ales
samengebracht in een verzamelde-
creet en zijn een aanta aspecten van
dit decreet voor ons totaal onaan-
vaardbaar .

Onze fractie zal dan ook, precies om-
wille van het feit dat alles in één
groot verzameldecreet werd samen-
gebracht en omdat die aspecten, die
voor ons totaal onaanvaardbaar zijn,
zo doorslaggevend zijn, dit decreet
niet goedkeuren. (Applaus bij het

VB)

De Voorzitter : De heer Appeltans
heeft het woord.

De heer L. Appeltans (op de tribu-
ne) : Mijnheer de Voorzitter, me-
vrouw de Minister, geachte collega's,
ik heb vernomen dat de Minister van
Onderwijs verhinderd is wegens ziek-
te en wens hem een spoedig herstel.
Ik veronderstel dat de Minister toe-
valig ziek is en dat dit decreet niet
aan de basis van zijn ziekte ligt.

Bij de gezinsplanning komt het vaak
voor dat geboorten niet op een voor-
af geplande dag gebeuren, wat ook
het geva is voor het decreet betref-
fende het onderwijs-Ill, waarvan de
meeste bepalingen reeds onder de
vorm van omzendbrieven aan de
scholen werden opgelegd.,
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De goedkeuring van wat wij vandaag
een nakomertje kunnen noemen en
dat volgens de Minister een decreet
zonder naam is, zal aan deze om-
zendbrieven de nodige rechtsgrond
bezorgen. Het decreet betreffende
het onderwijs-111 komt zowel te laat
as op tijd om voor volgend school-
jaar verwarring en rechtsonzekerheid
te vermijden.

De Minister heeft andermaal het
voornemen geuit — en wij wensen
hem ter zake te steunen — komaf te
maken met het laattijdig goedkeuren
en uitvaardigen van decreten en om-
zendbrieven, die aan de scholen
overhaaste aanpassingen vragen en
die het normale onderwijsgebeuren
grondig in de war sturen.

De bespreking van dit decreet heeft
aangetoond dat de onderwijswetge-
ving een meer dan ingewikkelde zaak
is geworden. Vanuit de meerder-
heidsfracties zijn wij erin geslaagd ve-
le terechte opmerkingen van de Raad
van State via goedgekeurde amende-
menten in de definitieve decreettekst
te verwerken.

Dit decreet kan trouwens als een erg
technisch decreet worden bestem-
peld, wat de leesbaarheid zeker niet
in de hand werkt.

Ik kan trouwens niet nalaten mijn be-
wondering en verwondering te uiten
over de meer dan vlotte wijze waarop
de Voorzitter de behandeling in de
Commissie heeft geleid, evenads over
de medewerking van de leden van de
diensten en van het kabinet onder
leiding van de Minister. Ik wens te-
vens de verdaggever uitdrukkelijk te
feliciteren met zijn verdag.

Het ligt niet in mijn bedoeling verdag
uit te brengen over ale zaken die
tijdens de behandeling aan bod zijn
gekomen, maar ik wil wel hier en
daar een klemtoon leggen.

Via dit decreet wordt de regeling in-
zake de terbeschikkingstelling, de
reaffectatie en de wedertewerkstel-
ling voor de verschillende netten een-
vormig gemaakt. Het spanningsveld
tussen het pedagogische aspect — dat
door vele directies terecht wordt aan-
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geklaagd wanneer zij pleiten voor het
niet-reaffecteren van leerkrachten —
en de financiéle kostprijs van de niet-
reaffectatie vormt een moeilijk maar
niet te vermijden evenwicht.

De wetgeving moet dan ook met de
nodige voorzichtigheid en wijsheid
worden toegepast. Het kan toch niet
dat uiteindelijk wel een financieel
voordeel kan worden aangetoond,
maar dat dit ten koste is gegaan van
de doelstelling om leerlingen een
goed onderwijs te verschaffen.

Ik stip ook even aan dat dit decreet
zorgt voor de juridische mogdlijkheid
van outplacement. Dit is zeker posi-
tief. Er zal echter nog heel wat voor-
bereidend werk moeten worden ver-
richt om dit systeem volledig uit te
werken. Positief is zeker het plan om
leerkrachten die geen uitweg in het
onderwijs hebben, andere kansen te
bieden. Rekening houdend met het
toekomstig tekort aan leerkrachten,
wijs ik erop dat ook hier kan worden
gedacht aan een soort heroriéntering
van gediplomeerde |eerkrachten
door een vorm van hijscholing. Deze
oplossing verdient volgens mij meer
aandacht.

Het aanbod voor anderstalige en/of
migrantenkinderen, die vaak ook uit
kansarme buurten komen, verdient
onze bijzondere bekommernis. Hier
is een specifiek onderwijsbeleid no-
dig en verantwoord. Wij moeten zor-
gen voor integratie door het bieden
van maximale ontwikkelings- en leer-
kansen. Het dagen van dit integratie-
beleid moet voorkomen dat de struc-
turele werkloosheid uitgroeit tot een
onoploshaar probleem in onze ge-
meenschap. In die zin zijn de extra
middelen, ter beschikking gesteld
door dit decreet, ten volle verant-
woord. Mag ik dan ook een paar
vraagtekens plaatsen bij de bewerin-
gen van de vorige spreekster als zou
het hier gaan om een regelrechte ach-
terstelling van de eigen bevolking ?
Ik ben ervan overtuigd dat de norma-
lisering op dit vliak in de toekomst
een democratische maatschappij
moet kunnen waarborgen.

Dit decreet bevat een grote diversi-

teit aan bepalingen. Graag wijs ik op
één daarvan, namelijk op het amen-
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dement dat de termijn verlengt waar-
binnen de ambtelijke commissies hun
opdracht moeten afronden. Door de
politieke toestand konden deze com-
missies niet tijdig aan het werk gaan
en konden zij hun opdracht dus niet
binnen de vastgestelde termijn beéin-
digen. Ik beklemtoon nogmaals dat
zowel de commissieleden as de Mi-
nister en enkele sprekers voor mij er-
mee akkoord gaan en er zich uitdruk-
kelijk toe verbinden te zorgen voor
sociae toelage voor de studenten van
het hoger niet-universitair onderwijs.
Tijdens de commissievergadering heb
ik gemerkt dat niet aleen de Volksu-
nie, maar dle partijen het met deze
doelstelling eens zijn en haar zo snel
mogelijk willen verwezenlij ken. Het
engagement dat de vorige Executieve
heeft aangegaan dient dan ook strikt
te worden nagekomen. Ik heb er in
de Commissie reeds op gewezen dat
het getuigt van een tekort aan politie-
ke cultuur indien wij er niet toe ko-
men goedgekeurde decreten en aan-
gegane afspraken stipt uit te voeren.
Wij zien nu hoe snel en in welke om-
standigheden dit onderwijsdecreet
tot stand is gekomen. Daaruit blijkt
op welke korte termijn iets kan wor-
den gerealiseerd, indien men dit
werkelijk wil.

Tendotte wijs ik er nogmaas op dat
het werken aan het onderwijssysteem
nooit is afgerond. Wij vragen de Mi-
nister dan ook ten spoedigste werk
te maken van de hervorming van de
leerkrachtenopleiding. Deze hervor-
ming moet bijdragen tot een kwali-
teitsverbetering van het onderwijs en
een herwaardering van het ambt van
leerkracht. Het is nu niet het ogen-
blik om deze discussie reeds te voe-
ren, maar het is duiddijk dat de fi-
nanciéle beperkingen moeten leiden
tot een rationeler gebruik van de
middelen en de infrastructuur. De
Vlaamse Gemeenschap zal moeten
afstappen van het ongecontroleerd
verlenen van middelen aan elkaar be-
concurrerende netten. In het regeer-
akkoord wordt overigens duidelijk
verwezen naar samenwerking in een
netoverschrijdend perspectief. De
Volksunie heeft dit standpunt reeds
herhaaldelijk naar voren gebracht en
wenst dit ook nu te benadrukken.
Wij zijn trouwens bereid om een ge-
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sprek hierover te allen tijde positief
te ondersteunen.

Het onderwijsdecreet- vult op een
juiste en verantwoorde wijze een aan-
tal leemtes op. Het is een stap in de
goede richting. Wij wachten nog op
een aantad meer algemene en funda
mentele gesprekken. Ondanks onze
kritische noot bij het verlengen van
de werking van de ambtelijke com-
missies, zal de Volksunie-fractie het
decreet goedkeuren. (Applaus bij de
vU)

De Voorzitter :
heeft het woord.

Mevrouw Leysen

Mevrouw A. Leysen (op de tribune) :
Mijnheer de Voorzitter, mevrouw de
Minister, geachte collega’s, in de eer-
ste plaats dank ik de verdaggever na-
mens de CVP-fractie.

Na de onderwijsdecreten 1 en Il krij-
gen wij opnieuw een verzamelde-
creet, meer bepaald het decreet be-
treffende onderwijs-111. Legistiek
zijn dit soort decreten niet erg fraai
en ze dragen zeker niet bij tot het
doorzichtig maken van de onderwijs-
wetgeving. Wij noteren dat de Minis-
ter zei dat het uiterst moeilijk za zijn
om van de onderwijswetgeving een
eenvoudig en leeshaar geheel te ma
ken, maar dat dit niet betekent dat
de oefening niet moet worden ge-
maakt.

Dit ontwerp-decreet werd principieel
goedgekeurd door de Vlaamse Exe-
cutieve op 10 juli 1991. Door de val
van de nationale Regering Martens
IX kon dit niet meer worden inge-
diend vO6r de verkiezingen van 24
november 1991. Om het schooljaar
toch te laten starten, werden de be-
palingen uit het ontwerp-decreet be-
treffende onderwijs-111 aan de scho-
len opgelegd per omzendbrief. Deze
omzendbrieven hadden echter geen
rechtsgrond, met alle rechtsonzeker-
heid vandien.

Wij danken Minister Van den Bos
sche omdat hij snel en nagenoeg on-
gewijzigd het ontwerp van zijn voor-
ganger, wijlen Daniél Coens, heeft
overgenomen. Misschien is het iets te
snel gegaan. Mevrouw de Minister,

Vlaamse Raad
Handelingen Nr. 14
1 april 1992

het mag geen gewoonte worden dat
de commissieleden door amende-
menten het ontwerp moeten aanpas
sen aan het advies van de Raad van
State. Wij dringen erop aan in de toe-
komst tijdig het advies van de Raad
van State te vragen. Hetzelfde geldt
voor het advies dat de VLOR moet
uitbrengen. Voortaan maakt dit een
essentieel onderdeel uit van de bij de
Vlaamse Raad ingediende ontwerp-
decreten betreffende onderwijsaan-
gelegenheden. Om de rechtszeker-
heid van zovelen te garanderen, is de
goedkeuring van dit decreet drin-
gend.

Het meest coherente stuk in dit ont-
werp-decreet betreft de reaffectatie,
de terbeschikkingstelling en de we-
dertewerkstelling. Wij verheugen ons
erover dat de Minister heeft geop-
teerd voor continuiteit en niet onmid-
dellijk nieuwe regels heeft ingevoerd.
Toch bepaalt het regeerakkoord dat
het stelsel van terbeschikkingstelling
en reaffectatie dient herbekeken te
worden.

ledereen is het erover eens dat het
huidig stelsel nadelen heeft. Gereaf-
fecteerden worden as indringers be-
schouwd en vask niet opgenomen in
het sociae leven van de school, vaak
moeten zij verscheidene opdrachten
in verschillende scholen combineren,
enzovoort.

Toch moeten wij vermijden dat we
de goede kanten van het systeem
overboord gooien. De commissiele-
den danken de Minister om de toe-
zegging hierover in de Commissie
een ruime gedachtenwisseling te heb-
ben. Als streefdatum wordt het
schooljaar 1993-1994 vooropgesteld.

Enkele ideeén met betrekking tot de-
ze problematiek willen wij nu reeds
naar voren brengen : er mag niet uit-
sluitend rekening worden gehouden
met de budgettaire restricties. Ook
de pedagogische werkelijkheid moet
bij de beduitvorming worden betrok-
ken ; er kan aan gedacht worden de
scholen te belonen die gereaffecteer-
den in dienst nemen door deze voor
geen 100 ten honderd aan te rekenen
op het lesurenpakket ; outplacement
van leerkrachten credert nieuwe mo-
gelijkheden. Er moet echter op wor-
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den toegezien dat niet de besten uit
het onderwijs vertrekken ; de vraag
rijst of ook hier een verdere decen-
tralisatie mogelijk is via het invoeren
van een ambtenkrediet dat het be-
houd van de financiéle middelen, as
globaal volume-uren bovenop het
aantal organieke ambten wordt toe-
gekend, aan een ingtelling of instel-
lingengroep. Dit systeem laat toe te
voorzien in vervangingen voor min-
der dan 14 weken, de opdrachten te
differentiéren en biedt een alternatief
voor het bestaande reaffectatiesys
teem. In ieder geval moet herbekij-
ken leiden tot een menselijker stelsdl.
Aan deze discussie kan ook het pro-
bleem van het verrekenen van de le-
gerdienst en het moederschapsverlof
worden gekoppeld.

Mevrouw de Minister, mag ik van u
de bevestiging dat u het probleem
van schoolhoofden van kleine scho-
len, die verplicht worden verant-
woordelijkheid te dragen voor zeer
grote scholen, zal regelen in het uit-
voeringsbesluit.

Het rapport van de Koninklijke
Commissaris, Paula D'Hondt , werd
door wijlen Minister Coens niet enkel
gelezen, maar ook daadwerkelijk
omgezet in een onderwijsbeleid ten
aanzien van de migranten. Minister
Van den Bossche gaat in dit spoor
verder ; de extra-personeelsomkade-
ring voor het basisonderwijs en voor
de eerste graad van het secundair on-
derwijs wordt door dit decreet uitge-
breid tot het buitengewoon onder-
wijs.

De personeelsleden die als BTK of
GESCO fungeerden, worden nu in
een organieke betrekking tewerkge-
steld. Wij betreuren dat de gepres-
teerde dienst in die statuten dechts
voor maximum 2 jaar in aanmerking
komt. Zij kunnen nog verdrongen
worden door statutair vastbenoem-
den die geen ervaring hebben met de
geéigende aanpak van het migranten-
onderwijs.

— De heer L. Vanvelthoven, Voorzit-
ter, treedt als Voorzitter op.

Mevrouw de Minister, wij willen re-

kening houden met de politieke rea
liteit en begrijpen derhalve dat de
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ambtelijke commissie 6 maanden
meer tijd krijgt om de inhoudelijke
reorganisatie van het HOBU voor te
bereiden. Wij dringen echter aan om
met de voorziene som van 40 miljoen
nog dit jaar experimenten op te zet-
ten in de sociale sector van het HO-
BU.

Het amendement van de Vlaamse
Executieve dat ervoor zorgt dat uit-
stel geen afstel betekent, zodat de
studenten van het hoger kunstonder-
wijs die hun studie in het academie-
jaar 1992-1993 aanvatten zouden af-
studeren met een diploma van het
HOLT, roept bij ons toch wel peda
gogische vragen op. In de Commissie
werd een goede discussie gevoerd en
werden de onduidelijkheden opge-
helderd. Toch zou ik bij artikel 4 nog
een concrete vraag willen stellen : in
hoeverre is de volledige toepassing
van het decreet niet in tegenspraak
met het decreet op de hogescholen
waar uitdrukkelijk de reaffectatie en
de wedertewerkstelling voor het HO-
BU-lange type van het gemeen-
schapsonderwijs worden opge-
schort ? Kan de Minister in haar ant-
woord bevestigen dat in het uitvoe-
ringsbesluit het toepassingsgebied
van dit decreet, het Hoger Onderwijs
van het Lange Type en de Hogere
Zeevaartschool, worden uitgeslo-
ten ?

Mijnheer de Voorzitter, mevrouw de
Minister, collega’s, de CVP-fractie
zal dit onderwijsdecreet- goedkeu-
ren.

De Voorzitter : De heer Tavernier
heeft het woord.

De heer J. Tavernier (op de tribu-
ne) : Mijnheer de Voorzitter, dames
en heren, het verheugt mij dat ook
de voorgaande sprekers, anciens in
het vak, er zich over beklagen dat dit
decreet in een sneltreinvaart in de
Commissie werd behandeld, en dat
mijn ongenoegen hierover dus niet te
wijten is aan mijn onervarenheid in
het parlementair werk. Ik ben dus
niet de enige die het moeilijk heeft
met het laattijdige verzenden van dit
decreet naar de Raad van State, met
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de twee dagen waarop wij een zo be-
langrijk decreet in de Commissie
moesten bespreken. 1k hoop dat wij
in het vervolg, zeker voor onderwijs-
materies, wat meer tijd krijgen om
deze problematiek ten gronde te be-
handelen.

Hier gaat het bovendien om een ver-
zameldecreet, waarmee een groot
aantal zaken al te snel en zonder
grondige bespreking worden gere-
geld onder het voorwendsel dat dit
later nog wel eens aan de orde za
komen. Bovendien worden tegelij-
kertijd een aantal omzendbrieven en
bedluiten van de Executieve, die ei-
genlijk a maanden of soms a jaren
van kracht zijn, geregulariseerd.

Het eerste hoofdstuk van het decreet
handelt over de terbeschikkingstel-
ling wegens ontstentenis van betrek-
king, de reaffectatie en de wederte-
werkstelling. Tijdens de bespreking
in de Commissie ging bijna iedereen
ermee akkoord dat bij dergelijke ma-
terie aan de pedagogische gevolgen
en de pedagogische grondslagen van
deze regeling de grootste aandacht
moet worden gegeven en dat de bud-
gettaire weerdag maar op de tweede
plaats mag komen. In de concrete
uitwerking is precies het tegenover-
gestelde dikwijls het geval. Een oner-
varen lid van deze Raad ds ik onder-
vindt dan nog as bijkomende frustra-
tie dat wij over het hele beleid zeer
weinig te zeggen hebben, omdat de
uitvoering toch in handen is van de
Minister. Deze verklaart zich dan wel
akkoord met een aantal bemerkin-
gen, maar doet uiteindelijk toch wat
hij wil. De frustratie wordt dubbel
groot as men ons vraagt omzendbrie-
ven te bekrachtigen die het tegen-
overgestelde in praktijk brengen van
wat de bedoeling was van het de-
creet. Zo is het voor ons onaanvaard-
baar dat men in het secundair en het
hoger onderwijs nog voor én of twee
lesuren reaffecteert, dat men studie-
meesters of administratief personeel
reaffecteert voor minder dan één
vierde betrekking, dat men in het ba-
sisonderwijs reaffecteert voor een
halftijdse betrekking, dat men reaf-
fecteert naar een vierde of soms zelfs
naar een vijfde vestigingsplaats. Als
een nieuwe vestigingsplaats op meer
dan 10 kilometer van de andere gele-
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gen is, dan zou men voor ons zelfs
niet naar een derde vestigingsplaats
mogen reaffecteren.

Wij moeten ons hier op de eerste
plaats laten leiden door pedagogische
overwegingen ten bate van de leerlin-
gen en van de gemotiveerde leer-
kracht. De huidige praktijken inzake
reaffectatie zijn een dechte zaak voor
de betrokken gereaffecteerde, voor
de scholen waar de gedemotiveerde
gereaffecteerden terechtkomen,
maar ook voor de jonge leerkrachten
die geen kans krijgen om zich waar
te maken en voortdurend onzeker
Zijn over hun job. Zoiets is ontoel aat-
baar en helemaal niet bevorderlijk
voor de pedagogische kwaliteiten die
wij in het onderwijs beogen.

In het kader van de reaffectatie-we-
dertewerkstelling pleit men voor om-
scholing en omvorming van leer-
krachten en voor outplacement. Met
het principe kunnen wij akkoord
gaan, maar wij wensen toch een aan-
ta bedenkingen te maken.

Wij moeten namelijk de kwaliteit van
het onderwijs vooropstellen. Om-
scholing om een aantal mensen van
de arbeidsmarkt weg te halen, moet
rekening houden met de kwadliteit. Ik
denk bijvoorbeeld aan de omscholing
van regentessen snit en naad tot leer-
krachten technologische opvoeding.
Algemeen wordt aanvaard dat dit ex-
periment, dat het voorbije schooljaar
werd ingevoerd, vrij decht is uitge-
vallen en dat dit voor het vak techno-
logische opvoeding op termijn zeer
decht zal zijn.

Outplacement is een Engels mode-
woord. Wij hopen dat er zo snel mo-
gelijk concrete invulling aan wordt
gegeven en dat men zorgt voor een
goede vertaling, niet alleen van het
woord, maar ook van het begrip.
Outplacement mag niet verworden
tot het uit het onderwijs uitdrijven
van gemotiveerde leerkrachten.

Een ander belangrijk aspect is de
aanwending van het lesurenpakket.
Het is goed dat er regels zijn opge-
steld, maar het is volgens mij niet
goed als men het aanwendingsper-
centage laat afhangen van een beduit
van de Vlaamse Regering dat wordt
genomen op basis van budgettaire

410



Tavemier

mogelijkheden. Wij gaan ervan uit
dat het onderwijs niet in de eerste
plaats mag uitgaan van budgettaire,
maar wel van pedagogische overwe-
gingen. Vandaar dat wij met dit as-
pect van het decreet niet akkoord
kunnen gaan.

Bovendien vragen wij ons af wanneer
het aanwendingspakket voor het vol-
gend schooljaar bekend wordt ge-
maakt. De Minister heeft beloofd om
nog voor Pasen belangrijke maatre-
gelen en beslissingen voor volgend
schooljaar bekend te maken. Het is
vandaag 1 april en het duurt nog een
veertiental dagen voor het Pasen is,
maar het is noodzakelijk dat men de
besluiten en de bepalingen voor vol-
gend schooljaar zo snel mogelijk be-
kendmaakt. Men mag hiervoor niet
wachten tot juni of zelfs later.

Een ander belangrijk luik van het de-
creet handelt over onderwijsvoorrang
voor migranten. Wij stemmen in met
de bepaingen die daarover in het de-
creet zijn opgenomen. Toch kan ik
nu reeds aankondigen dat wij bij arti-
kel 16 een amendement zullen indie-
nen.

Artikel 16 bepaalt immers onder
meer dat de anciénniteit van mensen,
die sinds jaren in alerlei nepstatuten
met migranten, werken beperkt
wordt tot twee jaar. Wij vinden het
noodzakelijk dat men deze beperken-
de bepaling uit het decreet verwij-
dert.

Het is goed dat men een ondersteu-
ning geeft voor scholen waar een con-
centratie is van migrantenkinderen,
maar wij vinden het ved fundamen-
teler dat men elke school op haar
verantwoordelijkheid ter zake wijst.
Volgens ons kan het niet dat een
school zich, beroepend op een eigen
pedagogisch of filosofisch concept,
onttrekt aan een algemene plicht om
ook migrantenkinderen op te nemen.

Vandaar dat ik ook een concrete
vraag wil stellen aan de Minister.
Welk gevolg werd gegeven aan een
aantal bepalingen uit de resolutie die
op 21 maart van vorig jaar in de
Openbare Vergadering van de
Vlaamse Raad werd goedgekeurd ?
In punt 4 van deze resolutie wordt de
Viaam-
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se Executieve gevraagd initiatieven
te nemen opdat afspraken tot stand
zouden komen tussen de verschillen-
de netten over de aanwezigheid van
migrantenleerlingen in de scholen,
met het oog op het bereiken van een
betere spreiding van de migranten-
leerlingen.

Ik had graag van de Minister geweten
wat op dit moment reeds praktisch is
gebeurd voor de uitvoering van dit
deel van de resolutie van 21 maart
1991.

Ik heb ook nog wel andere vragen.
Ik sluit mij grotendeels aan bij het
advies van de Sociaa Economische
Raad voor Vlaanderen over het
avondonderwijs, het tweede kanson-
derwijs en het onderwijs voor sociae
promotie. Het is duidelijk dat niet
zomaar, in enkele artikelen van het
verzameldecreet, deze zaken ten
gronde kunnen worden behandeld.
Het is dan ook nodig zeer binnenkort
een debat ten gronde te voeren over
de positie van die verschillende on-
derwijsvormen, het onderwijs voor
volwassenen, de basiseducatie enzo-
voort, waarbij het noodzekelijk is a
die vormen van onderwijs en oplei-
ding te groeperen onder eenzelfde
onderwijsministerie. Nu is het eerder
een mysterie om te weten hoe het in
elkaar zit. Door groepering denk ik
dat wij de dlagkracht en de kwadliteit
van de verschillende onderwijsvor-
men kunnen verbeteren.

Het is waarschijnlijk een open deur
intrappen as wij zeggen helemaal
niet akkoord te gaan met het uitstel
van zes maanden van de ambtelijke
commissies die de sociale voorzienin-
gen voor het hoger onderwijs moeten
onderzoeken. De vorige sprekers
hebben reeds voldoende argumenten
aangedragen om erop te wijzen dat
het absoluut noodzakelijk is maatre-
gelen te treffen. Toch stel ik vast dat
de meesten onder hen toch akkoord
gaan met dat uitstel. Voor mij is dat
onaanvaardbaar, zelfs na het horen
en lezen van de argumentatie van de
Minister. Hij zegt dat de regeringscri-
sis en de politiecke moeilijkheden er-
voor gezorgd hebben dat deze ambte-
lijke commissies niet tijdig konden
worden samengesteld en samenge-
roepen. Het was echter juist de be-
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doeling door de oprichting van de
ambtelijke commissies ervoor te zor-
gen dat de werking ervan niet afhan-
kelijk zou zijn van dlerle politieke
strubbelingen. Wij stellen vast dat die
toch duidelijk invioed hebben.

Bovendien hebben wij kritiek op de
manier waarop het besluit is geno-
men. Het schijnt dat de Vlaamse
Executieve reeds in december het be-
sluit had genomen, maar vergeten
was het te ondertekenen. Bijgevolg
moest het besluit een tweede keer
worden genomen, eind februari van
dit jaar, hoewel de commissie onder-
tussen reeds op 5 februari was samen
gekomen. Dergelijke zaken mogen
toch niet gebeuren. In oktober vorig
jaar had men zich zes maanden tijd
gegeven om het bedluit te treffen, dat
is toch tijd genoeg. Misschien vindt
men dat zes maanden meer of minder
aanklagen eigenlijk haarklieverij is.
In feite betekent zes maanden dat al-
les in verband met sociae voorzienin-
gen voor het hoger onderwijs buiten
de universiteit tenminste één jaar
achteruit wordt geschoven. Van rege-
ringszijde kan men dan & uitpakken
met de 40 miljoen voor experimenten
in die sociale sector. Als men een
beetje erngtig is, moet men toch toe-
geven dat zo een bedrag voor die
tienduizenden studenten hoogstens
een doekje voor het bloeden is.

Globaal gaan wij akkoord met de d-
gemene principes van dit decreet, on-
der meer in verband met terbeschik-
kingstelling en reaffectatie, maar
toch voelen wij ons te ved overgele-
verd aan de ministeriéle willekeur.
Daar leggen wij ons eigenlijk niet zo
graag bij neer. Wij hadden graag
meer concrete zaken in dit decreet
gezien. Bovendien blijven wij proble-
men hebben met de timing van de
bespreking in de Commissie en zeker
met het feit dat het hier voor een
groot deel gaat om regularisatiebepa-
lingen, dus met terugwerkende
kracht. Daarnaast hopen wij dat ver-
schillende onderwerpen die in dit de-
creet aan bod zijn gekomen in de toe-
komst niet meer zijdelings zullen
worden aangeraakt, maar het voor-
werp zullen uitmaken van een gron-
dige bespreking en dat ze ook gron-
dig zullen worden aangepast. Om a
deze redenen zal de AGALEV-frac-
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tie zich onthouden. (Applaus bij
AGALEV)

De Voorzitter : Namens Minister
Van den Bossche heeft Minister De-
tiege het woord.

Minister L. Detiége (op de tribune) :
Mijnheer de Voorzitter, ik wens op
mijn beurt de verdaggever te feicite-
ren met het rapport dat hij hier heeft
uitgebracht. Ik verwijs eveneens naar
de inleidende uiteenzetting van Mi-
niser Van den Bossche in de Com-
missie in verband met de geschiede-
nis van dit decreet.

De Minister heeft inderdaad gezegd
dat de omzendbrieven van 1991-1992
zonder rechtsgrond bleven en dat het
steeds mogelijk was om betwistingen
te hebben. De rechtszekerheid van
het personeel was van die aard dat
hij meende het ontwerp op dezelfde
wijze, met aleen amendementen die
geen budgettaire weerslag hebben, te
moeten indienen.

Een van de sprekers beweerde dat
retro-activiteit uit den boze is. Indien
er geen retroactiviteit zou zijn, zou-
den de betwistingen en het gebrek
aan rechtsgrond blijven bestaan. De
statistieken van het departement le-
ren ons dat de nieuwe regeling voor
reaffectatie en wedertewerkstelling
een gedaagde operatie is geworden.
Op dit tijdstip zijn er 300 personen
minder ter beschikking dan op het-
zelfde tijdstip vorig jaar. Als ant-
woord op de dechte situatie van de
jongeren in dit systeem verwijs ik
naar een aantal zaken die de Minister
in zijn uiteenzetting heeft aangekon-
digd. Er is onder meer de maatregel
dat tijdelijken die meer dan twee jaar
voor dezelfde inrichtende macht
werken niet meer moeten wijken
voor terbeschikkinggestelde perso-
neeldeden. Dit is zeker in het voor-
deel van de jongeren. De tijdelijken
worden dus wat men noemt immuun.
De redffectatie zo dicht mogelijk bij
de oude school is een andere positie-
ve maatregdl.

Een aantal opmerkingen gingen over
het migrantenonderwijs en het bij-
zonder onderwijs. Daarvoor verwijs
ik naar de discusse die in de Com-
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missie heeft plaatsgehad en waar de
Gemeenschapsminister heeft ver-
klaard dat het zonder meer uitbrei-
den van deze maatregel niet effectief
Zou zijn geweest. De maatregelen
Zijn specifiek gericht op alochtonen
zodat ze niet kunnen worden toege-
past op autochtonen. Inhoudelijk is
het wel juist dat globale maatregelen
moeten worden genomen voor de
kinderen van het bijzonder onder-
wijs. De Minister heeft dan ook aan-
gekondigd dat hij hierop uitvoerig zal
ingaan bij de bespreking van de be-
leidsbrief over het voorrangsbeleid.
De weerdag hiervan zal reeds te mer-
ken zijn bij de bespreking van de be-
groting 1992, dus reeds over enkele
weken.

De extra omkadering voor migranten
wordt voortaan in lestijdenpakketten
opgenomen en door statutaire leer-
krachten verzekerd, wat ook de con-
tinuiteit in de hand werkt. Mevrouw
Leysen ging in dezelfde richting. Zij
wees er op dat de maatregelen die
genomen zijn kaderen in de projecten
van mevrouw Paula d’Hondt.

Er werden verschillende opmerkin-
gen gemaakt over de ambtelijke com-
missies. De politieke situatie heeft
verhinderd dat de ambtelijke com-
missies reeds onmiddellijk na de
goedkeuring van het hogescholende-
creet met hun opdrachten konden
starten. Het uitstel van de werkings-
termijn van deze commissies geeft
hen de mogelijkheid om toch nog een
weloverdacht en diepgaand rapport
op te stellen. De Vlaamse Executieve
gaf deze commissies wel degdlijk op-
dracht om op het einde van de maand
mei een interimrapport voor te dra
gen. De ambtelijke Commissie Socia-
le Voorzieningen za dus reeds vol-
gende maand haar voorlopige conclu-
ses en eventuele voorstellen moeten
meedelen aan de Vlaamse onderwijs-
raad, die daarover dan advies zal uit-
brengen bij de Vlaamse Executieve.

Voor de werking en de raadpleging
van de VLOR, mevrouw Leysen,
heeft de Minister ernaar verwezen
dat nog geen advies werd ingewon-
nen omdat er op het ogenblik dat
Minister Coens deze voorstellen in-
diende, nog geen commissie bestond.
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In de toekomst zal dit natuurlijk wel
altijd gebeuren, zoas ook met de ad-
viezen van de SERV en de Raad van
State. Er was ook geen advies van de
Raad van State bij de indiening van
het ontwerp door Minister Coens. De
heer Vanvelthoven heeft dit advies,
als Voorzitter van de Vlaamse Raad,
aangevraagd.

Ik wens te bevestigen dat de voorstel-
len inzake schoolhoofden en kleine
scholen, zoals in de Commissie ge-
zegd, kunnen worden overgenomen
in uitvoerige bedluiten en dat daar-
mee dus rekening zal worden gehou-
den.

Outplacement heeft betrekking op de
structureel overtallige leerkrachten
in de richtingen snit en naad, huis-
houdkunde en verpleegkunde. Het is
vooralsnog niet de bedoeling om dit
systeem aan andere leerkrachten aan
te bieden ; zeker niet aan de leer-
krachten wiskunde en economie,
waarvan er eerder te weinig zijn.

In artikel 4 van het decreet wordt de
Hogere Zeevaartschool duidelijk ver-
meld ; de uitvoeringsbeduiten ter za-
ke zijn nog niet opgesteld omdat het
dossier nog verder onderzocht wordt
en niet definitief werd goedgekeurd.

Mijnheer de Voorzitter, ik wens mijn
antwoord te beperken tot deze op-
merkingen. (Applaus)

De Voorzitter : Vraagt nog iemand
het woord ? (Neen)

Aangezien niemand meer het woord
vraagt, verklaar ik de agemene be-
spreking gesloten.

Artikelsgewijze bespreking

De Voorzitter : Aan de orde is de
artikelsgewijze bespreking van het
ontwerp van decreet betreffende het
onderwijs-111.

De door de Commissie aangenomen
tekst wordt as basis voor de bespre-
king genomen.

TITEL 1
Inleidende bepaingen

Artikel 1
Dit decreet regelt een aangelegen-
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heid as bedoeld in artikel 59bis, § 2,
2° van de Grondwet.

— Aangenomen.

TITEL I
Rechtspositie van het personeel

HOOFDSTUK 1
Definities

Artikel 2

§ 1. Voor de toepassing van deze titel
gelden de definities gegeven aan de
begrippen ,,ambt” en ,betrekking”,
voorkomend in de artikelen 3 en 5
van respectievelijk het decreet van 27
maart 1991 betreffende de rechtspo-
sitie van bepaalde personeelsleden
van het Gemeenschapsonderwijs en
het decreet van 27 maart 1991 betref-
fende de rechtspositie van sommige
personeelsleden van het gesubsi-
dieerd onderwijs en de gesubsidieer-
de psyche-medisch-socidle centra

§ 2. Voor de toepassing van deze titel
wordt onder het begrip ,,inrichtende
macht” voor het Gemeenschapson-
derwijs, tenzij uitdrukkelijk anders is
bepaald, verstaan de lokale school-
raad of de lokale raad van bestuur,
en bij ontstentenis hiervan, de cen-
trale raad.

— Aangenomen.

Artikel 3

Voor de toekenning van de wedde-
schalen wordt onder universitair di-
ploma verstaan een wettelijk diploma
van de academische graden van licen-
tiaat, doctor, apotheker, ingenieur of
geaggregeerde, of een wetenschappe-
lijk diploma van dezelfde graden, uit-
gereikt door een Belgische universi-
teit of daarmee gelijkgestelde instel-
ling, door een door de wet of door
het decreet daartoe gemachtigde in-
stelling, door de Centrale Examen-
commissie of door een examencom-
missie van de Staat of van de Vlaam-
se Gemeenschap voor het universi-
tair onderwijs indien de duur van de

Vlsamse Raad
Handelingen Nr. 14
1 april 1992

studién ten minste vier jaar bedraagt,
ook wanneer een gededlte van deze
studién niet in een van de bedoelde
onderwijsinstellingen werd  vol-
bracht.

Met een universitair diploma worden
gelijkgesteld de in overeenstemming
met de buitenlandse regeling behaal-
de einddiploma’s die, krachtens we-
derkerigheidsakkoorden, verdragen,
internationale overeenkomsten of
met toepassing van de procedure
voor het verlenen van gelijkwaardig-
heid, voorgeschreven bij de wet of
het decreet, gelijkwaardig worden
verklaard met én van de in het eer-
ste lid vermelde diploma’s.

— Aangenomen.

HOOFDSTUK 11

De terbeschikkingstelling wegens
ontstentenis van betrekking,
de reaffectatie en
de wedertewerkstelling

Artikel 4

§ 1. De bij dit hoofdstuk ingestelde
regeling kan door de Vlaamse Execu-
tieve, onder de voorwaarden en bin-
nen de grenzen die zij vaststelt, toe-
passelijk verklaard worden op

1° de hierna vermelde leden van het
personeel van het door of namens de
Vlaamse Gemeenschap georgani-
seerd onderwijs of van het door de
Vlaamse Gemeenschap gesubsi-
dieerd onderwijs en de gesubsidieer-
de psyche-medisch-socide centra :

a) op wie de bepaingen van het de-
creet van 27 maart 1991 betreffende
de rechtspositie van bepaalde perso-
neelseden van het Gemeenschapson-
derwijs van toepassing zijn, met uit-
zondering van het personeel van de
pedagogische begeleidingsdiensten ;

b) op wie de bepalingen van het de-
creet van 27 maart 1991 betreffende
de rechtspositie van sommige perso-
neelseden van het gesubsidieerd on-
derwijs en de gesubsidieerde psycho-
medisch-sociale centra van toepas-
sing zijn ;

c) die behoren tot de gesubsidieerde
ingellingen van het hoger onderwijs
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van het lange type op wie het onder
b) vermelde decreet niet van toepas-
singis;

d) die bedoeld zijn in artikel 1, eerste
lid, 3* van de wet van 22 juni 1964
betreffende het statuut der perso-
neeldeden van het Rijksonderwijs ;

€) die behoren tot de Hogere Zee-
vaartschool te Oostende en te Ant-
werpen of tot de Hogere Radio-Navi-
gatieschool te Oostende ;

f) die behoren tot de inspectie van de
Vlaamse Gemeenschap zoals be-
doeld in artikel 21 en 23 van het de-
crect van 5 juli 1989 betreffende het
onderwijs zoals gewijzigd bij het de-
creet van 17 juli 1991 betreffende in-
spectie en pedagogische begelei-
dingsdiensten.

2° de instellingen, centra en diensten
die de sub 1° bedoelde personen te-
werkstellen.

§ 2. De in § 1 bedoelde regeling kan
alleen van toepassing zijn op de per-
soneelsleden die bij de terbeschik-
kingstelling wegens ontstentenis van
betrekking

a) vast benoemd zjn : in het hoger
onderwijs worden als vast benoemd
beschouwd de personeelsleden die
vast benoemd zijn en as dusdanig er-
kend, waar die erkenning vereist is,
en de personeelsleden gelijkgesteld
met de vast benoemde of de definitief
erkende personeeldeden ;

b) de betrekking van het ambt waar-
in zij vast benoemd zijn uitoefenen

— in het Gemeenschapsonderwijs as
hoofdambt of als bijbetrekking. In dit
laatste geval zijn de bepaingen van
toepassing van het koninklijk besluit
nr. 68 van 20 juli 1982 tot regeling
van de geldelijke toestand van de
personeelsleden die in het Rijkson-
derwijs met een bijbetrekking belast
zijn ;

— in het gesubsidieerd onderwijs als
hoofdambt ;

c) op de vooravond van de te nemen
maatregel een wedde of een wedde-
toelage lastens de Vlaamse Gemeen-
schap genieten.

De vast benoemde personeelsleden
die op regelmatige wijze in verlof of
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afwezig zijn of ter beschikking zijn
gesteld om een andere reden dan de
in artikel 5 bedoelde ontstentenis van
betrekking, worden voor de toepas-
sing van deze regeling gelijkgesteld
met de in het eerste lid bedoelde per-
sonen.

§ 3. De hij dit hoofdstuk ingestelde
regeling kan niet toepasselijk ver-
klaard worden op de personeelsleden
die tot de proeftijd zijn toegelaten in
een selectie- of bevorderingsambt
overeenkomstig artikel 48 van het de-
creet van 27 maart 1991 betreffende
de rechtspositie van bepaade perso-
neelsdeden van het Gemeenschapson-
derwijs.

§ 4. De Vlaamse Executieve kan bij-
zondere maatregelen treffen voor de
personeeldeden die werkzaam zijn in
de Bondsrepubliek Duitsland en op
wie het decreet van 27 maart 1991
betreffende de rechtspositie van be-
paalde personeelsleden van het Ge-
meenschapsonderwijs van toepassing
is.

— Aangenomen.

Artikel 5

§ 1. De personeelsleden kunnen
worden ter beschikking gesteld we-
gens ontstentenis van betrekking als
gevolg van :

— de toepassing van de geldende
normen ;

— een wijziging in de schoolbevol-
king ;

— een door de Vlaamse Gemeen-
schap of door een inrichtende macht
genomen beslissing betreffende de
organisatie van het onderwijs, van de
inspectie, van de instelling, het psy-
cho-medisch-sociaal centrum, het
psyche-medisch-sociaal centrum voor
buitengewoon onderwijs ;

— een bedlissing van de pensioen-
commissie van de administratieve ge-
zondheidsdienst waarbij het perso-
neelslid definitief ongeschikt ver-
klaard wordt om op normae en re-
gelmatige wijze zijn ambt uit te oefe-
nen, doch geschikt bevonden wordt
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om tewerkgesteld te worden onder
bepaalde voorwaarden ;

— een terugzetting in rang van een
personeeldid dat vast benoemd is in
een sdlectie- of bevorderingsambt |

— het vrijwillig afzien door een per-
soneeldid van zijn vaste benoeming
in een selectie- of bevorderingsambt,
overeenkomstig artikel 53, @) van het
decreet van 27 maart 1991 betreffen-
de de rechtspositie van bepaade per-
soneeldeden van het Gemeenschaps-
onderwijs ;

— de keuze van de directeur van een
kleuterschool om onmiddellijk bij
omvorming van een kleuterschool tot
basisschool ter beschikking gesteld te
worden in zijn ambt, of de bedlissing
van de inrichtende macht om dit per-
soneelslid, na een proefperiode van
één jaar, niet vast te benoemen in het
ambt van directeur van de basis-
school.

§ 2. De terbeschikkingstelling wordt
uitgesproken door de inrichtende
macht overeenkomstig de door de
Vlaamse Executieve te bepalen re-
gels en mits het vervuld zijn van de
door de Vlaamse Executieve vast te
stellen  voorwaarden.

§ 3. De terbeschikkingstelling kan
worden uitgesproken wegens volledi-
ge of wegens gededltelijke ontstente-
nis van betrekking. De Vlaamse Exe-
cutieve bepaat wat dient te worden
verstaan onder volledige of gedeelte-
lijke ontstentenis van betrekking.

§ 4. Voor de terbeschikkingstelling
van de personeelsleden bedoeld in
artikel 4, § 1, 1°, ¢) gelden eveneens
de bepalingen van artikel 57 van het
decreet van 27 maart 1991 betreffen-
de de rechtspositie van sommige per-
soneelsleden van het gesubsidieerd
onderwijs en de gesubsidieerde psy-
cho-medisch-sociale centra.

— Aangenomen.

Artikel 6

§ 1. De personeelsleden die ter be-
schikking gesteld worden wegens vol-
ledige ontstentenis van betrekking en
die geen reaffectatie of wedertewerk-
stelling bekomen hebben, bekomen,
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op hun verzoek, onder de door de
Vlaamse Executieve te bepalen voor-
waarden, naar gelang van het geva,
een wachtgeld of een wachtgeldtoela-

ge-

§ 2. De personeelsleden die ter be-
schikking gesteld worden wegens vol-
ledige ontstentenis van betrekking en
die voor een gedeelte van of voor de
gehele opdracht waarvoor ze ter be-
schikking gesteld zijn, een reaffecta
tie of wedertewerkstelling bekomen
en aanvaard hebben, bekomen, op
hun verzoek, onder de door de
Vlaamse Executieve te bepaen voor-
waarden, naar gelang van het geva,
een wedde of een weddetoelage.

§ 3. De personeelseden die ter be-
schikking gesteld worden wegens ge-
deeltelijke ontstentenis van betrek-
king bekomen, op hun verzoek, on-
der de door de Vlaamse Executieve
te bepalen voorwaarden, naar gelang
van het geva, een wedde of een wed-
detoelage.

Op dit artikel is er een amendement
van mevrouw Dillen dat luidt als
volgt :

»8 1. Aandein artikel 4, §§ 1 en 2
vermelde personeelsleden die ter be-
schikkingsgesteld worden wegens
volledige ontstentenis van betrekking
en die geen resffectatie of wederte-
werkstelling bekomen hebben, wordt
naargelang van het geval een wacht-
geld of wachtgeldtoelage toegekend
onder de door de Vlaamse Executie-
ve te bepaen voorwaarden.

§ 2. Aan de in artikel 4, § § 1 en 2
vermelde personeelsleden die ter be-
schikking gesteld worden wegens vol-
ledige ontstentis van betrekking en
die voor een gedeelte van of voor de
gehele opdracht waarvoor ze ter be-
schikking gesteld zijn, een reaffecta
tie of wedertewerkstelling bekomen
en aanvaard hebben, wordt naar ge-
lang van het geval een wedde of wed-
detoelage toegekend onder de door
Vlaamse Executieve te bepalen voor-
waarden.

§ 3. Aan de in artikel 4, § § 1 en 2
vermelde personeelsleden die ter be-
schikking gesteld worden wegens ge-
deeltelijke ontstentenis van betrek-
king wordt onder de door de Vlaam-
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se Executieve te bepalen voorwaar-
den, naar gelang van het geval een
wedde of een weddetoelage toege-
kend.”.

Op dit artikel is er een amendement
van de heren Eeman en Taelman dat
luidt als volgt :

»A. In § 1 op de vierde regel de
woorden ,,0p hun verzoek,” wegla
ten.

B. In § 2 op de vijfde en zesde regel
de woorden ,,0p hun verzoek, wegla-
t e n

C. In § 3 op de derde regel de woor-
den ,0p hun verzoek,” weglaten.”

De stemmingen over artikel 6 en de
amendementen op dit artikel worden
aangehouden.

Artikel 7

Een inrichtende macht is, onder de
door de Vlaamse Executieve te bepa-
len voorwaarden, ertoe gehouden bij
wijze van reaffectatie, in hetzelfde
ambt en wedertewerkstelling, in een
ander ambt, een beroep te doen op
personeelsleden die ter beschikking
gesteld zijn wegens ontstentenis van
betrekking.

De Vlaamse Executieve bepaalt per
onderwijssector en rekening houdend
met het uitgeoefend ambt, vak of
specidliteit en het bekwaamheidsbe-
wijs waarover het personeelslid be-
schikt wat onder ,hetzelfde ambt”
moet worden verstaan. Zij bepaalt
eveneens wat op basis van dezelfde
elementen moet worden verstaan on-
der ,,ander ambt”.

Indien een personeelslid aangesteld
of in dienst gehouden wordt in strijd
met de door de Vlaamse Executieve
vast te stellen bepalingen wordt, on-
der de door de Vlaamse Executieve
te bepaen voorwaarden, in het Ge-
meenschapsonderwijs georganiseerd
door of namens de Vlaamse Ge-
meenschap aan het betrokken perso-
neelslid geen wedde betaald door de
Vlaamse Gemeenschap.

Indien een personeelslid aangesteld
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of in dienst gehouden wordt in strijd
met de door de Vlaamse Executieve
vast te stellen bepalingen verliest, on-
der de door de Vlaamse Executieve
te bepalen voorwaarden, in het ge-
subsidieerd onderwijs en in de gesub-
sidieerde psyche-medisch-sociale
centra de betrokken inrichtende
macht het voordeel van de weddetoe-
lage voor dit personeeldlid.

Op dit artikel is er een amendement
van mevrouw Dillen dat luidt als
volgt :

A. Het tweede lid vervangen door
wat volgt :

»Indien een personeeldid aangesteld
of in dienst gehouden wordt in strijd
met de voormelde door de Vlaamse
Executieve bekrachtigde reglemen-
taire bepalingen vordert de Vlaamse
Gemeenschap, onder door de
Vlaamse Executieve te bepaen voor-
waarden, in het Gemeenschapson-
derwijs georganiseerd door of na-
mens de Vlaamse Gemeenschap de
wedde, uitbetaald aan het betrokken
personeelslid, terug van de inrichten-
de macht .“.

B. Aan het derde lid toevoegen wat
volgt :

,De inrichtende macht blijft even-
wel ten opzichte van het betrokken
personeelslid verantwoordelijk voor
de betaling van de wedde waarop de-
ze recht heeft.”.”

Op dit artikel is er een amendement
van de heren Eeman en Taglman dat
luidt as volgt :

,,Een vijfde lid toevoegen dat luidt
as volgt :

,Het betrokken personeelslid be-
houdt niettemin het recht op wedde
evenals de statutaire voordelen ver-

bonden aan deze aanstelling.”.

De stemmingen over artikel 7 en de
amendementen op dit artikel worden
aangehouden.

Artikel 8

§ 1. Onverminderd de voordelen
verleend in het kader van rationalisa
tie en programmatie, behoudt het

Onderwijs-111

terbeschikkinggestelde personeelslid
dat, hetzij door een andere inrichten-
de macht, hetzij door dezelfde inrich-
tende macht in dienst genomen
wordt, alle rechten verbonden aan
Zijn vaste benoeming bij de inrichten-
de macht die hem ter beschikking ge-
steld heeft, totdat hij opnieuw vast
benoemd titularis is bij de inrichtende
macht die hem in dienst genomen
heeft.

De wedde of de weddetoelage, toe-
gekend aan een terbeschikkingge-
steld personeeldid dat gereaffecteerd
of wedertewerkgesteld is, mag niet
lager zijn dan het wachtgeld, de
wachtgeldtoelage, de wedde of de
weddetoelage waarop het aanspraak
zou kunnen maken indien het verder
ter beschikking gesteld was gebleven
wegens ontstentenis van betrekking.

§ 2. De personeelsleden op wie de
bepalingen van het decreet van 27
maart 1991 betreffende de rechtspo-
sitie van bepaalde personeelsieden
van het Gemeenschapsonderwijs van
toepassing zijn, behouden daarenbo-
ven alle rechten verbonden aan de
hun door de centrale raad van de Au-
tonome Raad voor het Gemeen-
schapsonderwijs, overeenkomstig ar-
tikel 39 van hetzelfde decreet toege-
wezen betrekking, totdat zij een
nieuwe aanwijzing hebben bekomen.

§ 3. De personeelsleden op wie de
bepalingen van het decreet van 27
maart 1991 betreffende de rechtspo-
sitie van sommige personeelsieden
van het gesubsidieerd onderwijs en
de gesubsidieerde psycho-medisch-
sociae centra van toepassing zijn, be-
houden daarenboven dle rechten bij
de instelling waaraan zij door de in-
richtende macht gesffecteerd werden
overeenkomstig artikel 31 van het-
zelfde decreet, totdat zij een nieuwe
affectatie hebben bekomen.

— Aangenomen.

Artikel 9

§ 1. Het personeelslid dat ter be-
schikking gesteld is wegens volledige
of gedeeltelijke ontstentenis van be-
trekking, is verplicht, onder de door
de Vlaamse Executieve te bepalen
voorwaarden, de betrekking waarin
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het gereaffecteerd of wedertewerkge-
steld wordt, te aanvaarden.

§ 2. Indien een personeelslid be-
doeld in § 1 zonder geldige reden de
toegewezen betrekking niet op de
door de Vlesamse Executieve vast te
stellen datum opneemt, verliest dit
personeelslid het voordeel van de be-
palingen van titel 1l van dit decreet.
De Vlaamse Executieve bepaat wat
dient te worden verstaan onder geldi-
ge reden.

In afwijking van voorgaand lid, kan
een personeelslid er echter toe ge-
machtigd worden een hem aangebo-
den betrekking te weigeren met be-
houd van het voordeel van de bepa
lingen van dit decreet en van de be-
sluiten van de Vlaamse Executieve
getroffen ter uitvoering ervan, onder
de door de Vlaamse Executieve te
bepalen voorwaarden.

§ 3. De hierna vermelde personeels-
leden die ter beschikking gesteld zijn
wegens ontstentenis van betrekking,
blijven, in afwachting van reaffectatie
en wedertewerkstelling, ten bedrage
van het maximum aantal uren waar-
voor zij ter beschikking gesteld zijn,
beschikbaar voor het uitoefenen van
pedagogische taken :

— diegenen die ter beschikking ge-
steld zijn wegens volledige ontstente-
nis van betrekking, indien zij de
voordelen genieten die werden toe-
gekend in het kader van rationalisa
tie- en programmatiemaatregelen ;

— diegenen die ter beschikking ge-
steld zijn wegens volledige ontstente-
nis van betrekking en een reaffectatie
of wedertewerkstelling hebben aan-
vaard voor een gedeelte van de op-
dracht waarvoor zij werden ter be-
schikking gesteld wegens ontstente-
nis van betrekking ;

— diegenen die ter beschikking ge-
steld zijn wegens gedeeltelijke ont-
stentenis van betrekking.

Zij blijven in de eerste plaats beschik-
baar voor de directeur van de instel-
ling waarin zij voor hun terbeschik-
kingstelling waren tewerkgesteld of
voor de inrichtende macht die hen
heeft ter beschikking gesteld. Het
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uitoefenen van de pedagogische ta-
ken gebeurt pro rata van de presta-
ties waarvoor zij het voorded van ar-
tikel 4 bekomen.

Indien de inrichtende macht geen be-
roep doet op het personeeldid dat ter
beschikking is gesteld wegens ont-
stentenis van betrekking, moet zij
schikkingen treffen om dit perso-
neeldid de hierboven bedoelde taken
te laten uitoefenen bij een andere in-
richtende macht eveneens pro rata
van de prestaties waarvoor hij dit
voordeel geniet.

Indien de inrichtende macht deze
verplichting niet nakomt, wordt het
wachtgeld, de wachtgeldtoelagen, de
wedde of de weddetodlagen van het
betrokken personeeldid van haar te-
ruggevorderd. In uitzonderlijke om-
standigheden waarin het vervullen
van pedagogische taken onmogelijk
of niet wensdijk is, kan de Vlaamse
Executieve individuele afwij kingen
verlenen op de bepalingen van deze
paragraaf. Deze bedlissingen moeten
met redenen omkleed zijn.

§ 4. EIk personeelslid dat ter be-
schikking is gesteld wegens ontsten-
tenis van betrekking en dat niet kan
gereaffecteerd of wedertewerkge-
steld worden, kan, onder de door de
Vlaamse Executieve te bepalen voor-
waarden, zowel door de directeur of
de inrichtende macht die het perso-
neeldlid ter beschikking heeft gesteld,
als door een andere inrichtende
macht, terug in dienst worden geroe-
pen, op voorwaarde dat het perso-
neeldlid waarvan hij gehed of gededl-
telijk de prestaties overneemt, in de-
zelfde verhouding, met een andere
opdracht in de instelling wordt belast.
De toepassing van deze bepaling mag
niet tot gevolg hebben dat het totaal
van de prestaties van de ten laste van
de Vlaamse Gemeenschap bezoldig-
de personeelsleden  verminderd
wordt.

§ 5. Onder de door de Vlaamse Exe-
cutieve te bepalen voorwaarden be-
houden de personeelsleden het voor-
deel van titel 11 van dit decreet indien
Zij een tewerkstelling aanvaarden in
een dienst van de Staat, van een Ge-
meenschap of een Gewest, in een an-
dere openbare dienst, in een privaat-
rechtelijke instelling of onderneming.
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Op dit artikel is er een amendement
van mevrouw Dillen dat luidt als
volgt :

»In § 3, derde lid op de vierde en
vijfde regel na de woorden ,,bij een
andere inrichtende macht” de woor-
den ,,binnen door de Vlaamse Execu-
tieve duidelijk vastgestelde voor-
waarden,” invoegen.”

Op dit artikel is er een eerste amen-
dement van de heren Eeman en Tael-
man dat luidt as volgt :

LA, In § 3, tweede lid de eerste zin
vervangen door wat volgt :

»Zij blijven beschikbaar voor de in-
richtende macht die hen heeft ter be-
schikking gesteld.”.”

Op dit artikel is er een tweede amen-
dement van de heren Eeman en Tael-
man dat luidt as volgt :

»B. Aan § 3 na het tweede lid een
nieuw lid invoegen dat luidt als
volgt :

»De personeeldeden zijn, behoudens
op hun uitdrukkelijk verzoek, niet
beschikbaar voor de uitoefening van
opdrachten eigen aan het administra-
tief personeel, eigen aan de taken
van beheerder, rekenplichtige, stu-
diemeester-opvoeder, directiesecre-
taris of eender welke opdracht die
niet strikt tegemoet komt aan de pe-
dagogische opleiding van de betrok-
kene.”.”

De stemmingen over artikel 9 en de
amendementen op dit artikel worden
aangehouden.

Artikel 10

Voor de toepassing van dit hoofdstuk
en van de beduiten van de Vlaamse
Executieve tot uitvoering ervan kun-
nen door de Vlaamse Executieve de
hiernavolgende reaffectatiecommis-
sies worden opgericht :

— zonale reaffectatiecommissies per
niveau en per net, bevoegd voor de
reaffectaties en wedertewerkstellin-
gen in die zone ;

— interprovinciale reaffectatiecom-
missies bevoegd voor de reaffectaties
en wedertewerkstellingen in een net ;
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— een Vlaamse reaffectatiecommis-
sie bestaande uit twee kamers : één
bevoegd voor het Gemeenschapson-
derwijs en één bevoegd voor het ge-
subsidieerd onderwijs.

De reaffectatiescommissies zijn pari-
tair samengesteld uit vertegenwoor-
digers van de Autonome Raad voor
het Gemeenschapsonderwijs of de re-
presentatieve verenigingen van de in-
richtende machten enerzijds en de re-
presentatieve vakorganisaties ander-
Zijds.

De Vlaamse Executieve kan daaren-
boven ambtenaren en inspectieleden
aanduiden om te zetelen in deze reaf-
fectatiecommissies.

Tegen de bedlissingen van deze reaf-
fectatiecommissies kan bezwaar wor-
den ingediend. De Vlaamse Execu-
tieve bepadt de modaliteiten inzake
de bezwaarschriften en de nadere
werking van de reaffectatiecommis-
sies.

— Aangenomen.

Artikel 11

§ 1. Onverminderd de krachtens ar-
tikel 94 van de Grondwet door de
wet georganiseerde rechtsbescher-
ming worden de bedissingen die ge-
nomen werden op basis van de vol-
gende ministeriéle omzendbrieven
geacht te zijn genomen in overeen-
stemming met de desbetreffende be-
palingen van dit hoofdstuk en van de
uitvoeringshbeduiten ervan :

— BP nr. 11/89 van 27 juli 1989 en
BP nr. 9/90 van 28 juni 1990 betref-
fende de regdling van de boventalig-
heid, reaffectatie en wedertewerk-
stelling in het Gemeenschapsonder-
wijs van het bestuurs-, onderwijzend
en paramedisch personeel, alsook
van het opvoedend hulppersoneel,
voor zover hij de toepassing van de
procedure voor reaffectatie en we
dertewerkstelling door de Vlaamse
Reaffectatiecommissie rekening
werd gehouden met de immuniteit
voor de tijdelijke personeelsieden,
vastgesteld op 2100 dagen gepres-
teerd op uiterlijk 15 november 1990 ;
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— DR-86/87-13 van 23 juni 1987 be-
treffende de toepassingsmaatregelen
met betrekking tot het technisch per-
soneel van de RijkssPMS-Centra en
de Rijks-PMS-Centra voor B. O., in-
gevolge de uitvoering van het ko-
ninklijk bedluit nr. 467 van 1 oktober
1986 ;

— DG-86/87-10 van 23 juni 1987 be-
treffende de terbeschikkingstelling
wegens ontstentenis van betrekking,
reaffectatie, wedertewerkstelling en
toekenning van wachtweddetoelage
aan de gesubsidieerde leden van het
technisch personeel van de gesubsi-
dieerde psyche-medisch-sociale cen-
tra.

§ 2. Onverminderd de krachtens ar-
tikel 94 van de Grondwet door de
wet georganiseerde rechtsbescher-
ming worden de bedlissingen die ge
nomen werden op basis van ministe-
riéle omzendbrieven die inzake de-
zelfde aangelegenheid voér de in § 1
vermelde data werden uitgevaardigd
en officied werden meegededld aan
de inrichtende machten en de onder-
wijsinstellingen  en/of PMS-centra
geacht te zijn genomen in overeen-
stemming met de desbetreffende be-
palingen van dit hoofdstuk en van de
uitvoeringsbedluiten  ervan.

— Aangenomen.

Artikel 12
Opgeheven worden :

— artikel 85 van het decreet van 27
maart 1991 betreffende de rechtspo-
sitie van bepaalde personeelsieden
van het Gemeenschapsonderwijs ;

— artikel 59 van het decreet van 27
maart 1991 betreffende de rechtspo-
sitie van sommige personeelslieden
van het gesubsidieerd onderwijs en
de gesubsidieerde psycho-medisch-
sociadle centra

— Aangenomen.

HOOFDSTUK 111
Andere bepalingen

Artikel 13
In artikel 84, eerste lid van het de-
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creet van 27 maart 1991 betreffende
de rechtspositie van bepaalde perso-
neeldeden van het Gemeenschapson-
derwijs en in artikel 58, eerste lid van
het decreet van 27 maart 1991 betref-
fende de rechtspositie van sommige
personeelsleden van het gesubsi-
dieerd onderwijs en de gesubsidieer-
de psyche-medisch-sociale centra
worden de woorden ,,artikel 82, a),
b), ¢), d) en €)" vervangen door de
woorden ,,artikel 82, a), b), c), € of
f)”.

— Aangenomen.

Artikel 14

Onverminderd de krachtens artikel
94 van de Grondwet door de wet
georganiseerde  rechtsbescherming
worden bekrachtigd voor de duur van
hun gelding :

— het koninklijk beduit van 14 juni
1985 tot wijziging van het koninklijk
beduit van 20 juni 1975 betreffende
de voldoende geachte bekwaam-
heidsbewijzen in het kleuter- en lager
onderwijs ;

— het koninklijk beduit van 14 juni
1985 tot wijziging van het koninklijk
beduit van 30 juli 1975 betreffende
de voldoende geachte bekwaam-
heidsbewijzen in het secundair on-
derwijs dat verstrekt wordt in de ge-
subsidieerde vrije inrichtingen voor
middelbaar onderwijs of voor nor-
maalonderwijs, met inbegrip van het
postsecundair  psyche-pedagogisch
jaar ;

— het koninklijk beduit van 14 juni
1985 tot wijziging van het koninklijk
beduit van 30 juli 1975 betreffende
de voldoende geachte bekwaam-
heidsbewijzen in het secundair on-
derwijs georganiseerd in de gesubsi-
dieerde officiéle inrichtingen voor
middelbaar onderwijs en in de gesub-
sidieerde officiéle inrichtingen voor
normaal onderwijs ;

— het koninklijk beduit van 14 juni
1985 tot wijziging van het koninklijk
beduit van 30 juli 1975 betreffende
de voldoende geachte bekwaam-
heidsbewijzen in de gesubsidieerde
inrichtingen voor secundair technisch
en beroepsonderwijs met volledig
leerplan en voor socide promotie ;
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— het koninklijk beduit van 14 juni
1985 tot wijziging van het koninklijk
beduit van 4 augustus 1975 betreffen-
de de voldoende geachte bekwaam-
heidsbewijzen in het buitengewoon
secundair onderwijs ;

— de weddeschalen en weddetoela-
gen toegekend bij toepassing van :

— het koninklijk besluit van 30 juli
1975 betreffende de voldoende
geachte bekwaamheidsbewijzen in
het secundair onderwijs dat verstrekt
wordt in het gesubsidieerde vrije in-
richtingen voor middelbaar onderwijs
of voor normaalonderwijs, met inbe-
grip van het postsecundair psycho-
pedagogisch jaar ;

— het koninklijk besluit van 30 juli
1975 betreffende de voldoende
geachte bekwaamheidsbewijzen in
het secundair onderwijs georgani-
seerd in de gesubsidieerde officiéle
inrichtingen voor middelbaar onder-
wijs en in de gesubsidieerde officiéle
inrichtingen voor normaalonderwijs

— het koninklijk besluit van 30 juli
1975 betreffende de voldoende
geachte bekwaamheidsbewijzen in de
gesubsidieerde inrichtingen voor se-
cundair technisch en beroepsonder-
wijs met volledig leerplan en voor so-
cide promotie.

— Aangenomen.

Artikel 15

In afwijking van de bepalingen van
het decreet van 27 maart 1991 betref-
fende de rechtspositie van bepaalde
personeelsleden van het Gemeen-
schapsonderwijs mogen de perso-
neelsleden die tijdelijk aangesteld
Zijn in het ambt van rekenplichtig
correspondent of vast benoemd zijn
in hetzelfde ambt of in het ambt van
eerste rekenplichtig correspondent
en die op 1 september 1990 het ambt
van opvoeder-huismeester uitoefen-
den in een instelling voor buitenge-
woon secundair onderwijs van het
Gemeenschapsonderwijs, ontstaan
door de omvorming van een afdeling
voor buitengewoon lager onderwijs
voor dertienjarigen en meer (4e
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graad) in het voormalig Rijksonder-
wijs, verder dit ambt uitoefenen.

Zii bliiven wat hun administratieve
en gelddijke toestand betreft, beho-
ren tot het administratief personed.
In afwijking hiervan wordt hun wed-
de verder vastgesteld in de wedde-
schaal 123 of 125, toegekend aan per-
soneelsleden van het buitengewoon
onderwijs, indien ze die weddeschaal
genoten op 1 september 1990.

Voor het bepalen van het aantal da
gen dienstanciénniteit, bedoeld in ar-
tikel 97, § 1 van voormeld decreet,
worden de personegldeden die tijde-
lijk aangesteld zijn in het ambt van
rekenplichtig correspondent doch het
ambt van opvoeder-huismeester uit-
oefenen, geacht hun diensten te pres-
teren in een administratief ambt.

Onverminderd de krachtens artikel
94 van de Grondwet door de wet
georganiseerde  rechtsbescherming
wordt de toestand van de personeds-
leden die tijdens de periode van 1
september 1980 tot 31 maart 1991 als
rekenplichtig correspondent of als
eerste rekenplichtig correspondent
het ambt van opvoeder-huismeester
hebben uitgeoefend in een in het eer-
ste lid bedoelde instelling, bekrach-
tigd.

— Aangenomen.

Artikel 16

§ 1. De bepaingen van artike 191
van het decreet van 31 juli 1990 be-
treffende het onderwijs-11 en van ar-
tikel 1 van het beduit van de Vlaamse
Executieve van 7 november 1990 tot
uitvoering van artikel 191 van ge-
noemd decreet zijn van toepassing
vanaf 1 april 1991 voor de bepalingen
van artikel 4 van het decreet van 27
maart 1991 betreffende de rechtspo-
sitie van bepaalde personeelsieden
van het Gemeenschapsonderwijs en
vanaf 1 juni 1991 voor de bepalingen
van artikel 6 van het decreet van 27
maart 1991 betreffende de rechtspo-
sitie van sommige personeelslieden
van het gesubsidieerd onderwijs en
de gesubsidieerde psycho-medisch-
sociale centra.

Voor de technische personeelsieden
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van de PMS-centra van het Gemeen-
schapsonderwijs en van de gesubsi-
dieerde PMS-centra moeten bedoel-
de diensten verstrekt zijn in een func-
tie as bedoeld in de wet van 1 april
1960 betreffende de psycho-medisch-
socide centra, in een PMS-centrum
dat belast was met het uitvoeren van
opdrachten ten behoeve van de leer-
lingen uit het deeltijds beroepssecun-
dair onderwijs en de deelnemers uit
de erkende vormingen voor het ver-
vullen van de dedltijdse leerplicht.

§ 2. De diensten gepresteerd in het
bijzonder tijdelijk kader of als gesub-
sidieerd contractueel personeeldid in
de hiernavolgende projecten komen
in aanmerking voor de toepassing
van artikel 4 van het decreet van 27
maart 1991 betreffende de rechtspo-
sitie van bepaalde personeelsleden
van het Gemeenschapsonderwijs en
van artikel 6 van het decreet van 27
maart 1991 betreffende de rechtspo-
sitie van bepaalde personeelsleden
van het gesubsidieerd onderwijs en
de gesubsidieerde psycho-medisch-
socidle centra

Het betreft de projecten :

— ,,begeleiding leerkrachten van
projecten in uitvoering de EG-richt-
lijn 771486" ;

— “migrantenleerlingen op het ni-
veau secundair onderwijs’ ;

— ,0ondersteuning basisscholen met
meer dan 30 % kinderen die de on-
derwijstaal niet machtig zjn” ;

— ,ontwikkelen van werkmethoden
en werkmiddelen die tegemoet ko-
men aan gedifferentieerde noden in-
zake PMS-begeleiding van migran-
tenkinderen.” .

Door de toepassing van de eerste di-
nea kunnen de personeelsieden een
anciénniteit van maximaa twee jaren
verwerven.

De hierboven bedoelde diensten
worden beschouwd as zijnde gepres-
teerd in ,,een” ambt zoas bedoeld in
de voormelde decreten.

§ 3. In het gesubsidieerd onderwijs
en de gesubsidieerde PMS-centra
moeten de in § 2 bedoelde perso-
neelseden die een beroep wensen te
doen op de voorrangsregeling, be-
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doeld in artikel 23 van het decreet
van 27 maart 1991 betreffende de
rechtspositie van sommige perso-
neelsleden van het gesubsidieerd on-
derwijs en de gesubsidieerde psycho-
medische-sociale centra op straffe
van verlies van hun voorrang voor
het schooljaar 1991-1992, vO6r 2 sep-
tember 1991 bij de inrichtende macht
kandideren bij een ter post aangete-
kende brief.

Op dit artikel is er een amendement
van mevrouw Vogels en de heer J.
Tavernier dat luidt as volgt :

»In § 2 het derde lid weglaten”.

De stemmingen over artikel 16 en het
amendement op dit artikel worden
aangehouden.

Artikel 17

In artikel 10 van het koninklijk be-
dluit nr. 63 van 20 juli 1982 houdende
wijziging van de bezoldigingsregels
van toepassing op het onderwijzend
en daarmee gelijkgesteld personeel
van het onderwijs met volledig leer-
plan en van het onderwijs voor socia-
le promotie of met beperkt leerplan,
worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht :

1° het tweede lid van § 3, gewijzigd
bij de koninklijke besluiten nr. 161
van 30 december 1982 en nr. 270 van
31 december 1983, wordt vervangen
door de volgende bepaling :

,Voor de toepassing van deze bepa
ling worden niet as onderbreking be-
schouwd :

a) de gevallen bedoeld in artikel
40bis, § 3 van het in artikel 1, a) ver-
melde koninklijk bedluit van 15 april
1958;

b) de gevalen waarin bij een terbe-
schikkingstelling wegens ontstentenis
van betrekking in hoofdambt, in &f-
wachting van een redffectatie of een
wedertewerkstelling, de prestaties in
bijbetrekking tijdelijk as hoofdambt
worden bezoldigd overeenkomstig
het koninklijk bedluit van 29 augustus
1985 houdende harmonisering van de
bezoldigingsregels van toepassing op
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In zijn interpellatie tot Cultuurminister H. Weckx (CVP) drong VU-Raadslid H.
Lauwers (rechts) erop aan de beheersstructuren van het Vlaams Cultureel Centrum
De Brakke Grond in Amsterdam te herzien. Links PVV-Volksvertegenwoordiger
E. Beysen

het onderwijzend en daarmee gelijk-
gesteld personed van het onderwijs
met volledig leerplan en van het on-
derwijs voor sociale promotie of met
beperkt leerplan.”.

20 § 5, zoals gewijzigd bij de konink-
lijke bedluiten nr. 161 van 30 decem-
ber 1982 en nr. 269 van 31 december
1983, wordt aangevuld met het vol-
gende lid :

»,Voor de toepassing van deze bepa
ling worden niet als onderbreking be-
schouwd :

a) de gevallen bedoeld in artikel
40bis, § 3 van het in artikel 1, 8) ver-
melde koninklijk bedluit van 15 april
1958 ;

b) de gevalen waarin bij een terbe-
schikkingstelling wegens ontstentenis
van betrekking in hoofdambt, in af-
wachting van een reaffectatie of een
wedertewerkstelling, de prestaties in
bijbetrekking tijdelijk als hoofdambt
worden bezoldigd in toepassing van
het koninklijk besluit van 29 augustus
1985 houdende harmonisering van de
bezoldigingsregels van toepassing op
het onderwijzend en daarmee gelijk-
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gesteld personeel van het onderwijs
met volledig leerplan en van het on-
derwijs voor socide promotie of met
beperkt leerplan. ”.

3° § 6, gewijzigd bij het koninklijk
besluit nr. 270 van 31 december 1983,
wordt vervangen door de volgende
bepaling :

§ 6. In afwijking van de bepalingen
van dit artikel kan tijdelijk en uiter-
lijk tot het einde van het lopende
school-, academie- of dienstjaar wel
een wedde, weddetoelage of toelage
verleend worden binnen de perken
van de bepalingen van de wet van 24
december 1976 voor prestaties die als
bijbetrekking of overwerk dienen te
worden beschouwd op voorwaarde
dat geen ander geschikt kandidaat
kan worden gevonden die de betrok-
ken prestaties as hoofdambt kan uit-
oefenen.

Een geschikt kandidaat is een per-
soon die voldoet aan de voorwaarden
gesteld hetzij in artikel 19 van het
decreet van 27 maart 1991 betreffen-
de de rechtspositie van sommige per-
soneelsleden van het gesubsidieerd
onderwijs en de gesubsidieerde psy-
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cho-medisch-sociale centra, hetzij in
artikel 17,8 1, 1°tot 6° en §§ 2 en 3
van het decreet van 27 maart 1991
betreffende de rechtspostie van be-
paalde personeelsleden van het Ge-
meenschapsonderwijs.

De in het eerste lid bedoelde wedde,
weddetoelage  of toelage wordt
slechts verleend indien voorafgaan-
delijk de vacature werd gemeld aan
de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbe-
middeling en Beroepsopleiding of de
Brusselse Dienst voor Arbeidsbemid-
deling en Beroepsopleiding en de in-
richtende macht op eer verklaart
geen ander geschikt kandidaat te
hebben kunnen vinden die de presta-
ties as hoofdambt kan uitoefenen.
Ze worden verleend voor het perso-
neeldlid en voor het ambt en het vak
die in de verklaring zijn vermeld voor
zover dit personeelslid voldoet aan
de in voorgaand lid bedoelde voor-
waarden. Bij elke wijziging in de op-
dracht van dit personeelslid vervalt
evenwel de afwijking en is een nieu-
we verklaring noodzakelijk. De ver-
klaring dient echter niet te worden
afgelegd indien de prestaties dechts
voor een periode die de duur van 104
kalenderdagen niet overschrijdt, va-
cant zijn.

De Vlaamse Executieve bepaalt de
voorwaarden waaronder verhaal kan
worden ingediend tegen de toewij-
zing aan een personeelslid van pres-
taties die as bijbetrekking of over-
werk dienen te worden beschouwd.”.

— Aangenomen.

Artikel 18

Onverminderd de krachtens artikel
94 van de Grondwet door de wet
georganiseerde  rechtsbescherming
worden de afwijkingen die, met in-
gang van het schooljaar 1982-1983 tot
op de datum van de inwerkingtreding
van artikel 17, 3° ingewilligd of ge-
weigerd werden bij toepassing van ar-
tikel 10, § 6 van het in artikel 17
vermeld bedluit bekrachtigd.

— Aangenomen.
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Artikel 19

§ 1. In afwijking van het decreet van
27 maart 1991 betreffende de rechts-
positie van bepaalde personeelsleden
van het Gemeenschapsonderwijs en
van het decreet van 27 maart 1991
betreffende de rechtspositie van som-
mige personeelsleden van het gesub-
sidieerd onderwijs en de gesubsi-
dieerde psyche-medisch-sociale cen-
tra moet een inrichtende macht, ge-
durende de schooljaren 1991-1992 en
1992-1993, bij de aanstelling van een
personeeldid as werkplaatdeider in
volgorde prioritair :

— de verplichtingen nakomen die
zijn opgenomen in de reglementering
betreffende de terbeschikkingstelling
wegens ontstentenis van betrekking,
de reaffectatie en de wedertewerk-
stellingen voor zover er personeelse-
den zijn die door haarzelf, of in een
inrichting die behoort tot dezelfde
scholengemeenschap, zijn ter be-
schikking gesteld wegens ontstente-
nis van betrekking in het ambt van
werkplaatsleider ;

— een personeeldid aanstellen dat in
de instelling in het ambt van werk-
meester ter beschikking is gesteld we-
gens ontstentenis van betrekking of
vast benoemd is en dat in het bezit
is van een door de Vlaamse Executie-
ve bepaald vereist of voldoende
geacht bekwaamheidsbewijs voor het
ambt van werkplaatseider.

§ 2. Tijdens de schooljaren 1991-1992
en 1992-1993 kan een inrichtende
macht de bepalingen van artikel 40,
§ 2 van het decreet van 27 maart 1991
betreffende de rechtspositieregeling
van sommige personeelsleden van
het gesubsidieerd onderwijs niet toe-
passen, voor zover er personeelsle-
den zijn die door haarzelf of in een
inrichting die behoort tot dezelfde
scholengemeenschap zijn ter beschik-
king gesteld wegens ontstentenis van
betrekking in het ambt van werk-
meester en die over een door de
Vlaamse Executieve bepaald vereist
of voldoende geacht bekwaamheids-
bewijs beschikken voor het ambt van
werkplaatsleider.

— Aangenomen.
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Artikel 20

Deze titel heeft uitwerking met in-
gang van 1 juli 1991, met uitzonde-
ring van artikel 3, dat uitwerking
heeft met ingang van 1 april 1972,
artikel 15, dat uitwerking heeft op 1
april 1991, artikel 16, § 1 dat uitwer-
king heeft op de daarin vermelde da-
ta, de artikelen 17, 1° en 2° en artikel
19 die uitwerking hebben op 1 sep-
tember 1991 en artikel 17, 3° dat uit-
werking heeft op een door de Execu-
tieve te bepalen datum.

Door de heren Eeman en Taelman
werd een amendement ingediend
houdende invoeging van een nieuw
artikel 20bis dat luidt als volgt :

Een nieuw artikel 20bis invoegen dat
luidt als volgt :

,»Artikel 20bis

Voor de ambten van bode-kamerbe-
waarder in het Gemeenschapsonder-
wijs en van gelijkaardige ambten in
de categorie van het administratief
personeel in het kunstonderwijs (bij-
voorbeeld suppoost) wordt een nor-
menstelsel  opgemaakt.

De Vlaamse Executieve bepaalt de
normen en de voorwaarden waaraan
moet worden voldaan.

Het artikel 97 van het decreet van 27
maart 1991 betreffende de rechtspo-
sitie van bepaalde personeelsieden
van het Gemeenschapsonderwijs is
van toepassing op deze ambten, be-
houdens de datum van benoeming
die door de Vlaamse Executieve
wordt bepaald.“.”

De stemming over dit amendement
wordt aangehouden.

TITEL 1

Buitengewoon onderwijs

HOOFDSTUK 1
Extra lesurenpakket onderwijsvoor-
rang voor migranten
Artikel 21

Artikel 1 van het koninklijk bedluit
nr. 65 van 20 juli 1982 tot vaststelling
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van de wijze waarop de ambten van
het bestuurs- en onderwijzend perso-
neel worden bepaald in de inrichtin-
gen voor buitengewoon onderwijs,
gewijzigd bij het decreet van 31 juli
1990, wordt aangevuld met een § 4,
luidend :

»§ 4. In aanmerking komende leerlin-
gen van de doelgroep onderwijsvoor-
rang migranten, hierna genoemd de
doelgroepleerlingen, zijn de leerlin-
gen die, onverminderd de toepassing
van § 3, voldoen aan de volgende
voorwaarden :

— de grootmoeder langs moederszij-
de is niet in Belgié geboren en is niet
in het bezit van de Belgische of Ne-
derlandse nationaliteit door geboor-
te, en

— de moeder heeft ten hoogste on-
derwijs genoten tot het einde van het
schooljaar waarin zij de leeftijd van
18 jaar bereikte..

Op het opschrift van Titel 111 artikel
iS e een amendement van mevrouw
Dillen dat luidt :

»In het opschrift het woord ,,migran-
ten” vervangen door de woorden
,,kansarme kinderen”.

Op artikel 21 is er een amendement
van mevrouw Dillen dat luidt als
volgt :

,In de voorgestelde tekst § 4 vervan-
gen door wat volgt

»8 4. In aanmerking komende leer-
ling van de doelgroep kansarme kin-
deren, verder aangeduid as ,,doel-
groepleerling” de leerling die onver-
minderd de toepassing van § 3 zich
bevindt in een sociaal kansarme si-
tuatie. “.”

De stemmingen over artikel 21 en het
amendement op dit artikel en op het
opschrift van Titel 111 worden aange-
houden.

Artikel 22

In artikel 2 van voormeld koninklijk
besluit nr. 65 wordt een § 4 inge-
voegd, luidend :
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7§ 4. Op basis van het aanta doel-
groepleerlingen zoas vermeld onder
artikel 1, § 4 kan een extra lesuren-
pakket onderwijsvoorrang voor de
doelgroepleerlingen georganiseerd of
gesubsidieerd worden.

In een instelling voor buitengewoon
basisonderwijs waar een extra lesu-
renpakket onderwijsvoorrang as
uren algemene en sociale vorming
wordt georganiseerd of gesubsi-
dieerd, worden deze uren toever-
trouwd aan een bijzonder leermees-
ter individued onderwijs migranten.

In een instelling voor buitengewoon
secundair onderwijs waar een extra
lesurenpakket onderwijsvoorrang as
uren algemene en sociale vorming of
als uren algemene vakken wordt
georganiseerd of gesubsidieerd, wor-
den deze uren toevertrouwd aan een
intern pedagogische begeleider mi-
granten.

Om aanspraak te kunnen maken op
dit aanvullend lesurenpakket moeten
de hiernavolgende voorwaarden ver-
vuld zijn :

1° de inrichtende macht moet een
maanwendingsplan” indienen waarin
wordt beschreven hoe de onderwijs-
voorrang verloopt en hoe bedoelde
lesuren zullen worden aangewend ;

2° de inrichtende macht moet de ver-
plichting op zich nemen de school te
laten begeleiden door de pedagogi-
sche begeleidingsdienst en de betrok-
ken leerkrachten laten deelnemen
aan op onderwijsstimulering voor mi-
granten gerichte navormingsprojec-
ten ;

3° de inrichtende macht moet aanto-
nen dat met het oog op de vormge-
ving van het schoolopbouwwerk sa-
mengewerkt wordt met een erkende
welzijns- of sociaal-culturele instel-
ling of met een erkend lokaa of re-
gionaal integratiecentrum voor mi-
granten zoas bepaald in het beduit
van de Vlaamse Executieve van 18
juli 1990 houdende de voorwaarden
inzake erkenning en subsidiéring van
integratiecentra voor migranten ;

4° het aantal doelgroepleerlingen in
de instelling op de tellingsdatum
moet ten minste 10 of ten minste
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10 % van het totaal aantal regelmatig
ingeschreven leerlingen bedragen ;

5° de vaststellingen omtrent het be-
horen tot de doelgroep zoas vermeld
in § 4 van artikel 1 moeten gebeuren
op grond van een schriftelijke verkla-
ring op eer, gedateerd en onderte-
kend door een persoon die het ouder-
lijk gezag uitoefent of de leerling in
rechte of in feite onder zijn bewaring
heeft ;

6° de inrichtende macht moet er zich
toe verbinden in de onderwijsinstel-
lingen het intercultureel onderwijs in
te voeren.“.

Op dit artikel is er een amendement
van mevrouw Dillen dat luidt als
volgt :

»A. In de voorgestelde tekst van § 4,
tweede lid op de laatste regel het
woord ,,migranten” vervangen door
het woord ,,doelgroepleerling”.

B. In de voorgestelde tekst van § 4,
derde lid op de laatste regel het
woord ,,migranten” vervangen door
het woord ,,doelgroepleerling”.

C. In de voorgestelde tekst van § 4,
vierde lid, 2° op de voorlaatste regel
het woord ,,migranten” vervangen
door het woord ,,doelgroepleerling”.

D. In de voorgestelde tekst van § 4,
vierde lid, 3° de zinsnede ,,of met een
erkend lokaa of regionaa integratie-
centrum voor migranten zoals be-
paad in het beduit van de Vlaamse
Executieve van 18 juli 1990 houdende
de voorwaarden inzake erkenning en
subsidiéring van  integratiecentra
voor migranten, zoas gewijzigd bij
het beduit van de Vlaamse Executie-
ve van 12 december 1990” weglaten.”

De stemmingen over artikel 22 en het
amendement op dit artikel worden
aangehouden.

Artikel 23

In artikel 3 van voormeld koninklijk
beduit nr. 65, zoas gewijzigd bij het
decreet van 31 juli 1990, wordt een
§ 2 ingevoegd, luidend :

”§ 2. Ter uitvoering van de artikelen
1, § 4 en 2 §4 komen in aanmer-
king :
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1° in het buitengewoon basisonder-
wijs: het aantal regelmatig inge-
schreven doelgroepleerlingen op 1 fe-
bruari van het voorafgaande school-
jaar. In afwijking hiervan is voor de
nieuw georganiseerde onderwijsin-
stellingen de tellingsdatum voor het
schooljaar van oprichting 1 oktober
van dat schooljaar ;

2° in het buitengewoon secundair on-
derwijs : het aantal regelmatig inge-
schreven doelgroepleerlingen :

— van de opleidingsvorm één en
twee ;

— van het eerste, tweede en derde
leerjaar van de opleidingsvorm drie ;

— en van de eerste graad van de op-
leidingsvorm vier,

op 1 februari van het voorafgaande
schooljaar. In afwijking hiervan is
voor de nieuw georganiseerde onder-
wijsinstellingen de tellingsdatum van
het schooljaar van oprichting 1 okto-
ber van dat schooljaar.”.

— Aangenomen.

Artikel 24

In artikel 5 van voormeld koninklijk
bedluit nr. 65, zoals gewijzigd door
het decreet van 5 juli 1989, wordt een
§ 3 ingevoegd, luidend :

”§ 3. De beschikkingen vervat in §§ 1
en 2 zijn niet van toepassing op de
lesurenpakketten onderwijsvoorrang
vastgesteld bij de artikelen 8bis en
23bis.,,.

— Aangenomen.

Artikel 25

Artikel 6 van hetzelfde besluit wordt
aangevuld met het volgende lid :

“Deze bepaling is niet van toepassing
op de lesurenpakketten onderwijs-
voorrang vastgesteld bij de artikelen
8bis en 23his.”.

- Aangenomen.
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Artikel 26

Een artikel 8bis wordt in voormeld
koninklijk bedluit nr. 65 ingevoegd,
luidend :

“Artikel 8bis — § 1. Het aantal lesu-
ren onderwijsvoorrang wordt per
school berekend door het aantal in
aanmerking komende doelgroepleer-
lingen te vermenigvuldigen met een
half lesuur. Het verkregen produkt
wordt op de hogere eenheid afge-
rond.

§ 2. In functie van de beschikbare
budgettaire mogelijkheden bepaalt
de Vlaamse Executieve, in 1991 vooér
15 juli en vanaf 1992 v46r 1 juni, het
aanwendingspercentage voor het
aantal lesuren berekend volgens de
bepalingen van § 1 van dit artikel.,,.

— Aangenomen.

Artikel 27

Een artikel 23bis wordt in voormeld
koninklijk bedluit nr. 65 ingevoegd,
luidend :

“Artikel 23bis — § 1. Het aantd les
uren onderwijsvoorrang wordt per
school berekend door het aantal in
aanmerking komende doelgroepleer-
lingen te vermenigvuldigen met een
half lesuur. Het verkregen produkt
wordt op de hogere eenheid afge-
rond.

§ 2. In functie van de beschikbare
budgettaire mogelijkheden bepaalt
de Vlaamse Executieve, in 1991 vO0r
15 juli en vanaf 1992 v4or 1 juni, het
aanwendingspercentage voor het
aantal lesuren berekend volgens de
bepalingen van § 1 van dit artikel.,, .

— Aangenomen.

HOOFDSTUK 11
Andere bepalingen

Artikel 28

In artikel 4 van de wet van 6 juli 1970
op het buitengewoon en geintegreerd
onderwijs worden de woorden “van
3 tot 21 jaar,, vervangen door de
woorden “van 2 jaar en 6 maanden
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tot 21 jaar,, en worden de woorden
“van minder dan 3 jaar,, vervangen
door de woorden “van minder dan 2
jaar en 6 maanden,,.

— Aangenomen.

Artikel 29

De Vlaamse Executieve bepaalt de
organisatie, de ambten, de bekwaam-
heidsbewijzen en de prestatie-, ver-
lof- en bezoldigingsregeling van toe-
passing op de internaten die de op-
vang verzekeren van leerlingen tij-
dens de schoolvrije dagen en die ge-
hecht zijn aan de medisch-pedagogi-
sche instituten van het Gemeen-
schapsonderwijs of aan de instituten
voor buitengewoon secundair onder-
wijs van het Gemeenschapsonder-
wijs.

— Aangenomen.

HOOFDSTUK 111
Inwerkingtreding

Artikel 30

Deze titel heeft uitwerking met in-
gang van 1 september 1991.

— Aangenomen.

TITEL IV

Het dedltijds onderwijs en
onderwijs voor sociale promotie

Artikel 31

In artikel 12 van de wet van 29 mei
1959 tot wijziging van sommige bepa-
lingen van de onderwijswetgeving,
zoals gewijzigd bij het koninklijk be-
sluit nr. 462 van 17 september 1986
en de decreten van 20 december
1989, 31 juli 1990 en 23 oktober 1991,
worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht :

1° de § 3 wordt vervangen door de
volgende bepaling :

»De inschrijvingsgelden van de leer-
lingen uit het deeltijds kunstonder-
wijs worden uiterlijk op 1 oktober
geind en uiterlijk op 15 oktober over-
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gemaakt aan de Vlaamse Gemeen-
schap. De Vlaamse Executieve kan
op een met redenen omkleed verzoek
afwijking verlenen van de verplich-
ting de inschrijvingsgelden uiterlijk
op 15 oktober over te maken.” ;

2° in § 4, 3° worden de woorden
»georganiseerd volgens het modulair
stelsel” geschrapt |

3° de § 4 wordt opgeheven ;
4° een § 5 wordt ingevoegd, luidend :

»$ 5. De Vlaamse Gemeenschap be-
taalt aan de inrichtende macht van
de betrokken onderwijsinstelling de
inschrijvingsgelden van de regelmati-
ge leerlingen die bij toepassing van §
2, laatste lid werden vrijgesteld.” ;

5° een nieuwe § 6 wordt toegevoegd,
luidend :

»8 6. De inschrijvingsgelden voor het
onderwijs voor socide promotie, zo-
als bedoeld in § 2, worden door de
inrichtende macht aangewend om de
kosten voor de werking van de be-
trokken instelling te dekken.”.

— Aangenomen.

Artikel 32

§ 1. Het bij toepassing van artikd 3,
§ 1 van het decreet van 31 juli 1990
betreffende het onderwijs-11 aan de
ARGO toegekende bedrag wordt
vanaf het schooljaar 1991-1992 ver-
minderd met het deel dat bestemd is
voor het onderwijs voor sociale pro-
motie.

§ 2. In atikel 2, § 3 van hetzelfde
decreet wordt voor de woorden “De
Vlaamse Executieve,, de volgende
Zin ingevoegd :

“ Deze regdling is niet van toepassing
op het onderwijs voor sociale promo-
tie,,.

§ 3. Aan atike 32 van de wet van
29 mel 1959 tot wijziging van sommi-
ge bepalingen van de onderwijswet-
geving, zoas gewijzigd door het de-
creet van 31 juli 1990, wordt een § 3
toegevoegd, luidend :

Vlaamse Raad
Handelingen Nr. 14
1 april 1992

”§ 3. Voor het verstrekken van on-
derwijs voor sociale promotie worden
geen werkingstoelagen toegekend.“.

— Aangenomen.

Artikel 33

In artikel 145 van hetzelfde decreet
van 31 juli 1990, waarvan de tekst
voortaan de § 1 zal vormen, wordt
een § 2 toegevoegd, luidend :

”§ 2. De toepassing van het in § 1
bedoelde aanwendingspercentage
mag echter niet tot gevolg hebben dat
een onderwijsinstelling haar mini-
mum lesaanbod niet kan realiseren.
Om dit minimum lessanbod te kun-
nen realiseren wordt aan de betrok-
ken instelling een minimum lestijden-
pakket toegekend, dat bepaald wordt
op basis van het aantal wekelijkse les-
tijden vermeld op de goedgekeurde
lessentabellen, zonder dat er reke-
ning wordt gehouden met mogelijke
splitsingen maar wel met de hergroe-
peringsnormen zoals bepaald in het
koninklijk besluit van 15 december
1973 en de minimae schoolbevolking
zoals bepaald in het koninklijk beduit
nr. 64 van 20 juli 1982.,,.

— Aangenomen.

Artikel 34

Deze titel heeft uitwerking met in-
gang van 1 september 1991, met uit-
zondering van de artikelen 31, 2° en
33, die uitwerking hebben met ingang
van 1 september 1990.

— Aangenomen.

TITEL V
PMS-Centra

Artikel 35

In artikel 2 van de wet van 1 april
1960 betreffende de psycho-medisch-
socide centra, gewijzigd bij het ko-
ninklijk bedluit nr. 467 van 1 oktober
1986 en bij het decreet van 31 juli
1990, worden de volgende wijzigin-
gen aangebracht :

Onderwijs-111

1° de § 1, 3° wordt aangevuld met de
volgende bepding :

“Dit contract kan met wederzijdse
toestemming worden opgezegd na
ten minste drie jaar van elke lopende
termijn van zes jaar. De opdrachten
uitgevoerd ten behoeve van de leer-
lingen van de onderwijsinstellingen
die tot dezelfde inrichtende macht
behoren als het centrum, worden uit-
geoefend voor een periode van ten
minste drie jaar.,, ;

2° in § 1, 4° wordt tussen de eerste
en de tweede zin de volgende zin in-
gevoegd :

“Dit contract kan met wederzijdse
toestemming, opgezegd worden na
ten minste drie jaar van elke lopende
termijn van zes jaar.,,.

3° een § 2bis wordt ingevoegd, lui-
dend :

»§ 2bis. De Vlaamse Executieve be-
padt de voorwaarden en de modali-
teiten onder dewelke de psycho-me-
disch-sociae centra en de psycho-me-
disch-sociale centra voor buitenge-
woon onderwijs, haftijdse of volledi-
ge betrekkingen kunnen toevoegen
aan de formatie, bepaald in de artike-
len 3 en 4, voor de begeeiding van
migrantenleerlingen. ,, .

Op dit artikel is er een amendement
van mevrouw Dillen dat luidt :

»In fine van dit artikel het woord
,,migrantenleerlingen” vervangen
door de woorden ,,de doelgroepleer-
lingen zoals omschreven in artikel
22" . ”»

De stemmingen over artikel 35 en het
amendement op dit artikel worden
aangehouden.

Artikel 36

Artikdl 3, § 2, tweede lid van boven-
genoemde wet, zoals ingevoegd bij
koninklijk bedluit nr. 467 van 1 okto-
ber 1986, wordt vervangen door de
volgende bepaling :

“Bij ontstentenis van een psycho-pe-
dagogisch consulent mag een beroep
gedaan worden op een psycho-peda-
gogisch werker onder de voorwaar-
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den te bepalen door de Vlaamse Exe-
cutieve. ,, .

— Aangenomen.

Artikel 37

Artikel 4, § 2, tweede lid van boven-
genoemde wet, zoals ingevoegd bij
koninklijk beduit nr. 467 van 1 okto-
ber 1986, wordt vervangen door de
volgende bepaling :

“Bij ontstentenis van een psycho-pe-
dagogisch consulent mag een beroep
gedaan worden op een psycho-peda-
gogisch werker onder de voorwaar-
den te bepalen door de Vlaamse Exe-
cutieve. ,, .

— Aangenomen.

Artikel 38

In de bovenvernoemde wet wordt
een artikel 4ter ingevoegd, luidend :

Artikel 4ter — De inrichtende
machten stellen de opeenvolging der
ambten vast in de centra die onder
hen ressorteren, binnen de bepalin-
gen van de artikelen 3 en 4 en volgens
de voorwaarden te bepalen door de
Vlaamse Executieve. De opeenvol-
ging der ambten is de volgorde vol-
gens welke de ambten van de forma
tie bepadd in de artikelen 3 en 4, in
aanmerking komen voor werving of
terbeschikkingstelling wegens ont-
stentenis van betrekking.,,.

— AAngenomen.

Artikel 39

Deze titel heeft uitwerking met in-
gang van 1 september 1991.

— Aangenomen.

TITEL VI

Het hoger onderwijs

Artikel 40
De Vlaamse Executieve bepaat voor
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het hoger onderwijs met volledig
leerplan het leerprogramma van de
studenten die zich bij een examen-
commissie van de Vlaamse Gemeen-
schap aanmelden.

— Aangenomen.

Artikel 41

In de wet van 7 juli 1970 betreffende
de agemene structuur van het hoger
onderwijs, wordt een artikel Ster in-
gelast, luidend :

HArtikel Ster — § 1. De bepaingen
van artikel 5his, § 1 zijn niet van toe-
passing op het hoger onderwijs van
het korte type met volledig leerplan.

§ 2. In het hoger onderwijs van het
korte type met volledig leerplan gel-
den voor de organisatie van de stu-
die, de examens en de sanctie van de
studie, volgende bepalingen :

1° de onderwiisactiviteiten omvatten
per opleiding “gemiddeld per studie-
jaar ten minste 750 lestijden van 50
minuten. De Vlaamse Executieve
stelt vast op welke wijze de instellin-
gen de onderwijsactiviteiten over de
studigjaren van een opleiding kunnen
spreiden en organiseren ;

2° per studiejaar en per opleiding
stellen de onderwijsinstellingen een
examencommissie in ;

3° niemand kan zich voor de examens
van hetzelfde studigjaar van eenzelf-
de opleiding meer dan tweemaa per
academigjaar aanbieden ;

4° niemand kan door de examencom-
missie van een onderwijsinstelling
van een bepaad studigjaar gedlaagd
worden verklaard, tenzij hij ale exa
mens van het opleidingsprogramma
van dat studiejaar, behoudens ver-
leende vrijstellingen, heeft afgelegd ;

5° om tot een studigjaar, verschillend
van het eerste, toegelaten te worden,
moet de student slagen voor de exa
mens van het voorgaande studiejaar,
behoudens een andere regeling op
grond van de toepassing van artikel
9 van deze wet ;

6° om aanspraak te kunnen maken
op het diploma van de opleiding
moet de student slagen voor de exa
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mens van het laatste studigaar van
deze opleiding, behoudens verleende
vrijstellingen.

§ 3. De Vlaamse Executieve stelt de
lijst van de mogelijke opleidingen en
hun eventuele onderverdelingen
vast.

§ 4. De Vlaamse Executieve stelt de
minimale regels vast voor de beoor-
deling van de studenten door de exa
mencommissies van de onderwijsin-
stellingen. Zij bepaalt de samenstel-
ling en de werking van deze examen-
commissies.

§ 5. De Vlaamse Executieve stelt de
voorwaarden vast waaronder de exa
mencommissies van de instellingen
niet-geslaagde studenten vrijstelling
van examens kunnen verlenen. In-
dien deze vrijstelling geldt voor een
volgend academigjaar houdt ze even-
eens de vrijstelling van het deelne-
men aan de bijbehorende onderwijs-
activiteiten in.

§ 6. De Vlaamse Executieve stelt de
vorm van en de vermeldingen op de
diploma svast. “.

— Aangenomen.

Artikel 42

De studieduur van alle opleidingen
van het hoger onderwijs van het kor-
te type met volledig leerplan be-
draagt, uiterlijk met ingang van het
academigjaar 1993-1994, minimaal
drie jaar.

— Aangenomen.

Artikel 43

Deze titel heeft uitwerking met in-
gang van 1 september 1991.

— Aangenomen.

TITEL VII
Diverse bepalingen

Artikel 44

Artikel 2, § 2 van het koninklijk be-
sluit nr. 456 van 10 september 1986
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houdende rationalisatie en program-
matie van de internaten van het door
de Staat georganiseerde of gesubsi-
dieerde onderwijs, zoals gewijzigd
door het decreet van 31 juli 1990,
wordt aangevuld met de volgende be-
paling :

“Voor het schooljaar 1990-1991 even-
wel wordt as overgangsmaatregel het
vereiste minimum van dertig regel-
matige ingeschreven interne leerlin-
gen van 1 oktober 1989 of 1 oktober
1990 in aanmerking genomen, indien
op 1 februari 1990 dit aantal niet
wordt bereikt. ,, .

— Aangenomen.

Artikel 45

Een artikel 2bis wordt in het voor-
meld koninklijk beduit nr. 456 van
10 september 1986, zoals gewijzigd
door het decreet van 31 juli 1990,
ingevoegd, luidend :

“Artikel 2bis — Om gesubsidieerd te
worden gedurende het schooljaar van
oprichting dient een internaat op 1
september van dat schooljaar mini-
mum dertig regelmatig ingeschreven
interne leerlingen te tellen. , .

— Aangenomen.

Artikel 46

Artikel 3, § 1, 3° van het voornoemd
koninklijk bedluit nr. 456 van 10 sep-
tember 1986, zoas gewijzigd door het
decreet van 31 juli 1990, wordt aan-
gevuld met de volgende bepaling :

“Voor het schooljaar 1990-1991 even-
wel wordt as overgangsmaatregel het
vereiste minimum van dertig regel-
matig ingeschreven interne leerlingen
van 1 oktober 1989 of 1 oktober 1990
in aanmerking genomen, indien op 1
februari 1990 dit aantal niet wordt
bereikt. ,, .

— Aangenomen.

Artikel 47

In artikel 4 van het voornoemd ko-
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ninklijk besluit nr. 456 van 10 sep-
tember 1986, zoals gewijzigd door het
decreet van 21 december 1990, wordt
§ 4 aangevuld als volgt :

“Voor het schooljaar 1990-1991 even-
wel worden als overgangsmaatregel
de interne leerlingen van 1 oktober
1989 of 1 oktober 1990 in aanmerking
genomen, indien op 1 februari 1990
het internaat niet het vereiste mini-
mum van dertig regelmatig inge-
schreven interne leerlingen bereikt,
maar wel hetzij op 1 oktober 1989,
hetzij op 1 oktober 1990.,,.

— Aangenomen.

Artikel 48

In artikel 4 van het voornoemd ko-
ninklijk besluit nr. 456 van 10 sep-
tember 1986, zoals gewijzigd door het
decreet van 21 december 1990, wordt
een § 5 toegevoegd, luidend :

”§ 5. Voor de internaten die opge-
richt zijn met toepassing van de arti-
kelen 2, § 1 en 2bis worden de inter-
ne leerlingen, waarvoor werkingskre-
dieten of werkingstoelagen worden
toegekend gedurende het schooljaar
van oprichting geteld op 1 september
van dat schooljaar. “.

— Aangenomen.

Artikel 49

In het voornoemd koninklijk bedluit
nr. 456 van 10 september 1986, zoas
gewijzigd bij het decreet van 21 de-
cember 1990, wordt een artikel 17his
toegevoegd, luidend :

»Artikel 17bis — De bepalingen van
artikel 4, § 2, a zijn niet van toepas-
sing gedurende het schooljaar 1990-
1991.“.

— Aangenomen.

Artikel 50

Aan artikel 3, § 8 van de wet van 29
mei 1959 tot wijziging van sommige
bepalingen van de onderwijswetge-
ving, wordt een alinea toegevoegd,
luidend :
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»In gevad van overname van een in-
stelling door een andere inrichtende
macht, wordt het bedrag van de wer-
kingsmiddelen of werkingstoelagen
waarop de overgenomen instelling
recht had volgens de vigerende bepa-
lingen ter zake, voor het eerste
schooljaar van de overname, aan de
nieuwe inrichtende macht toege-
kend.”.

— Aangenomen.

Artikel 51

Artikel 160, § 2 van het decreet van
31 juli 1990 betreffende het onder-
wijs-11 wordt aangevuld met het vol-
gende lid :

“De Vlaamse Onderwijsraad kan
binnen zijn dotatie personeelsleden
voor secretariaatswerk bij overeen-
komst tewerkstellen. ,, .

— Aangenomen.

Artikel 52

In artikel 198 van hetzelfde decreet
wordt een § 3 ingevoegd, luidend :

”§ 3. Inzake toegekende wedden,
weddetoelagen, voorschotten daarop
en vergoedingen of uitkeringen die
een toebehoren van de wedden of
weddetoelagen vormen of ermede
gelijkstaan, wordt geen terugbetaling
gevorderd van de door de Vlaamse
Gemeenschap aan de inrichtende
machten van onderwijs en de perso-
neelsleden ten onrechte uitbetaalde
sommen, waarvan het totale bedrag
1000 frank niet overschrijdt, tenzij
het ten onrechte uitbetaalde bedrag
nog kan worden gerecupereerd op
nog uit te keren wedden of wedde-
toelagen of op nog voor dezelfde
doeleinden uit te keren bedragen.

Op de voordracht van de Gemeen-
schapsminister van Onderwijs kan de
Vlaamse Executieve het in het vorig
lid vastgestelde bedrag verhogen. ,, .

— Aangenomen.

Artikel 53
Artikedl 3, § 5 van de wet van 29 mel
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1959 tot wijziging van sommige bepa-
lingen van de onderwijswetgeving,
gewijzigd bij het decreet van 5 juli
1989, wordt vervangen door de vol-
gende bepaling :

”§ 5. Een inrichtende macht kan, van
de aan haar onderwijsinstellingen,
krachtens de bestaande wettelijke of
reglementaire normen, toegekende
lesuren, lestijden of uren/leerkracht,
binnen hetzelfde niveau, maximaal
drie procent herverdelen onder haar
onderwijsinstellingen.

Die drie procent wordt berekend op
basis van het totaal aantal organiseer-
bare of subsidieerbare lestijden, lesu-
ren of uren/leerkracht dat gedurende
het vorig schooljaar aan de inrichten-
de macht op basis van de geldende
wettelijke of reglementaire normen
werd toegekend. ,, .

— Aangenomen.

Artikel 54

In het koninklijk bedluit nr. 49 van 2
juli 1982 betreffende de oprichtings-
normen en de herstructurering van
instellingen in het secundair onder-
wijs met volledig leerplan wordt arti-
kel 19 na de woorden “halve onder-
wijsopdracht,, aangevuld met “of met
een opdracht van beheerder van het
internaat verbonden aan een instel-
ling voor secundair zeevisserijonder-
wijs,, .

— Aangenomen.

Artikel 55

In het voornoemd koninklijk besluit
nr. 49 van 2 juli 1982 wordt aan arti-
kel 20 de volgende bepaling toege-
voegd :

“Voor de vaststelling van deze be-
trekkingen komen de leerlingen van
de leerjaren van het aanvullend se-
cundair beroepsonderwijs met volle-
dig leerplan en/of het hoger onder-
wijs van het korte type met volledig
leerplan slechts in aanmerking indien
de instelling eveneens voltijds secun-
dair onderwijs omvat. ,, .
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Artikel 56

Artikel 3, § 8 van de wet van 29 mei
1959 tot wijziging van sommige bepa-
lingen van de onderwijswetgeving
wordt aangevuld met de volgende be-
paling :

“In instellingen voor voltijds secun-
dair onderwijs, die eveneens aanvul-
lend secundair beroepsonderwijs met
volledig leerplan en/of hoger onder-
wijs van het korte type met volledig
leerplan omvatten, gelden voor de
vaststelling van de omkaderingsnor-
men van het bestuurs- en administra-
tief personeel en van het opvoedend
hulppersoneel eveneens de hierbo-
ven vermelde tellingsdata. ,, .

— Aangenomen.

Artikel 57

De beslissingen genomen in strijd
met de bepalingen betreffende de
planificatiecommissie, vervat in arti-
kel 3, §§ 3 en 4 van de wet van 29
mel 1959 tot wijziging van sommige
bepalingen van de onderwijswetge-
ving, zullen volkomen uitwerken
hebben.

— Aangenomen.

Artikel 58

Artikel 48 van het decreet van 5 juli
1989 betreffende het onderwijs wordt
vervangen door de volgende bepa-
ling :

Artikel 48 — Voor de eerste op-
richting van een onderwijsvorm tech-
nisch secundair onderwijs en/of be-
roepssecundair onderwijs in een be-
staande onderwijsinstelling die tot op
heden enkel de onderwijsvorm alge-
meen secundair onderwijs en/of
kunstsecundair onderwijs organiseert
en voor de eerste oprichting van de
onderwijsvorm algemeen secundair
onderwijs en/of kunstsecundair on-
derwijs in een bestaande onderwijsin-
stelling die tot op heden enkel de on-
derwijsvorm technisch secundair on-
derwijs en/of beroepssecundair on-
derwijs organiseert en voor de eerste
oprichting van een onderwijsvorm al-
gemeen secundair onderwijs en/of

Onderwijs-111

technisch secundair onderwijs en/of
beroepssecundair onderwijs in een
bestaande onderwijsinstelling die tot
op heden enkel de onderwijsvorm
kunstsecundair onderwijs organiseert
en voor de eerste oprichting van een
onderwijsvorm kunstsecundair on-
derwijs in een bestaande onderwijsin-
stelling die tot op heden enkel de on-
derwijsvorm agemeen secundair on-
derwijs organiseert zijn :

a) voor het eerste opgerichte leerjaar
35 leerlingen vereist ;

b) voor de eerste twee leerjaren 70
leerlingen vereist. ,, .

— Aangenomen.

Artikel 59

De personeelsleden die, op basis van
het koninklijk bedluit van 22 maart
1969 tot vaststelling van het statuut
van de leden van het bestuurs- en
onderwijzend personeel, van het op-
voedend hulppersoneel, van het pa
ramedisch personeel der inrichtingen
voor kleuter-, lager, buitengewoon,
middelbaar, technisch, kunst- en nor-
maal onderwijs van de staat alsmede
de internaten die van deze inrichtin-
gen afhangen en van de leden van de
inspectiedienst die belast is met het
toezicht op deze inrichtingen, op 1
april 1991 in het Gemeenschapson-
derwijs tot de stage waren toegela-
ten, worden voor de toepassing van
het decreet van 27 maart 1991 betref-
fende de rechtspositie van bepaalde
personeelsleden van het Gemeen-
schapsonderwijs as vast benoemd
personeelslid beschouwd. De benoe-
ming en de ranginneming geschiedt
door de centrale raad van de ARGO.

— Aangenomen.

Artikel 60

De hiernavolgende bepalingen zijn
niet van toepassing voor de lenings-
machtigingen voor het begrotingsaar
1991 :

— artikel 6, eerste en derde lid van
de wet van 2 augustus 1960 betreffen-
de de tussenkomst van de Staat in de
financiering van de vrije universitei-
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ten en van diverse inrichtingen voor
hoger onderwijs en voor het weten-
schappelijk onderzoek

— artikel 10 van de wet van 16 juli
1970 betreffende de financiering van
de universitaire investeringen.

— Aangenomen.

Artikel 61

In artikel 29 van het decreet van 21
december 1990 houdende de ageme-
ne uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begrotings-
jaar 1991 wordt de volgende wijziging
aangebracht :

1° § 2 wordt aangevuld met de vol-
gende bepaling :

“Voor de in deze paragraaf bedoelde
gemeenschapsinstellingen worden de
financiéle lasten van de leningen
door de Vlaamse Gemeenschap ge-
dragen en rechtstreeks betaald aan
de uitlenende instelling.” ;

2° een § 6 wordt toegevoegd, lui-
dend :

”§ 6. De opbrengst van de lenings-
machtigingen bedoeld in § 1 en § 2
moeten door de instellingen worden
gestort in het ,,Fonds voor onroeren-
de universitaire investeringen”, zoals
bedoeld in artikel 147 van het decreet
betreffende de universiteiten in de
Vlaamse Gemeenschap van 12 juni
1991.,,.

— Aangenomen.

Artikel 62

Aan artikel 23 van het decreet van
27 maart 1991 betreffende de rechts-
positie van sommige personeelsleden
van het gesubsidieerd onderwijs en
de gesubsidieerde psycho-medisch-
socide centra wordt een § 11 toege-
voegd, luidend :

”§ Il. De bepalingen van dit artikel
kunnen niet ingeroepen worden te-
gen een personeeldid bedoeld in :

— artikel 17 van het beduit van de
Vlaamse Executieve van 31 juli 1990
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houdende de inrichting van het deel-
tijds beroepssecundair onderwijs ;

— artikel 11 van het bedluit van de
Vlaamse Executieve van 31 juli 1990
houdende de vaststelling van de
voorwaarden en de modaliteiten on-
der dewelke de leerlingen van het
dedltijds beroepssecundair onderwijs
en de voor de vervulling van de leer-
plicht erkende vorming worden bege-
leid door de psyche-medisch-socide
centra. ,, .

— Aangenomen.

Artikel 63

In hetzelfde decreet van 27 maart
1991 wordt een artikel 43bis inge-
voegd, luidend :

“ Artikel 43bis — Bij uitbreiding van
een kleuterschool tot een basisschool
heeft de directeur van de betrokken
kleuterschool voorrang voor een be-
noeming in het ambt van directeur
van de basisschool.

De inrichtende macht kan dit perso-
neeldid gedurende één jaar tijdelijk
aangtellen in het ambt van directeur
van de basisschool.

Indien zij na én jaar dit personeels-
lid niet vast benoemd heeft in het
ambt van directeur van de basis-
school, moet zij haar bedlissing met
redenen omkleden. ,, .

—~ Aangenomen.

Artikel 64

§ 1. Aan artikel 21 van het decreet
van 27 maart 1991 betreffende de
rechtspositie van bepaalde perso-
neelsleden in het Gemeenschapson-
derwijs, wordt een § 7 toegevoegd,
luidend :

”§ 7. De bepaingen van dit artikel
kunnen niet ingeroepen worden te-
gen een personeeldid bedoeld in :

— artikel 17 van het bedluit van de
Vlaamse Executieve van 31 juli 1990
houdende inrichting van het deeltijds
beroepssecundair onderwijs ;

— artikel 11 van het bedluit van de
Vlaamse Executieve van 31 juli 1990
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houdende vaststelling van de voor-
waarden en de modaliteiten onder
dewelke de leerlingen van het deel-
tijds beroepssecundair onderwijs en
de voor de vervulling van de leer-
plicht erkende vorming worden bege-
leid door de psyche-medisch-sociae
centra. ,, .

§ 2. In hetzelfde decreet wordt arti-
kel 36, § 3 opgeheven.

§ 3. In hetzelfde decreet wordt een
artikel 48bis ingevoegd, luidend :

“ Artikel 48bis — In afwijking van de
bepalingen van dit hoofdstuk heeft,
bij uitbreiding van een kleuterschool
tot basisschool, de directeur van de
betrokken kleuterschool voorrang
voor een vaste benoeming in het
ambt van directeur van de basis-
school.

De centrale raad kan dit personeels-
lid evenwel ook toelaten tot de proef-
tijd. Indien hij, na het verstrijken van
de proeftijd dit personeeldlid niet vast
benoemt in het ambt van directeur
van de basisschool, moet hij zijn be-
dlissing met redenen omkleden. ,, .

§ 4. In artikel 46, § 1 van het decreet
betreffende de rechtspositie van som-
mige personeelsleden van het gesub-
sidieerd onderwijs en de gesubsi-
dieerde psyche-medisch-sociale cen-
tra worden de woorden ,,vacant ver-
klaarde” weggelaten.

— Aangenomen.

Artikel 65

In het decreet van 12 juni 1991 be-
treffende de universiteiten in de
Vlaamse Gemeenschap wordt een ar-
tikel 182bis ingevoegd, luidend :

“Artikel 182bis — De Vlaamse
Executieve bepaalt het administratief
en gelddijk statuut van de personen
die tot het wetenschappelijk perso-
neel van de universiteiten behoorden
of behoren.

De bepaingen welke ter uitvoering
van het eerste lid worden vastgesteld,
kunnen, zonder dat aan verkregen
rechten wordt geraakt, terugwerken
tot de datum die de Vlaamse Execu-
tieve bepaalt. .
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— Aangenomen.

Artikel 66

§ 1. In atikel 33, derde lid van het
decreet van 23 oktober 1991 betref-
fende de hogescholen in de Vlaamse
Gemeenschap, wordt de bepaling
»binnen zes maanden na de bekrach-
tiging van dit decreet” vervangen
door de bepaing ,binnen 1 jaar na
de bekrachtiging van dit decreet”.

§ 2. In artikel 49, tweede lid van het-
zelfde decreet, wordt de bepaling
»binnen zes maanden na de bekrach-
tiging van dit decreet” vervangen
door de bepaing ,binnen 1 jaar na
de bekrachtiging van dit decreet”.

— Aangenomen.

Artikel 67

Artikel 56 van hetzelfde decreet
wordt vervangen door de volgende
bepalingen :

»De artikelen 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9,
14, 20, 24, 26, 33, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51,52,53 en 55 treden in werking
op 1 september 1991.

De artikelen 13, 34 en 54 treden in
werking op 1 oktober 1993.

De artikelen 7, 10, 11, 12, 15, 16, 17,
18, 19, 21, 22, 23, 25, 27, 28, 29, 30,
31 en 32 van dit decreet treden in
werking op 1 september 1991 voor
wat betreft de opleidingen die op de-
ze datum reeds gerangschikt waren
in het hoger onderwijs van het lange
type, en op 1 oktober 1993 voor wat
betreft de opleidingen die in het aca
demigjaar 1990-1991 nog niet gerang-
schikt waren in het hoger onderwijs
van het lange type.

De rangschikking binnen de studie-
gebieden, zoas vermeld in artikel 6,
1° tot en met 5°, treedt in werking op
1 oktober 1992 ; de rangschikking
binnen de studiegebieden, zoads ver-
meld in artikel 6, 6° tot en met 10°
treedt in werking op 1 oktober 1993.

In afwachting van de decretae rege-
ling, bedoeld in artikel 33, blijft de
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bestaande wetgeving en reglemente-
ring inzake financiering, rationalisa
tie en programmatie onverminderd
van kracht.”.

— Aangenomen.

Artikel 68

Voor de rangschikking van het hoger
kunstonderwijs, het hoger technisch
onderwijs van de derde graad en de
niet-gerangschikte afdelingen in het
hoger onderwijs van het lange type
zoals bepaald in het decreet van 23
oktober 1991 betreffende de hoge-
scholen in de Vlaamse Gemeen-
schap, gelden de volgende over-

gangsbepalingen :

§ 1. De rangschikking van het hoger
kunstonderwijs, met uitzondering
van de in het hoger kunstonderwijs
gerangschikte afdeling binnenhuisar-
chitectuur, en van het hoger tech-
nisch onderwijs van de derde graad
in het hoger onderwijs van het lange
type, gebeurt as volgt :

— in het academigjaar 1993-1994
worden het eerste studigjaar van de
eerste cyclus en het eerste studigjaar
van de tweede cyclus georganiseerd
in het hoger onderwijs van het lange

type ;

- in het academigjaar 1994-1995
worden de eerste cyclus, de tweede
cyclus, voor zover hij twee studiga
ren telt, en het eerste en tweede stu-
digjaar van de tweede cyclus, voor
zover hij drie studigjaren telt, georga-
niseerd in het hoger onderwijs van
het lange type ;

— in het academiejaar 1995-1996
worden alle studiejaren georgani-
seerd in het hoger onderwijs van het

lange type.

Indien de studieduur van een in het
academiejaar 1990-1991 georgani-
seerde opleiding identiek is aan de
studieduur van een overeenkomstige
opleiding van het hoger onderwijs
van het lange type, bepaad in de lijst
bedoeld in artikel 8 van het decreet
van 23 oktober 1991, wordt voor de
studenten die in het academiejaar
1991-1992 dlagen voor de examens
van het tweede studiejaar, in een
aangepast eenmalig  programma
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voorzien, op grond waarvan zij een
diploma van de tweede cyclus van het
hoger onderwijs van het lange type
kunnen verwerven. Het derde studie-
jaar van dit programma wordt geor-
ganiseerd in het academigjaar 1992-
1993, het vierde studigjaar in het aca-
demigjaar 1993-1994 en eventueel het
vijffde studigiaar in het academiegjaar
1994-1995.

Indien de studieduur van een in het
academiejaar 1990-1991 georgani-
seerde opleiding één jaar minder be-
draagt dan de studieduur van een
overeenkomstige opleiding van het
hoger onderwijs van het lange type,
bepaald in de lijst bedoeld in artikel
8 van het decreet van 23 oktober
1991, wordt voor de studenten die in
het academiejaar 1991-1992 slagen
voor de examens van het tweede stu-
digjaar, in een aangepast eenmalig
programma voorzien, op grond waar-
van zij een diploma van de tweede
cyclus van het hoger onderwijs van
het lange type kunnen verwerven.
Het derde studigjaar van dit pro-
gramma wordt georganiseerd in het
academigjaar 1992-1993, het vierde
studigjaar in het academigaar 1993-
1994 en het vijfde studigjaar in het
academigjaar 1994-1995. De studen-
ten die dagen voor de examens van
het vierde studigjaar en niet inschrij-
ven voor dit vijfde bijkomende stu-
diejaar, bekomen een diploma van
het hoger kunstonderwijs.

De studenten die in de academieja-
ren 1992-1993 en 1993-1994 slagen
voor de examens van het tweede stu-
digjaar worden toegelaten tot het
earste studigaar van de tweede cy-
clus van de opleiding van het hoger
onderwijs van het lange type die hier-
mee overeenstemt overeenkomstig
artikel 8 van het decreet van 23 okto-
ber 1991. Zij worden geacht te vol-
doen aan de toelatingsvoorwaarden
bepaald in artikel 12 van het decreet
van 23 oktober 1991 voor wat betreft
de toelating tot de tweede cyclus van
het hoger onderwijs van het lange ty-

pe.

§ 2. De herstructurering van de be-
staande opleidingen binnenhuisarchi-
tectuur, die hiervoor in aanmerking
komen volgens artikel 34 van het de-
creet van 23 oktober 1991, naar het
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hoger onderwijs van het lange type,
studiegebied architectuur, opleiding
tot interieurarchitect, gebeurt als
volgt :

— in het academiejaar 1992-1993
worden deze opleidingen op dezelfde
wijze georganiseerd als in het acade-
migjaar 1991-1992 ; de inrichtende
macht kan de studieprogramma’s van
het eerste en tweede studigaar aan-
passen met het oog op een overgang
naar het hoger onderwijs van het lan-

ge type ;

— in het academiejaar 1993-1994
worden het tweede en het vierde stu-
diejaar georganiseerd op dezelfde
wijze as in het academigjaar 1991-
1992 ; binnen het studiegebied archi-
tectuur wordt het eerste studiejaar
van de tweede cyclus interieurarchi-
tect georganiseerd ;

— in het academigaar 1994-1995 is
de opleiding binnenhuisarchitectuur
volledig afgebouwd en wordt de vol-
ledige tweede cyclus interieurarchi-
tect georganiseerd.

De studenten die in de academigja
ren 1992-1993 en 1993-1994 slagen
voor de examens van het tweede stu-
digaar van een opleiding binnenhui-
sarchitectuur, worden toegelaten tot
de tweede cyclus van het hoger on-
derwijs van het lange type, studiege-
bied architectuur, opleiding tot inter-
ieurarchitect. Zij worden geacht te
voldoen aan de toelatingsvoorwaar-
den bepaald in artikel 12 van het de-
creet van 23 oktober 1991 voor wat
betreft de todlating tot de tweede cy-
clus van het hoger onderwijs van het

lange type.

§ 3. De Vlaamse Executieve stelt de
modaliteiten vast voor de toepassing
van deze overgangsmaatregelen voor
alle opleidingen van het hoger kunst-
onderwijs die niet formed in studiga
ren georganiseerd zijn.

— Aangenomen.

Artikel 69

In de hiernavolgende wets- of de-
creetsbepalingen worden de woorden
»Universitaire Faculteiten Sint-Aloy-
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sius’ vervangen door de woorden
»Katholieke Universiteit Brussel” :

— artikel 37, 1° van de wetten van
31 december 1949 op het toekennen
van de academische graden en het
programma van de universitaire exa
mens, gecodrdineerd bij het besluit
van de Regent van 21 december 1949
voor zover dit artikel nog van toepas-
sing is volgens artikel 201 van het
decreet van 12 juni 1991 betreffende
de universiteiten in de Vlaamse Ge-
meenschap ;

— artikelen 1, 2, 3, 4, 5,6 en 7 van
de wet van 17 januari 1974 ;

— artikel 2, ¢ en artikel 3 van het
decreet van 21 december 1976 hou-
dende organisatie van de Vlaamse in-
teruniversitaire samenwerking ;

— artikel 3, 3°, artikel 25, artikel 130,
eerste lid, 3° en derde lid, 1°, 2., ar-
tikel 136, 3° en artikel 140, 3° van het
decreet van 12 juni 1991 betreffende
de universiteiten in de Vlaamse Ge-
meenschap.

Dit artikel treedt in werking op 10
oktober 1991.

— Aangenomen.

Artikel 70

In afwachting van een decretale rege-
ling voor de inspectie en begeleiding
van de erkende godsdiensten en de
niet-confessionele zedenleer kan de
Vlaamse Executieve voor de eerst-
volgende benoeming in een ambt van
inspecteur niet-confessionele zeden-
leer benoemen, in afwijking van de
bestaande wettelijke en reglementai-
re bepalingen.

Deze benoeming kan aleen geschie-
den in veacante betrekkingen binnen
het kader zoals vastgesteld in het ko-
ninklijk besluit van 20 mei 1975.

Om benoemd te kunnen worden,
moeten de kandidaten voldoen aan
artikel 7, § 1, 1° van het decreet van
17 juli 1991 betreffende inspectie- en
pedagogische  begeleidingsdiensten
en laureaat zijn van het bekwaam-
heidsexamen zoals voorzien in de be-
staande wettelijke en reglementaire
bepalingen.

Ondenvijs-11
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— Aangenomen.

Artikel 73

Deze titel treedt in werking op 1 sep-
tember 1991, met uitzondering van
de artikelen 44 tot en met 48, 53, 54
en 56 die uitwerking hebben op 1 sep-
tember 1990, het artikel 55 dat uit-
werking heeft op 1 september 1985,
het artikel 57 dat uitwerking heeft op
25 oktober 1981, het artikel 59, dat
uitwerking heeft met ingang van 1
april 1991, de artikelen 60 en 61 die
uitwerking hebben op 1 januari 1991
en artikel 64, § 4 dat uitwerking heeft
op 1 juni 1991.

— Aangenomen.

De artikelsgewijze bespreking is ge-
sloten.

We zullen morgen om 16 uur de
hoofdelijke stemming over het gehele
ontwerp van decreet houden.

INTERPELLATIES (Regl. art. 76)

Interpellatie van de heer H. Lauwers
tot de heer H. Weckx, Gemeen-
schapsminister van Cultuur en Brus-
selse Aangelegenheden, over de wer-
king van de Brakke Grond

De Voorzitter : Aan de orde is de
interpellatie van de heer Lauwers tot
de heer Weckx, Gemeenschapsminis-
ter van Cultuur en Brusselse Aange-
legenheden, over de werking van de
Brakke Grond.

De heer Lauwers heeft het woord.

De heer H. Lauwers (op de tribune) :
Mijnheer de Voorzitter, mijnheer de
Minister, mevrouw de Minister,
geachte collega’'s, ik weet niet hoe
lijvig het dossier is dat de bevoegde
Minister van zijn voorganger heeft
geérfd. |k heb het dossier ter zake
van de heer De Beul overgenomen
en ik kan u verzekeren dat, wat de
Brakke Grond betreft, het zeer volu-
mineus is. Ik heb van de heer De
Beul ook hed wat documenten over-
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genomen die echter niet meer alle-
maal actueel zijn.

Ik heb het dossier aangaande de
Brakke Grond grondig doorgenomen
en ben van de ene verbazing in de
andere gevallen. Dat is trouwens de
aanleiding tot deze interpellatie. De
problematiek van de Brakke Grond
za hier in zijn totaliteit aan bod ko-
men.

Toevallig is het vandaag de tiende
verjaardag van het Taalunieverdrag,
wat een goede gelegenheid is om de-
ze kwestie aan te snijden.

Ik zal niet lang uitweiden over het
belang van het Vlaams Cultureel
Centrum De Brakke Grond te Am-
sterdam, omdat zulks niet noodzake-
lijk is. Men moet trouwens geen
groot Dietser zijn om te beseffen dat
er een grote culturele samenwerking
tussen Vlaanderen en Nederland
noodzakelijk is, willen wij de Neder-
landse taa as cultuurtaal binnen Eu-
ropa behouden en versterken. Vol-
gens mij heeft een cultureel centrum
immers tot doel het wegwerken van
vooroordelen, het beter leren kennen
van ekaars erfgoed en van de heden-
daagse produkties, alsook van de ver-
nieuwing van de culturele inhoud van
een taal. Er moet ook worden ge-
streefd naar uitwisseling en samen-
werking en eventued moet men zelfs
trachten het beleid op elkaar af te
stemmen.

Het is evident dat het Cultured Cen-
trum De Brakke Grond te Amster-
dam een belangrijke rol moet vervul-
len. Het is voor de Vlamingen een
ankerpunt in Amsterdam om er be-
geleide bezoeken af te leggen. Te-
vens zorgt het voor het promoveren
van de Vlaamse culturele produkties
in Nederland en bovendien wordt er
informatie verstrekt over de culturele
gebeurtenissen in Vlaanderen. De
culturele agenda van steden zoals
Antwerpen, Gent, Leuven en Brus-
sel staat er ter beschikking van ale
Nederlanders die hier wat meer wil-
len over weten. Tendotte is het ook
een ontmoetingscentrum voor alle
Vlamingen en Nederlanders die zich
met uitwisseling bezighouden.
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Mijnheer de Minister, uit wat vooraf-
gaat blijkt dat ter zake niet aleen een
dynamische, maar ook een soepele
en soms een snelle aanpak nodig is.
Hier komen wij tot de essentie van
mijn interpellatie. 1k ben van mening
dat een belangrijke administratieve
structuur hier niet de aangewezen
formule is. Dit hebben wij reeds er-
varen met adlerlei culturele centra in
Vlaanderen. Inderdaad, voortdurend
wordt er gezocht naar formules die
een soepeler beheer mogdijk te ma-
ken. In dit verband denk ik bijvoor-
beeld aan het oprichten van gemeng-
de v.z.w.’s tussen cultuurraad en ge-
meentebestuur.

De problemen zijn a fortiori groter
wanneer de buitendienst van de ad-
ministratie Kunst van het departe-
ment WVC in het buitenland is gele-
gen. Ik za trouwens enkele moeilijk-
heden aanhalen. Zo moeten bijvoor-
beeld a de betalingen van de Brakke
Grond via Brussel gebeuren. Inder-
daad, de directeur heeft dechts een
betaalmandaat van 25.000 frank per
maand.

Verwarmings-, elektriciteitss en tele-
foonkosten moeten dus via een admi-
nistratieve omweg worden betaald,
waardoor vertragingen oplopen. De
Situatie deed zich trouwens reeds een
paar keer voor dat men vanuit Ne-
derland de nutsvoorzieningen dreig-
de af te duiten. Soms moeten aanko-
pen dringend gebeuren omdat een
bepaald theaterstuk anders niet kan
doorgaan. Dringende vervangingen
of herstellingen kunnen op admini-
stratief gebied niet volgens het boek-
je geschieden omdat anders voorstel-
lingen soms moeten worden afgelast.

Het centrum De Brakke Grond is ge-
bonden aan de wetgeving op de over-
heidsopdrachten. Dit wil zeggen dat
aanbestedingen en offertes in Belgié
gebeuren. Het spreekt vanzelf dat dit
een aantal praktische problemen ver-
oorzaakt inzake vervoer of overnach-
ting van de werknemers die iets moe-
ten herstellen. Het gebeurt dat de
standaardnormen voor bepaalde pro-
dukten in Vlaanderen niet dezelfde
zijn als in Nederland. Bijvoorbeeld
op het vlak van de eektriciteit vindt
men in Nederland niet dtijd dezelfde
materialen. Omdat werd gewerkt

Werking van de Brakke Grond

met Belgisch materiaal, kunnen soms
in Nederland de juiste vervangings-
onderdelen niet worden gevonden.

Een ander actueel probleem voor de
Brakke Grond is de bevelliging van
het gebouw. Dit gebeurt door een
bewakingsfirma, wat zeer duur is. De
oplossing wordt gezocht in een geau-
tomatiseerd beveiligingssysteem. Dit
moet worden aangesloten op een Ne-
derlandse centrale voor beveiliging,
wat niet kan omdat Belgié de nood-
zakelijke materidlen voor de aandui-
ting op het Nederlandse net niet kan
bezorgen. De redlisatie volgens de
openbare aanbestedingsreglemente-

ring kan niet worden gevolgd, wat
nochtans een besparing zou inhou-
den.

Er is geen investeringskrediet vastge-
legd op de Vlaamse begroting, alleen
een werkingsinvestering. Om aan dit
soort zaken tegemoet te komen,
moet op korte termijn het budget,
dat destijds van 20 naar 17 miljoen
werd gebracht — ondanks de prijs-
gtijgingen — opnieuw naar 20 miljoen
worden opgetrokken. Ook moet via
het programmadecreet uitdrukkelijk
erin worden toegestemd dat eigen in-
komsten van de Brakke Grond ook
rechtstreeks kunnen worden aange-
wend voor het centrum. In 1991 wa
ren er problemen met het afschaffen
van de fondsen omdat er geen in-
tendantierekening was. Ook zouden
de inkomsten moeten kunnen wor-
den aangewend voor de infrastruc-
tuur en niet enkel voor de werking
opdat een aantal dringende onder-
houdswerken zouden kunnen gebeu-
ren.

Het moet via het programmadecreet
ook mogelijk zijn om de Brakke
Grond op een aantal terreinen een
vrijstelling te geven om te werken via
de verplichting van aankoop in Bed-
gié, wat tot enorme moeilijkheden
leidt. Ook moet volgens mij het beta-
lingsmandaat van de directeur wor-
den verhoogd. Dit zou ook een aan-
tal praktische moeilijkheden ophef-
fen.

Zo kom ik tot de gevolgen van het
ambtelijk apparaat in het algemeen
en van het personeel in het bijzonder.
De personegldeden zijn statutair ge-
Zien ambtenaren. Het kader voorziet
in elf personeeldeden. Op dit ogen-
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blik zijn er zeven personeelsleden
werkzaam, waarvan één persoon in
loopbaanonderbreking is. De enige
gesubsidieerde contractueel heeft gis-
teren zijn contract beéindigd, maar
ik meen te weten dat dat contract
werd vervangen. Er is ook een per-
soon met verlof zonder wedde die
niet werd vervangen. Met zes perso-
nen moet dat centrum zeven dagen
of 72 uur per week worden open ge-
houden. De balie moet worden geor-
ganiseerd. Een bibliotheek wordt in
stand gehouden. Groepen moeten
worden opgevangen. De administra-
tie en de boekhouding moeten in or-
de worden gehouden. Het onder-
houd moet worden gedaan. De artis-
tieke programmatie moet gebeuren.
Exposanten of toneelgroepen die ge-
bruik maken van het centrum moeten
ook worden opgevangen en begeleid.
Dit ales moet gebeuren met zes per-
sonen gedurende 72 uur per week
omdat het centrum zeven dagen per
week open is. Dit staat dan nog los
van de theatervoorstellingen.

Bovendien wordt aan die ambtena-
ren gevraagd hun domicilie in Vlaan-
deren te behouden omdat het aldus
voor de Vlaamse administratie moge-
lijk is die personen uit te betaen via
de gewone kanalen. Het is voor de
Vlaamse Gemeenschap blijkbaar
moeilijk om ambtenaren uit te beta-
len in het buitenland, tenzij het om
diplomaten gaat. Het feit dat zij hun
domicilie in Vlaanderen moeten be-
houden brengt met zich dat zj bij-
voorbeeld moeilijkheden ondervin-
den om zich in regd te stellen met
de ziekteverzekering en zij nog dltijd,
ook a vertoeven zij al jaren in Neder-
land, via het formulier El 11 dus as
toerist, hun ziekteverzekering in orde
moeten brengen. Dezelfde proble-
men rijzen in verband met hun ver-
keershelasting in Nederland.

Een ander probleem bestaat erin dat
in Nederland, waar de schoolplicht
maar tot 16 jaar loopt en men vanaf
dan een schoolgeld moet betalen, de
ambtenaren met kinderen die hoger
middelbaar onderwijs volgen een ex-
tra onkost moeten betalen die zij as
Vlamingen niet zouden hebben, ter-
wijl de ex patria-vergoeding netto
slechts 25.000 frank bedraagt, wat
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nauwelijks genoeg is om in Neder-
land een appartement te huren. Ik
denk dat op korte termijn dat kader
moet worden opgevuld, misschien
zelfs door het openstellen van vacatu-
res voor Vlamingen in Nederland, of
door het verhogen van die ex patria-
vergoeding, het regelen van alerlei
kleine ongemakken die de motivatie
van die ambtenaren in dat centrum
zeker niet bevorderen. Dat zijn prak-
tische zaken waaraan op korte ter-
mijn zou moeten worden gesleuteld.

Mijnheer de Minister, op middellan-
ge en lange termijn is er volgens mij
meer nodig. |k meen dat het centrum
in wezen een vedl grotere beheersau-
tonomie nodig heeft. Men had dat
misschien moeten regelen naar aan-
leiding van het decreet op het be-
stuurlijk beleid. Dat is evenwel niet
gebeurd. Aan de hand van ervarin-
gen die wij hebben met culturele cen-
tra in Vlaanderen weten wij dat een
zuiver overheidsapparaat niet ge-
schikt is om een culturele infrastruc-
tuur op een efficiénte manier te run-
nen.

Er bestaan daarvoor verschillende
mogelijkheden. De eenvoudigste en
misschien meest voor de hand liggen-
de is dat men via het decreet bestuur-
lijk beleid aan het VIaams Cultureeel
Centrum de Brakke Grond het sta-
tuut zou verlenen van dienst met &f-
zonderlijk beheer. |k hoor dat men
dit aleszins van plan zou zjn voor
het museum voor Schone Kunsten in
Antwerpen en voor het kasteel van
Gaasbeek, die momenteel nog over-
heidsingtellingen zijn. Dit zou even-
eens voor de Brakke Grond kunnen
gebeuren. |k denk dat dit de kleinste
stap is, want dan blijft het in wezen
een overheidsdienst. Een andere mo-
gelijkheid die eveneens door uw
voorganger, Minister Dewael, werd
vooruitgeschoven, bestaat erin voor-
ontwerpen te creéren van wat hij CO-
SI’'s noemde — Culturele Openbare
Stichtingen en Ingtellingen — die als
het ware een statuut sui generis zou-
den krijgen die de kritiek op die ge-
kende v.zw.'s moet ondervangen.
Het is inderdaad juist dat de formule
van de gemengde v.zw.'s zods die
momenteel wordt gehanteerd juri-
disch althans op bezwaren stuit in
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verband met de gemeentelijke comp-
tabiliteit. Uw voorganger heeft dus
getracht te deutelen aan een nieuw
statuut sui generis om dat probleem
op te lossen. Het meest aangewezen
lijkt mij het revitaiseren, het hero-
prichten van de Stichting de Brakke
Grond.

Mijnheer de Minister, u weet dat er
een Stichting naar Nederlands recht
bestaat — zij bestond zelfs a enkele
maanden véér het decreet op de
Brakke Grond in voege is getreden
— met een aantal Vlamingen van a-
lerlei signatuur. Die Stichting heeft
nooit vergaderd, heeft zelfs haar sta-
tutaire verplichtingen als algemene
vergadering in de Raad van Bestuur,
zods dat voor dergeijke stichtingen
is voorzien, nooit nagekomen maar
heeft wel een aantal schulden opge-
bouwd omdat zij door het Nederland-
se belastingsysteem forfaitair worden
belast zonder dat zij een boekhou-
ding voorlegt, omdat er geen werking
is en het dus een dapende tichting
is. Die v.z.w. heeft intussen een ge-
cumuleerde schuld van 12 miljoen
opgebouwd zonder dat zij ooit heeft
vergaderd.

Ik denk nochtans, mijnheer de Minis-
ter, dat het een goed instrument zou
kunnen zijn — op voorwaarde na-
tuurlijk dat men eerst de schulden
vereffent — om die gtichting te revi-
taliseren. De volledige werking van
het centrum, met inbegrip van het
personeelsbeleid en een eigen finan-
cieel beheer, kan aan die Stichting
worden overgedragen, mits een
noodzakelijke controle door de
Vlaamse Gemeenschap, vermits het
om toelagen gaat. Een gelijkaardig
statuut bestaat voor de Stichting Ver-
talingen.

Mijnheer de Minister, naar mijn ge-
voelen is dat de meest aangewezen
formule. De Stichting kan principieel
zeer snel worden tot stand gebracht,
bijvoorbeeld tegen januari 1993. De
Stichting bestaat immers en kan op-
nieuw in werking worden gesteld in-
dien de nodige werkingsmiddelen
worden overgedragen.

Mijnheer de Minister, as u in die
richting denkt is het voorstel omtrent
de Raad voor Advies, dat de heer
Van Pedl en ikzelf hebben overgeno-
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men van de heer De Beul, overbodig.
Indien u meent via de Stichting te
kunnen gaan naar een grotere auto-
nomie, dan ben ik bereid het voorstel
tot oprichting van een Raad voor Ad-
vies in te trekken. Momentedl is de
Brakke Grond zelfs niet in orde met
ons eigen Cultuurpact, dat het op-
richten van een Raad voor Advies

oplegt.

Mijnheer de Minister, tot slot denk
ik dat wij ook eens op lange termijn
moeten nadenken over de integratie
van a de instrumenten waarover wij
beschikken tot het bevorderen van de
Nederlandse cultuur. 1k denk aan het
Cultureel Akkoord, aan het vandaag
tien jaar oude verdrag van de Taau-
nie — dat vanaf vandaag ook voor
herziening vatbaar is —, aan het
Vlaams Cultureel Centrum. Zouden
deze dtichtingen en hun personeelde-
den niet beter geintegreerd worden
en een gelijkaardig statuut krijgen ?
Later kan misschien worden gedacht
aan een Nederlands Huis in Brussd,
dat eveneens in het geheel wordt
geintegreerd. In Nederland zou enige
bereidheid tot integratie bestaan. Op
termijn zou zelfs in Berlijn of Parijs
een Huis van de Nederlandstaligen
kunnen worden geintegreerd in één
instrumentarium voor Nederlandse
cultuurbevordering, in plaats van de
nu naast elkaar bestaande instrumen-
ten, statuten, beheersformules en
budgettaire formules. Het tienjarig
bestaan van de Taalunie moge voor
u, as nieuw Minister, een uitdaging
zijn om op korte, middellange en lan-
ge termijn een aantal oplossingen of
antwoorden te formuleren.

Ik meen te moeten zeggen dat de
mensen die in de Brakke Grond
werken, zeer goed werk leveren, on-
danks de voor hen structureel zeer
moeilijke situatie. 1k heb dat zelf
kunnen vaststellen en u weet dat er
ook heel wat gunstige persreacties
zijn betreffende de werking van de
Brakke Grond. |k weet dat dergelij-
ke initiatieven niet politiek lonend
zijn, maar toch is dit voor de VIaamse
cultuur en voor de politieke positie
van Vlaanderen een te belangrijk
dossier om niet naar structurele op-
lossingen te zoeken en de zaken over
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te laten aan de niet ontbrekende goe-
de wil van degenen die er werken.

De Voorzitter : De heer Demeule-
naere heeft het woord.

De heer J. Demeulenaere (op de tri-
bune) : Mijnheer de Voorzitter, mijn-
heer de Minister, collega's, de pro-
blemen die door de interpellant wer-
den aangesneden met betrekking tot
de Brakke Grond bewijzen eens te
meer dat het strakke kader van de
buitendiensten van de centrale
Vlaamse administratie een zeer
decht systeem is om een culturele in-
stelling te besturen en dit om ver-
schillende redenen. Niet aleen zijn
de administratief geldende procedu-
res vaak te log en te traag om tot
soepele en derte oplossingen te ko-
men voor de problemen die zich da
gelijks in een artistiek bedrijf stellen
— ik beklemtoon de term artistiek —
maar tevens is het ambtenarenstatuut
zeker niet het ideaal statuut waarbin-
nen artistieke medewerkers kunnen
gedijen of kunnen worden aangetrok-
ken.

Wij zijn dan ook van oordeel dat een
andere beheersvorm voor de Brakke
Grond dringend dient te worden
overwogen. Aanzetten daartoe wer-
den reeds door Minister Dewael ge-
geven via zijn pogingen om een eigen
statuut te creéren voor culturele in-
sellingen, de zogenaamde COZU’s,
Culturele Ondernemingen Zonder
Uitkering van Winst. In afwachting
van een dergelijke structurele oplos-
sing zou een behandeling as Dienst
met Afzonderlijk Beheer a een stap
in de goede richting zijn.

De heer Lauwers pleitte tevens voor
een integratie van Taalunie, Cultu-
reel Akkoord en Brakke Grond.
Zonder een dergelijke integratie te
willen uitduiten, wensen wij er wel
voor te waarschuwen dat het voor
een artistiek eigenlijk goeddraaiende
instelling als de Brakke Grond wel
eens nefast zou kunnen zijn om opge-
nomen te worden in een zeer stroeve
en bureaucratisch functionerende
Taalunie.

Tendotte zijn wij ook geen pleitbe-
zorger voor het nog maar eens op-
richten van een adviesraad, ditmaal
voor de Brakke Grond. De ervaring
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leert ons dat dergelijke adviesraden
vaak weinig inspirerend werken.

Om te eindigen willen wij er bij u,
mijnheer de Minister, ook op aan-
dringen dat de gesprekken die Minis-
ter Dewael voerde met zijn Neder-
landse collega over een gezamenlijk
Vlaams-Nederlands initiatief in Brus-
sel, zouden worden verdergezet.

De Voorzitter : Minister Weckx

heeft het woord.

Minister H. Weckx (op de tribune) :
Mijnheer de Voorzitter, dames en
heren, in het verzoek tot interpellatie
en in uw uiteenzetting over het cultu-
reel centrum van de Vlaamse Ge-
meenschap, met name de Brakke
Grond in Amsterdam hebt u, mijn-
heer Lauwers, een aantal vaststellin-
gen gedaan en stelt u ook zeer con-
crete vragen.

Ik zal eerst op de feiten ingaan om
nadien te trachten zo duidelijk moge-
lijk op uw vragen te antwoorden.

In verband met het dossier van de
Brakke Grond zegt u dat u dit dossier
van de heer De Beul hebt geérfd. Ik
heb het dossier geérfd van de heren
Poma en Dewael via de administratie
Kungt en ik kan u verzekeren dat het
over een vrij volumineus dossier
gaat.

De heer Dewael, hier aanwezig, za
dit niet ontkennen. Hij heeft trou-
wens ook alerlel pogingen onderno-
men om De Brakke Grond enigszins
soepeler te laten werken. 1k ben het
met de heer Demeulenaere eens dat
het probleem van De Brakke Grond
is, dat het in feite allesbehalve ideaa
is een dergelijk artistiek centrum te
laten werken as een buitendienst van
de administratie van de Vlaamse Ge-
meenschap, wat vandaag nog altijd
het geva is.

Ik kom nu tot de concrete feiten die
de heer Lauwers heeft aangehaald.

Ten eerste, het niet ingevuld perso-
neelskader. Er zijn inderdaad reéle
moeilijkheden om passend personeel
in Amsterdam te werk te stellen. De
concrete voorbeelden die u heeft
aangehaald stemmen met de werke-
lijkheid overeen. Bovendien wordt
het steeds moeilijker om personeels-
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leden aldaar te houden. Inderdaad,
in de voorbije tien jaar zijn er a heel
wat geweest. Op enkele uitzonderin-
gen na blijven zij doorgaans niet en
verdwijnen noga viug. De boekhou-
der keerde onlangs terug naar Brus-
sl ; een vervangingskracht heeft
haar contract niet meer verlengd ;
een opsteller aangeduid ter vervan-
ging van een bestuurschef in loop-
baanonderbreking heeft op het laat-
ste ogenblik de betrekking niet aan-
aard. Wij hebben intussen het nodige
gedaan om een nieuwe boekhouder
in te schakelen. Eerstdaags zal ook
een hofmeester in dienst treden. In
het kader zijn twee hofmeesters voor-
zien, posten die op enkele korte pe-
riodes na zelfs nooit werden opge-
vuld precies omwille van de moeilijk-
heden.

De prioritaire werving van een bijko-
mende hofmeester werd intussen
aangevraagd ; het gaat dus om een
tweede betrekking. Het Vast Wer-
vingssecretariaat organiseert, binnen
dit keurdijf — en het kan niet anders
in de gegeven omstandigheden —
kortelings een examen voor een
tweede betrekking die vacant werd
verklaard. Zelfs aan de VDAB-AnNt-
werpen werd gevraagd om, met het
00g op een reeds toegestane contrac-
tuele werving, een kandidaat-opstel-
ler en een kandidaat-klerk via radio,
teletekst en advertenties in kranten
te zoeken.

Samengevat ziet de personeelssitua
tie vandaag er als volgt uit. De Brak-
ke Grond, een buitendienst van het
Ministerie van de Vlesamse Gemeen-
schap, heeft een kader van tien be-
trekkingen. Op dit ogenblik zijn er
zes personedlsleden sanwezig. Eerst-
daags wordt één contractuele ambte-
naar aangeworven, terwijl de wer-
vingsprocedure voor één statutaire
en nog twee contractuele ambtenaren
aan de gang is.

Bovendien werd het hoofdbestuur te
Brussel ingeschakeld om deels de
boekhouding op te volgen en de beta-
lingen te versnellen. Ik zeg wel dat
daartoe pogingen worden onderno-
men, maar ik beweer niet dat men er
tot dusver volledig in is geslaagd.
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Uw opmerking in verband met de
traagheid van betalingen in het verle-
den aan bepaalde leveranciers is in-
derdaad juist.

Een tweede punt betreft de financiéle
problemen. In dit verband moet ik
toch iets rechtzetten. Het budget
werd inderdaad, ook met instemming
van de directie van de Brakke
Grond, in 1992 op 17 miljoen frank
behouden. De ontvangsten van het
centrum, voor 1992 geraamd op mini-
maal 4 & 5 miljoen frank en voortko-
mend uit de verhuring van een ded
van het centrum, namelijk het thea
ter, het café en het restaurant, zullen
via de intendancerekening eveneens
ter beschikking van de Brakke Grond
worden gesteld. In totaal za het cen-
trum dus voor zijn werking in 1992
over 21,5 miljoen frank kunnen be-
schikken.

Infrastructuurwerken in de theater-
zaal en in de expozaa worden gedra-
gen door de investeringskredieten
van de adminigtratie Kunst. Zij val-
len eveneens buiten de gewone wer-
kingskosten van het centrum.

Bijgevolg is de suggestie overbodig
om via het programmadecreet te be-
palen dat de inkomsten voor de
werken en het onderhoud kunnen
worden aangewend, aangezien van
deze oplossing vandaag reeds wordt
gebruik gemaakt. De suggestie om
ook de instandhoudingswerken en de
infrastructuurwerken met die inkom-
sten te betden, is eveneens overbo-
dig, omdat ze reeds gerealiseerd
wordt via de specifieke investerings-
kredieten van de administratie
Kunst.

Daarenboven worden de wedden van
de vaste personeelsleden door andere
kredieten gedragen.

De problemen ter plaatse werden
grondig ontleed, zowel door de ver-
antwoordelijken van het secretariaat-
generaal als van de administratie
Kunst. Oplossingen worden uitge-
werkt om kostenbesparend te werken
en de evolutie van de uitgaven te be-
waken.

Wat de moeilijkheden in verband
met het statuut als overheidsinstel-
ling betreft, onder meer bij de toe-
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passing van de wet op de overheids-
opdrachten, werden tijdens recente
vergaderingen misverstanden, zoas
een vermeend verbod in Nederland
uit te besteden of aan te kopen, weg-
geruimd. Men mag dus hopen dat de-
ze moeilijkheden van de baan zijn.

Inzake de beheersautonomie blijkt
dat, ondanks alle inspanningen van
de administratie van de Vlaamse Ge-
meenschap om de concrete proble-
men in De Brakke Grond op te los
sen, een aantal van de momenteel
geldende administratieve wetmatig-
heden, waaraan het Centrum onder-
worpen is, inderdaad een hinderpaal
vormen voor een optimale flexibele
werkwijze die wensdlijk is voor een
cultureel centrum, zeker in het bui-
tenland. 1k verwijs in het bijzonder
naar de personeelsproblematiek. Er
werd dan ook reeds gedacht aan het
oprichten van een dienst met auto-
noom beheer. Een ontwerptekst ten
gunste van het Koninklijk Museum
voor Schone Kunsten te Antwerpen
en van het Kasteel van Gaasbeek,
werd met een gelijkaardig doel opge-
nomen in het voorontwerp van pro-
grammadecreet dat door de vorige
Executieve werd opgesteld.

De juridische dienst van het departe-
ment Welzijn, Volksgezondheid en
Cultuur onderzoekt momenteel op
mijn verzoek of de oprichting van een
dergelijke dienst naar Belgisch
rechtsmodel in Nederland mogelijk
is. Ik vraag mij af of wij dat, gelet op
de complexiteit van de materie, aan
de weinig tarijke juristen waarover
het departement beschikt, mogen
vragen. Zeer concreet wijs ik erop
dat ik de intentie heb deze raadple-
ging uit te voeren, eventued via een
advokatenkantoor dat een joint ven-
ture heeft in Nederland. 1k heb in-
derdaad gemerkt dat men sinds 1982
voortdurend op een aanta juridische
elementen in het dossier stuit, waar-
op men eigenlijk nooit uitsluitsel
heeft kunnen geven. De talrijke juri-
dische rapporten in dit dossier zijn
zodanig genuanceerd dat het voor
een beleidsverantwoordelijke zeer
moeilijk wordt een bepaalde richting
uit te gaan, aangezien hij nooit zeker
is of hij niet in de richting van een
mogelijke onwettelijkheid gaat.
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In 1982 werd een Stichting naar Ne-
derlands recht opgericht, die de ex-
ploitatie van de Brakke Grond tot
dodl heeft, maar deze Stichting heeft
nooit gefunctioneerd. De juridische
dienst van het departement onder-
zoekt momenteel de problemen die
hiermee verband houden. De schul-
den die zouden ontstaan zijn en op-
geéist worden door de Nederlandse
fiscus omwille van deze slapende
Stichting, zullen het onderwerp moe-
ten uitmaken van gesprekken met de
Nederlandse Regering.

Bij het revitaiseren en het actuaise-
ren van deze Stichting dient men te-
vens ha te gaan of de indirecte belas-
tingen a dan niet door deze Stichting
verschuldigd zijn. Op én of andere
wijze zouden wij bij die gesprekken
een streep moeten trekken onder het
verleden. |k zal ter zake een initiatief
nemen. Trouwens, na de samen-
komst van het Comité van Ministers
van de Taalunie op maandag aan-
staande, zal ik mevrouw d’Ancona
ontmoeten tijdens een bilateraal
overleg tussen de twee Ministers van
Cultuur. Ik za trachten dit probleem
aan de agenda te laten plaatsen, op-
dat via een ambtelijk overleg tussen
de twee departementen de schulden
van het verleden kunnen worden
aangezuiverd of gedeeltelijk worden
kwijtgescholden. In elk geval dient
de Stichting te kunnen starten, wat
gedurende de voorbije tien jaar nooit
is gebeurd.

Ik ben van oordeel dat een directeur
en drie ambtenaren van niveau 1
moeten volstaan om de programma-
tie en het algemeen beleid van het
centrum uit te werken. Bovendien
kunnen zij zich voor ale problemen
en vragen laten inspireren door de
bestaande adviescommissies van de
administratie Kunst en door de admi-
nistratie zelf. Twee ambtenaren staan
overigens in voor de dagelijkse com-
municatie tussen Brussel en Amster-
dam, zowel op het inhouddlijk vlak,
as op het vlak van de boekhouding.
Deze personen zijn nominatim aan-
gewezen en sindsdien verloopt het
werk inderdaad vlugger en prak-
tischer.

Vlaamse Raad
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In verband met de inpassing in een
verruimde en vernieuwde Taalunie
worden momenteel de rapporten van
deskundigen in tal van ambtelijke en
andere werkgroepen geévalueerd.
De gesprekken zijn kritisch, zeer kri-
tisch zelfs, en constructief, en de con-
clusies zullen binnenkort worden ge-
groepeerd. Dit zal leiden tot bedis
singen van het Comité van Ministers
van de Nederlandse Taalunie. Zoals
u weet heb ik voor dit ales op de
jongste vergadering van de Interpar-
lementaire Commissie een uiterste
datum vastgesteld, namelijk 30 juni.
Dan zullen wij een bedissing moeten
nemen. Deze bedlissing zal zeer be-
langrij k zijn, aangezien dan duidelijk
wordt waar wij met de Taalunie naar-
toe willen. Hopelijk zal dit voor een
nieuwe dynamiek zorgen. Indien wij
er niet in slagen ook structureel con-
crete voorstellen te doen, dan vrees
ik dat wij op andere manieren met
Nederland zullen moeten samenwer-
ken, bijvoorbeeld veel meer via bila-
teraal overleg, via het verder uitwer-
ken en verdiepen van culturele ak-
koorden en via akkoorden tussen de
Onderwijsministers. De Taalunie is
echter nog steeds een zo uniek instru-
ment dat ales moet worden onderno-
men om er nieuw leven in te blazen.
Misschien maak ik mij illusies, maar
zolang ik Voorzitter van het Comité
ben, zal dit mijn eerste verantwoor-
delijkheid blijven en za ik daarvoor
ernstige inspanningen leveren.

Inzake het ambtelijk statuut ga ik ge-
deeltelijk akkoord met de heer De-
meulenaere. Dit statuut is inderdaad
niet ideaal. Ik vraag mij af of wij niet
een nieuw systeem moeten uitwer-
ken, specifiek voor centra die instaan
voor cultuurspreiding en cultuurpro-
ductie. 1k denk hierbij aan een sys
teem waarbij men gedeeltelijk vast
personeel aanwerft voor de meer ad-
ministratieve en technische taken,
maar een nieuw statuut sui generis
uitwerkt voor de werkelijk creatieve
taken. Mijn voorganger heeft in deze
richting reeds suggesties gedaan,
meer bepaald met zijn voorstel over
de COSI's. In elk geva moeten wij
in de culturele sector voor een aantal
instellingen een sui generis-statuut
uitwerken, indien wij willen dat de
creativiteit — en dat is toch de basis
voor de kunst — werkelijk kansen

Werking van de Brakke Grond

krijgt. In het geval van de Brakke
Grond hebben wij natuurlijk eerder
te maken met een receptief centrum.
Ik geloof niet dat wij in dat geval
onmiddellijk moeten werken met
contractuelen of COSI’s. Indien er
echter een creatieve functie zou hij-
komen, moeten wij misschien toch
aan een nieuw statuut voor de functie
denken. Dit is echter toekomstmu-
Ziek, aangezien alle plaatsen nu
slechts kunnen worden ingenomen
door statutairen.

Het krediet, gevraagd door de Brak-
ke Grond, is opgenomen in de ont-
werp-begroting  1992. Bovendien
heeft men het systeem van de eigen
inkomsten zodat de werkingsmidde-
len voor 1992 op 21,5 miljoen frank
kunnen worden geraamd. Persoon-
lijk ben ik van oordeel dat een grote-
re beheersautonomie, bijvoorbeeld
in de vorm van een dienst met auto-
noom beheer, kan worden overwo-
gen. Ik wil daarbij nochtans niet
overhaast tewerk gaan. Men kan im-
mers moeilijk verwachten dat ik een
probleem dat reeds jaren bestaat in
enkele weken zou oplossen.

Wanneer het juridisch advies mij niet
voldoet, dan zal ik een beroep doen
op een privé-bureau om einddijk de
knoop door te hakken. Ik stel hierbij
de deadline van de opmagk van de
begroting 1993 voorop. Het is de be-
doeling de Brakke Grond om te vor-
men van een buitendienst van de
Vlaamse Gemeenschap naar een zo
autonoom mogelijke dienst.

Een eigen adviesraad voor de Brakke
Grond kan wellicht een goede hulp
Zijn indien a de andere zaken niet
worden gerealiseerd. Uit uw interpel-
latie kan ik afleiden dat het goed zou
Zijn de Stichting te revitaliseren. De
Raad van Bestuur of de directieraad
van de Stichting zou deze rol op zich
kunnen nemen.

In verband met de integratie van
Taalunie en Cultured Akkoord stelt
het regeerakkoord dat beide activi-
teiten beter dienen te worden ge-
coordineerd. Wij zullen daaraan
werken. Het is echter noodzakelijk
dat de Taalunie efficiénter zou
werken, zoniet bereiken wij precies
het tegenovergestelde van wat wij

434



Weckx

werkelijk willen. Wij willen een in-
tensere samenwerking met Neder-
land op het viak van de Nederlandse
taal en cultuur, teneinde onze identi-
teit in het Europa van 1993 te be-
schermen en te profileren. (Applaus)

De Voorzitter : De heer Lauwers

heeft het woord.

De heer H. Lauwers : Mijnheer de
Minister, u spreekt van een juridisch
onderzoek om te komen tot de op-
richting van een dienst afzonderlijk
beheer in het buitenland. Bovendien
wil u nagaan of de Stichting niet moet
worden gerevitaiseerd. Volgens mij
moet het een of het ander gebeuren.
Ik zie trouwens niet in hoe men op
een nuttige manier de twee zaken
kan doen.
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De Voorzitter : Minister Weckx

heeft het woord.

Minister H. Weckx : Mijnheer de
Voorzitter, ik heb aleen willen zeg-
gen dat, om niet opnieuw vertraging
op te lopen, men de twee pistes ge-
lijktijdig moet laten onderzoeken en
op een bepaald ogenblik zal men de
keuze moeten maken. Het is inder-
daad niet het én het ander, maar wel
het een of het ander. Wanneer men
bij het onderzoeken van één piste op
een juridische moeilijkheid stuit, dan
za men opnieuw vastlopen. Vandaar
dat de twee pistes gelijktijdig zullen
worden onderzocht.

De Voorzitter : Het incident is geslo-
ten.

REGELING VAN DE WERK-
ZAAMHEDEN

De Voorzitter : Hiermede zijn wij
aan het einde gekomen van onze
werkzaamheden voor deze voormid-

dag.

Wij komen deze namiddag om 14 uur
opnieuw bijeen om onze agenda ver-
der af te handelen.

De vergadering is gesloten.

— De vergadering wordt gesloten om
12.32 uur.

Werking van de Brakke Grond
Regeling van de werkzaamheden
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VRAAG OM UITLEG (Regl. art. 20)
Commissie voor Openbare Werken en Vervoer
Vergadering van donderdag 19 maart 1992
Vaste Verdaggever : de heer F. Ghesquiére, Secretaris van de Commissie

— Vraag om uitleg van de heer J. Van Hauthem aan de heer J. Sauwens, Gemeenschapsminister van Verkeer, Buitenlandse
Handel en Staatshervorming, met betrekking tot de opportuniteit van de sluiting van het vliegveld van Grimbergen

1. Uiteenzetting door de heer J. Van Hauthem

Op 11 september 1991 maakte Minister Sauwens bekend dat hij het vliegveld van Grimbergen wilde sluiten op 1 januari.
Omwille van het beroep van het Brussels Gewest is deze duiting uitgesteld tot 17 april 1992.

De argumenten tot duiting van de Minister waren :

— een exploitatietekort van 11 miljoen fr. per jaar ;
— een stijgende milieulast, voornamelijk veroorzaakt door geluidshinder, die de wrevel opwekte van de omwonenden ;

De bestaande wrevel van de plaatselijke bevolking was terecht, maar de door de Minister voorgestelde maatregel, namelijk
gehele duiting, stast helemaal niet in verhouding tot die geuite wrevel. De Minister gooit immers het kind met het badwater

weg.
Nochtans worden door de ondoordachte dluiting de Vlaamse belangen niet gediend.

In de eerste plaats is de landschappelijke waarde van de nu gebruikte terreinen zeer groot. In geva van duiting moeten de
vrijgekomen terreinen een nieuwe bestemming krijgen. Het gevaar bestaat dan ook dat de vrijgekomen terreinen ten prooi
vallen aan gehaaide bouwpromotoren en vastgoedmakelaars, die de terreinen wat graag zouden volbouwen. Aan welke
nieuwe bestemming heeft de Minister reeds gedacht ?

In de tweede plaats betekent de dluiting een zware klap voor de opleiding van Vlaamse privépiloten. Zij zijn door de duiting
voor hun opleiding nu aangewezen op Wallonié, wat toch de bedoeling niet kan zijn.

Bovendien zal de duiting van het vliegveld van Grimbergen de geluidshinder niet doen afnhemen. Integendeel, de luchthaven
van Zaventem krijgt door de duiting de gedroomde kans de last van het aanvliegen naar Zaventem te spreiden, zodat ook
Grimbergen een dedl van die last za te dikken krijgen. De verenigingen van piloten, alsook de gemeentebesturen van de
Brusselse gemeenten Sint-LambrechtsWoluwe, Sint-PietersWoluwe en Evere pleiten a langer voor nieuwe vliegroutes over
het noorden van Vlaams Brabant, om het verkeer boven het Brussels Gewest te verminderen. Met andere woorden het
vliegverkeer boven Grimbergen en omstreken zal alleen maar toenemen.

Nochtans heeft de “Vliegclub Grimbergen” een aantal zeer constructieve en weloverwogen voorstellen gelanceerd om aan
de terechte klachten van de omwonenden tegemoet te komen. De Minister kent ongetwijfeld deze voorstellen :

— beperking van de oppervliakte van het vliegveld door het supprimeren van één startbaan ;

— het reduceren van het aantal vluchten van 80.000 tot 25.000 per jaar en het uitrusten van de vliegvelden met geluiddempers ;
(de lawaaierige vliuchten met de Ultra Lichte Vliegtuigen werden reeds afgelast)

— het zoved mogelijk vermijden van woongebieden bij het uitstippelen van de vluchtroutes ;
— het financied gezond maken van het vliegveld.

Wat de door de “Vliegclub Grimbergen” voorgestelde privatisering betreft om de situatie financieel te saneren, wil de
Vliegclub zich volledig onderwerpen aan de controlebevoegdheid van de Regie der Luchtwegen.

Wanneer deze voorstellen in ogenschouw genomen worden, kan de Minister toch bezwaarlijk ontkennen dat zij wel degdlijk
tegemoet komen aan de wensen en verzuchtingen van de Grimbergse bevolking. Men kan zich dan ook afvragen waarom
de Minister de voorstellen van de Vliegclub niet ernstig onderzocht heeft en halsstarrig blijft vasthouden aan de duiting.
Ook de meerderheid binnen de Grimbergse gemeenteraad is recent gewonnen voor het standpunt van de “Vliegclub
Grimbergen”.

Het lid stelt tot dot de volgende vragen :

Eerder dan het vliegveld abrupt te duiten, kan de Minister ervoor zorgen dat deze voorstellen gerealiseerd worden en dat
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tevens op het vliegveld van Grimbergen enkel Vlaamse vliegclubs terecht kunnen. Het vliegveld van Grimbergen moet
inderdaad geen uitbreiding kennen tot een soort Euro-Brussels trefpunt. Maar meent de Minister niet, dat met de voorstellen
van de “Vliegclub Grimbergen”, aangevuld met een recregtieve bestemming van het vrijgekomen terrein, het viiegveld zijn
landschappelijke, recreatieve en toeristische waarde blijft behouden in harmonie met mens en omgeving ? Is dit dleszins
niet te verkiezen boven een onoordeelkundige duiting, met als een gevolg een verkaveling waar aleen bouwpromotoren
beter van worden ?

2. Repliek

Een lid herinnert er aan dat het verzoek van een vraag om uitleg, in verband met de door de vorige Minister van Openbare
Werken en Verkeer eenzijdig getroffen maatregel strekkende tot de duiting van het vliegveld van Grimbergen, reeds half
januari werd ingediend door de heer F. Vermeren. Het lid betreurt daarom dat die vraag pas twee maanden na de datum
van indiening aan bod komt.

Als reden voor de bedissing tot duiting werd een exploitatietekort van circa 11 miljoen opgegeven, terwijl ook melding
werd gemaakt van een petitie van een aantal inwoners die zich in de as van de landings- en startbanen zijn komen vestigen.

Dank zij een beslissing van uittredend Eerste-Minister Martens werd de voorgenomen sluitingsdatum voor 120 dagen
opgeschort.

Welke de juiste beweegredenen van de Gemeenschapsminister van Openbare Werken en Verkeer waren zijn het lid nog
atijd niet duidelijk. De bedissing van de uittredende Gemeenschapsminister heeft inmiddels aanleiding gegeven tot een
kleine communautaire rel omdat het Brussels Gewest zich zou mengen in aangelegenheden die enkel onder de bevoegdheid
valen van de Vlaamse Executieve.

Kennelijk heeft de Gemeenschapsminister gehandeld zonder het dossier ten gronde te kennen en heeft hij zich laten leiden
door overwegingen, die niets te maken hebben met het lawaai of het exploitatieverlies.

Indien hij het gedaan heeft om een communautaire rel uit te lokken, dan heeft hij de bal totaal misgedagen. Het gaat in
Grimbergen zeker niet om uitduitend Brusselse belangen, zelfs indien het Brussels Gewest de zaak heeft voorgelegd aan
het Overlegcomité dat alle betwistingen tussen de Gewesten behandeld. Hier staan echter aanzienlijke Vlaamse belangen
op het spel, die tijdens de discussie tussen voor- en tegenstanders praktisch nooit aan bod zijn gekomen. Er is echter voora
ved onwaarheid verteld en omschreven.

Zo is in de eerste plaats de geluiddast schromelijk overdreven, zoals trouwens blijkt uit de resultaten van het geluidsmeetnet
op initiatief van de vroegere Minister van Verkeerswezen tot stand gebracht en waarvan één post zich te Grimbergen bevindt.

Door de duiting worden twee Vlaamse vliegclubs, een NAVO-vliegclub en de Sabenavliegclub getroffen. Het fabeltje dat
het slechts om één Vlaamse vliegclub zou gaan, houdt inderdaad geen steek.

Brussdl as Europese hoofdstad, maar ook het hele Vlaamse randgebied waar tientallen multinationale bedrijven hun zetel
hebben zullen voor hun privé-vluchten aangewezen zijn op Gosselies, want ook het vliegveld van Deurne wordt volgend
jaar ontzegd aan de kleine privétoestellen tot 5.700 kg maximumgewicht, een internationaal erkende klasse die zes tot acht
personen kan vervoeren en ook wegens hun lage maximum landingssnelheid niet terecht kunnen op Zaventem.

Verder zou de sluiting betekenen dat de vlieginstructeurs in Vlaanderen niet meer actief kunnen zijn en de Vlaamse
privé-piloten voor het behaen van hun brevet op het Waalse landsgedeelte — waar alles uiteraard in het Frans gebeurt —
zouden aangewezen zijn. Het Bestuur van de Luchtvaart heeft inderdsad zeer recent een forse verhoging uitgevoerd voor
het gebruik van de faciliteiten op de kleine vliegvelden, waardoor ongeveer ale vliegclubs de opleidingen moeten schrappen.

De Gemeensch apsminister heeft dus blijk gegeven van een betreurenswaardige voortvarendheid door de duiting te bevelen
en hij heeft de Vlaamse belangen hierdoor volledig veronachtzaamd.

Het is sedert zijn bedissing gebleken dat 80 % van de inwoners van Grimbergen voorstander zijn van het behoud van het
vliegveld. Het zijn vooral de inwijkelingen die wel moesten weten dat het vliegveld bestond die zich voor de duiting hebben
uitgesproken. Voor vele Grimbergenaars is de kleine luchtvaart welkom op het Grimbergse vliegveld, om een lezersbrief
in De Standaard van 25 februari te citeren.

Het lid verwijst terloops naar De Tijd van 22 februari die opmerkt dat de Belgische luchtvaart op sterven na dood is. Gaat
men dit echt laten gebeuren ? In een land dat toch merkwaardige pioniers van de luchtvaart heeft gehad.

Het dossier is inmiddels wel geévolueerd. Er is blijkbaar in positieve zin nagedacht onder impuls van een PVV-raaddlid en
er werden contacten gelegd ten einde het behoud te verzekeren, mits ernstige controle en waarborgen op het aantal vluchten.

Toch blijft het duitingsbeduit van kracht en heerst de grootste onzekerheid. Er is een totaa gebrek aan doorstroming van
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de informatie naar de bevolking toe vanwege de Vlaamse Executieve. Het dossier dreigt in de interkabinettenwerkgroep
tot aan de fatale datum te zullen rondslingeren.

Daarom verzoekt het lid de Vlaamse Executieve in alle duidelijkheid te willen meedelen aan de Vlaamse raad in welke
richting men een oplossing zal zoeken.

In geen geva mogen Vlaams Brabant en de gemeenten ten noorden van Brussel, worden beroofd van deze uitgestrekte
groene zone, waar het landelijke tot nog toe is gevrijwaard dank zij het vliegveld.

Een ander lid stelt vast dat na twintig jaar overtredingen en overlast op en rond het vliegveld van Grimbergen, vanuit die
kringen nu ale mogelijke maatregelen worden voorgesteld om de negatieve aspecten van de activiteiten weg te werken.

Het lid gaat niet akkoord met de door andere leden geopperde stelling dat het besluit van de Gemeenschapsminister
ondoordacht is. In de beleidsbrief over de regionale luchthavens werd bij de doorlichting van de Vlaamse luchthaven, met
betrekking tot Grimbergen duidelijk gesteld dat een duidelijke optie diende te worden genomen : ofwel de rentabiliteit
verhogen ofwel het vliegveld duiten.

De gemeenteraad van Grimbergen heeft een door dle fracties ondersteunde motie tot duiting gesteund, volgens het lid een
uiting van wat in ruime bevolkingslagen leeft. De mensen hebben immers lang genoeg, zoas het lid zelf, voldoende ervaring
met het vliegveld om niet tot ondoordachte bedissingen over te gaan.

Men moet enige consequentie nastreven, met een afstand van 10 km tussen Zaventem en Grimbergen aldus het lid, dat
hoopt dat de Gemeenschapsminister consequent zal blijven en de vrijgekomen ruimte zal benutten voor het creéren van
een groene long.

3. Antwoord van de Gemeenschapsminister
a. Historiek

De Gemeenschapsminister acht het nuttig de historiek van de bedlissing tot duiting te schetsen en in zijn juist kader te
plaatsen. Uit de gestelde vragen blijken immers een aantal misverstanden. Hij verwijst naar twee uitgevoerde studieopdrach-
ten.

De eerste betrof een analyse van de economische en infrastructurele aspecten alsook de rol die de luchthavens kunnen
spelen in het luchtvaartgebeuren, ondermeer aan de hand van marktprognoses. De tweede studie betrof een ruimte- en
milieustudie die een anayse doorvoerde naar de inpasbaarheid en randvoorwaarden met betrekking tot milieu en ruimte.

Deze twee studies werden geintegreerd. Vergezeld van beleidsopties in opvolging van de aanbevelingen zoas die naar voor
kwamen uit beide studies, werden de belangrijkste passages opgenomen in de beleidsbrief “ Regionale luchthavens Vlaande-
ren” (stuk 341, Vlaamse Raad 1989-'90). Bovendien werd één en ander gesitueerd in het globale mobiliteitsgebeuren, zoals
opgenomen in het Verkeers- en Vervoersplan Vlaanderen (stuk 510, Vlaamse Raad 1990-'91).

In de beleidsbrief over de regionae luchthavens stelde de Gemeenschapsminister ten aanzien van het vliegveld Grimbergen
zeer duidelijk dat de periode tot juli 1991 voor het vliegveld een testjaar zou worden, gelet op de op dat ogenblik heersende
onduidelijkheid omtrent de eventuele rol die het vliiegveld in het luchtvaart- en mobiliteitsgebeuren kon spelen. Er staat
eveneens vermeld dat na deze testperiode een nieuwe evauatie zou volgen van de rendabiliteit, de toekomstkansen en de
omgevingshinder.

Het element omgevingshinder werd herhaaldelijk besproken tijdens de diverse vergaderingen van het Overlegorgaan Vlieg-
veld Grimbergen. In dit overlegorgaan waren alle betrokken partijen, zowel technici as vliegveldgebruikers vertegenwoor-
digd. Naar aanleiding van deze besprekingen werden medio 1991 verscheidene maatregelen ter bestrijding van de geluidshin-
der uitgevaardigd, waaronder het uitstippelen van nieuwe vluchtroutes en het verbod op ULM-viluchten.

Het is nuttig erop te wijzen dat gedurende de vermelde periode herhaaldelijk klachten ontvangen werden i.v.m. de niet-na-
volging van de reglementering door gebruikers.

Deze klachten kwamen niet hoofdzakelijk uit de nieuwe woonwijken in het verlengde van de startbaan 07/25 (zie plan as
bijlage). Daarom werd herhaaldelijk informeel en formeel tijdens de vergaderingen van het overlegorgaan, aan de vertegen-
woordigers van de vliegveldgebruikers gemeld dat indien de reglementeringen niet nauwgezet nageleefd zouden worden,
ondermeer inzake de uitgestippelde viucht- en naderingsroutes, een bedlissing in de zin van duiting van het vliegveld niet
meer uit te duiten was.

Zoals vooropgesteld in de beleidsbrief werd tijdens de maanden juni-augustus 1991 een rendabiliteitsstudie uitgevoerd m.b.t.
de Vlaamse regionae luchthavens. Deze studie werd begeleid door een “studiesyndicast Vlaamse regionale luchthavens’
waarhij de technische analyse voor rekening was van de GIMV. Hierhij baseerde men zich op de vermelde doorlichtingsstudie

Vlaamse Raad
Handelingen Nr. 14
1 april 1992 Bijlage 440



van Airports UK van januari 1990 en het organisatiestructuuronderzoek van Ernst & Young. Onderwerpen van deze studie
waren : rendabiliteit en haalbaarheidsanalyse, beheersformule, marktvooruitzichten, investeringsbehoeften, aanbevelingen
inzake commercieel beleid.

Deze studie kwam tot de bevinding dat, onder de voorwaarde van ondermeer een redlistische tariefverhoging (opgesteld in
overleg met de vliegveldgebruikers), personeelsafslanking (halvering), beperkte investeringen en natuurlijke beperking van
de bewegingen tot 80.000, het vliegveld Grimbergen jaarlijks een gegarandeerd minimum exploitatietekort zou kennen van
11 miljoen frank. Het werkelijk exploitatietekort van het vliegveld bedroeg in 1990 14,5 miljoen frank (exclusief afschrijvingen
en exclusief veiligheidskosten) en 27 miljoen frank inclusief veiligheidskosten.

Om deze reden formuleerde het studiesyndicaat het besluit om over te gaan tot duiting van het vliegveld en vaorisatie van
de activa. Met de opgestelde financiéle balans was een aantrekken van een privé-partner immers geen haalbare kaart.
Bovendien diende men zich er rekenschap van te geven dat een verdere uitbating een aanzienlijke investering zou vergen.
Drainage van de startbaan werd bijvoorbeeld geraamd op 50 miljoen frank.

Tegedlijkertijd bleef men nog steeds geconfronteerd met milieuklachten en inbreuken op de reglementeringen. De vliegveld-
gebruikers daagden er blijkbaar niet in voldoende zelfdiscipline aan de dag te leggen noch inspanningen te leveren om een
harmonieus samenleven met de omwonenden mogelijk te maken.

Een verdere uitbating van het vliegveld kon in dit licht niet meer verdedigd worden.
b . Beslissing

Om a deze redenen en objectief vaststelbare feiten werd het besluit van het studiesyndicaat omgezet in een bedissing, die
volkomen rechtmatig door de Gemeenschapsminister binnen zijn delegatie genomen werd. De Vlaamse Executieve soot
zich hierbij aan in haar vergadering van 2 oktober 1991 en besliste meteen de oprichting van een technische werkgroep die
gelast werd op basis van een grondig voorbereid technisch dossier een onderzoek door te voeren naar de nabestemming
van het betrokken terrein. Deze werkgroep vergaderde reeds éénmaal, meer bepaald op 22 oktober 1991. Tijdens deze
vergadering werd besloten door de administratie een grondige behoeftenstudie te laten opstellen naar mogelijke nabestem-
mingen.

c. Nabestemming

Er werd tevens een nabestemmingsvoorstel geformuleerd. Zo zou het 125 ha grote terrein de volgende vormen van
aternatieve bestemming kunnen krijgen :

— uitbreiding van de omliggende agrarische gebieden door gedeeltelijke teruggave van het perceel voor agrarische exploitatie
— groenvoorziening in de vorm van bosaanplanting en inplanting van een park (passieve recredtie)

~— herbestemming van de bestaande infrastructuur voor socio-culturele doeleinden en sport (ectieve recredtie)

— huisvesting met sociaal karakter (inbreiding in de bestaande woonzone gelegen aan de bestaande wegeninfrastructuur)

Dit nabestemmingsvoorstel is volledig conform de beleidsnota inzake een geintegreerd beleid voor VIaams Brabant zoals
geformuleerd door de Vlaamse Executieve op 10 juli 1991. Hiermee wordt tegemoet gekomen aan enkele in deze beleidsnota
naar voor gebrachte streefdoelen, met name de handhaving van het Vlaams karakter van het gebied, het toegankelijk houden
van het woongebied voor eigen bevolking en het intact houden en desgevalend verhogen van de woon- en leefkwaliteit in
Vlaams Brabant.

Het recent ontvangen advies van de Administratie voor Ruimtelijke Ordening en Huisvesting, hierom verzocht door de
Voorzitter van de Vlaamse Executieve, sluit volledig aan bij het nabestemmingsvoorstel. Er wordt in dit advies zelfs
uitdrukkelijk gepleit voor de aanleg van een openbaar golfterrein, gelet op de bestaande behoefte in Vlaams Brabant.
Bovendien wordt in dit advies gesteld dat een — a dan niet beperkte — private uitbating niet mogelijk is zonder bestem-
mingswijziging van het gebied op het Gewestplan.

Zods eerder reeds vermeld zullen alle nabestemmingsvoorstellen in ale objectiviteit besproken en onderzocht worden binnen
de technische werkgroep ad hoc.

Ook het voorstel van de Vliegclub Grimbergen (daterend van 16/991 en 8/2/92) wordt objectief onderzocht.

Het voorstel werd voor technisch advies voorgelegd aan de Regie der Luchtwegen. Dit advies werd onlangs ontvangen.
Hieruit blijkt dat er een aanta belangrijke nevenvoorwaarden gekoppeld zijn aan de redlisatie van het betreffende voorsted,
met name de noodzagk tot aanleg van een volledig nieuwe startbaan (huidige 02/20 is onbruikbaar en onveilig), noodzask
tot kapping van een bomengroep (eigendom van de gemeente Grimbergen) in het verlengde van de baan 02/20 en de
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uitoefening van de luchtverkeerdeiding door personed van de Regie der Luchtwegen (tegen vergoeding). Alleen a door
dit laatste feit is het ingediende financieel plan niet haalbaar.

Bij dit ales dient opgemerkt dat een controle van overheidswege op de naeving van de reglementeringen, en zeker de
eventuele sanctionering, zeer moeilijk zoniet onmogelijk zal zijn. Dit is niet belangrijk daar, zoals reeds eerder vermeld,
momenteel herhaaldelijk inbreuken op de reglementeringen worden vastgesteld.

Men kan zich trouwens afvragen waarom de gebruikers nu plots bereid zouden zijn tot aanbrengen van geluidsdempers,
waar dit door ons reeds twee jaar gevraagd is. Bovendien komt het voorstel van de Vliegclub Grimbergen wel erg laat.
Vanaf april 1990 werd diverse malen een oproep gedaan om dternatieve beheersvoorstellen in te dienen. De eerste reactie
werd ontvangen in augustus en september 1991.

Waar gevreesd wordt dat de zone boven het huidige vliegveld intensief zal gebruikt worden voor de naderingen op de
luchthaven Zaventem, wijst de Minister op het feit dat dit nu reeds gebeurt. Grimbergen ligt immers in de CTR (Control
Tower Region) van Zaventem. De Regie der Luchtwegen heeft schriftelijk bevestigd dat de zone, na de duiting van het
vliegveld, niet zal gebruikt worden voor naderingen, enkel en in beperkte mate voor vertrekken, waarvan echter geen
serieuze stijging in vergelijking met de huidige toestand verwacht wordt. De eventuele stijging van overvliegende trafiek za
enkel een gevolg zijn van de natuurlijke stijgende activiteit van de luchthaven Zaventem, en dus geen gevolg van een
verlegging van de trafiek naar de vrijgekomen zone boven Grimbergen. De afschaffing van het vliegveld zal dus geen
toenemende geluidshinder veroorzaken, integendeel. Het eventueel extra verkeer komende van de luchthaven Zaventem
zal immers in geringe mate en in én faze overvliegen op een hoogte van minstens 1.700 voet (515 meter), in tegenstelling
tot de huidige oefenviuchten (80 % van de bewegingen) die herhaaldelijk de omgeving overvliegen op 800 voet (240 meter)
(theoretisch) of lager (praktisch).

Tendotte dient opgemerkt dat er de Gemeenschapsminister geen gewijzigd standpunt van de Grimbergse Gemeenteraad of
Schepencollege bekend is. Het officidle standpunt werd verwoord in de motie van 25 april 1991 waarin gepleit wordt voor
een duiting en een nabestemming die overeenstemt met de ministeriéle bedissing. Meer zdfs, tijdens de gemeenteraad van
27 februari 1992 werd een motie tot wijziging van het standpunt van 25 april 1991, ingediend door enkele franstalige fracties,
door ale Vlaamse partijen unaniem weggestemd, juist om duiddlijk te maken dat men geen gewijzigd standpunt wou innemen.

d. Vlaamse belangen

De dluiting van het vliegveld betekent geen schending van de Vlaamse belangen. Het communautaire aspect was geen
evaluatiecriterium in de beduitvorming m.b.t het vliegveld. De bedissing tot duiting heeft op ale aanwezige clubs dezelfde
weerslag. Door het beroep van de Executieve van het Brussels Hoofdstedelijke Gewest heeft men zeven maanden ter
beschikking gehad om alternatieve terreinen op te zoeken, wat volgens de recentste informatie ook gelukt is.

Het is trouwens merkwaardig te moeten vaststellen dat bepaalde clubs zich eerst profileren as “ Brussdse club om adus
op de steun te kunnen rekenen van de Executieve van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest ter verdediging van de Brusselse
belangen. Bij ontstentenis van een definitief positief resultaat blijken deze clubs nu plots de “Vlaamse” kaart te trekken.

De praktische opleiding kan dus plaatsvinden op andere Vlaamse vliegvelden. De theoretische opleiding kan eventueel
behouden blijven op Grimbergen voor De Vlaams-Brabantse bevolking.

Wat de belangen van het bedrijfdeven uit de omgeving betreft, kan kort opgemerkt worden dat zowed de Kamer van Handel
en Nijverheid (als beduit van een gevoerde enquéte) als de GOM-Vlaams Brabant uitdrukkeijk verklaard hebben dat er
geen relatie bestaat met de omliggende bedrijven en dat het vliegveld geen toekomst heeft as zakenluchthaven.

De genomen bedlissing en de voorgestelde nabestemming van het terrein lijkt de beste verdediging van de Vlaamse belangen
in de regio.

4. Repliek

De vraagsteller repliceert ten dotte nog dat hij niet goed begrijpt dat men in 1991 reeds een bedissing neemt tot duiting,
terwijl is gesteld dat men pas na 1995 geen financiéle inbreng zal doen. Dus tot ‘95 is er financieel geen probleem. Men
heeft nagelaten, adus het lid om naar aternatieve middelen te zoeken, bijvoorbeeld het te ved aan ambtenaren in de RLW
is wellicht een mogédlijkheid.

De lawaaihinder kan volgens de voorstellen van het bestuur van het vliegveld Grimbergen aan banden worden gelegd. Het
lid wijst er verder op dat het gevaar tot verkaveling bestaat, indien het vliegveld er weg gaat. Hij stipt ten dotte aan dat
de gemeenteraad van Grimbergen zijn standpunt heeft gewijzigd en blijft er bij dat de duiting een spijtige bedlissing is.
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VRAAG OM UITLEG (Regl. art. 20)
Commissie voor de Media
Vergadering van 19 maart 1992
Vaste verdaggever : de heer F. Sarens, Secretaris van de Commissie

— Vraag om uitleg van de heer H. Van Dienderen tot de heer H. Weckx, Gemeenschapsminister van Cultuar en Brusselse
Aangelegenheden, over de onderhandse overeenkomst voor een nieuwe huisstijl van de BRTN

1. Uiteenzetting door de vraagsteller

Bij het lezen van het 148e Boek van het Rekenhof - Opmerkingen en documenten voorgelegd aan de Vlaamse Raad (Stuk
14 (1991-1992) - Nr. 1, blz. 59 en volgende) werd de vraagsteller getroffen door het hoofdstuk over de media en meer
bepaald over de onderhandse overeenkomst inzake de imagocampagne die de BRTN eind 1989 heeft gedoten en wat het
Rekenhof daarover vindt.

Het resultaat van die campagne zijn onder meer de frisse en leuk ogende logo’s waarmee de kijker wordt geconfronteerd.

Het Rekenhof heeft zeer ernstige bedenkingen bij de wijze waarop die overeenkomst is tot stand gekomen en bij de manier
waarop de overeenkomst wordt uitgevoerd.

Het betreft een onderhandse overeenkomst. De BRTN heeft een antwoord verstrekt op de opmerkingen van het Rekenhof
ter zake, doch het Hof veegt met deze verantwoording de vloer. In de wet van 14 juli 1976 is er geen enkele rechtsgrond
om in dit concreet geva de procedure van de onderhandse overeenkomst toe te passen.

De vraagsteller wil van de Gemeenschapsminister weten of hij het met deze zienswijze eens is.

Bovendien is gebleken dat ook de uitvoering van de overeenkomst te wensen overlaat. Het Rekenhof heeft immers
geconstateerd dat het voorziene maximumbudget in zijn totaliteit volgens facturatieplan zal worden uitbetaald, ongeacht de
effectief verstrekte en aanvaarde diensten. Ook werd door het Rekenhof vastgesteld dat het plaatsen van bestellingen door
bemiddeling van de publiciteitsfirma de kosten ernstig heeft verhoogd en andere leveranciers heeft uitgesloten van hun recht
op mededinging. Evenmin zijn de door de publiciteitsfirma doorberekende prestaties nauwkeurig omschreven (Stuk 14
(1991-1992) - Nr. 1, blz. 60-61).

Zo wordt zonder de minste motivering een som van vier miljoen aangerekend. Het is de stelling van het Rekenhof dat dit
niet kan, omdat er geen duidelijke afspraken zijn gemaakt over wat de firma precies diende te leveren. Indien dit niet het
gevd is moeten de facturen heel gedetailleerd vermelden welke diensten juist werden verstrekt.

Het Boek van het Rekenhof eindigt met de opmerking dat de Gemeenschapsminister niet heeft gereageerd binnen een
termijn van drie maanden op de opmerkingen van het Rekenhof, wat in strijd is met artikel 5 van de wet van 29 oktober
1846 op de inrichting van het Rekenhof (Stuk 14 (1991-1992) - Nr. 1, blz. 61).

Intussen, twee dagen na de publikatie van het Boek van het Rekenhof, heeft de toenmalige Voogdijminister toch gereageerd.

Dat belet volgens het Rekenhof nog atijd niet dat de nieuwe manier van factureren nog steeds onvoldoende is. De uitsplitsing
in drie groepen van verstrekte prestaties volstaat nog atijd niet. Het is de mening van het Rekenhof dat in de factuur klaar
en duidelijk moet worden vermeld hoeveel uren diensten werden verricht, met opgave van de aard van de diensten en de
kostprijs per uur.

Wat denkt de Gemeenschapsminister over de kritiek van het Rekenhof ?

Heeft de Voogdijminister er bij de BRTN-leiding op aangedrongen dat de regels voor de onderhandse gunning zouden
worden gevolgd en dat de facturatie zou gebeuren overeenkomst de door het Rekenhof vooropgestelde regels ?

De overeenkomst heeft een looptijd van 3 jaar, die in 1992 ten einde loopt. Za de overeenkomst worden verlengd ? Zal
in een dergdijk geval rekening worden gehouden met de opmerkingen van het Rekenhof ?

2. Antwoord van de Gemeenschapsminister van Cultuur en Brusselse Aangelegenheden

De Gemeenschapsminister verwijst naar gegevens die door Gemeenschapsminister Dewael in oktober 1991 aan het Rekenhof
werden verstrekt.

In oktober 1991 heeft de toenmalige Gemeenschapsminister in een verdag aan de Eerste Voorzitter van het Rekenhof een
aantal antwoorden gegeven, nadat hij met de BRTN contact heeft gehad.
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Op dit ogenblik heeft de administratie nog geen kennis van een eventueel weerwoord van het Rekenhof.
Uit deze antwoorden blijkt het volgende.

Met betrekking tot het toewijzen van de budgetten aan de firma Lenders-De Roost was bij aanvang tussen de BRTN en
deze firma, in onderling overleg, besist om de budgetten op te splitsen in projecten, betaalbaar in maandelijkse schijven.

Via een permanent wekelijks overleg controleerde de BRTN of de voorgestelde projecten degelijk verliepen en of de betaling
van de schijven wel degdlijk betrekking hadden op de effectief geleverde prestaties.

Uit de budgetstatus heeft het Rekenhof er overigens kunnen kennis van nemen dat voor het eerste jaar de reéle kosten
van de betrokken firma zelfs veel hoger lagen dan wat gebudgetteerd en uitbetaald werd.

Rekening houdende met het verzoek van het Rekenhof om toch niet meer op basis van een facturatieplan te werken, heeft
de BRTN vanaf jaar 2 van de overeenkomst enkel nog betaald op basis van de facturen die op reeds geleverde prestaties
betrekking hebben. Wekelijks blijven verder de projecten opgevolgd en geévalueerd door de stuurgroep huisstijl, waarin de
geledingen van de BRTN vertegenwoordigd zijn.

Ook op het vliak van de controle en de detaillering van de facturen is ondertussen rekening gehouden met de opmerkingen
van het Rekenhof. De facturen worden thans gedetailleerd met opgave van het aantal gepresteerde uren, erelonen, de
prestaties van toeleveranciers en met kopie van hun facturen.

Bij de controle van de facturen wordt rekening gehouden met de inhoud van de opdracht of het jobnummer, de verschillende
niveaus en tarieven voor de activiteiten marketing, account, creatie en andere

Een softwareprogramma werd door de firma ontworpen om dit alles via de bestaande timesheets per dag en per medewerker
nog duidelijker te kunnen detailleren.

In de advertentiewereld wordt zeer intensief en tegen de tijd gewerkt. Het is gebruikelijk dat het geselecteerde bureau zorg
draagt voor bijna elke opdracht die in het kader van de nieuwe huisstijl aan derden moet worden toevertrouwd. Dergelijke
opdrachten zijn immers inherent aan het totaalproject dat door Lenders-De Roost is opgesteld en moeten worden uitgevoerd
binnen de geest ervan en volgens de prijs’kwaliteitsverhouding van dit project. Bovendien dienen de opdrachten binnen een
zeer kort tijdsbestek te worden geplaatst.

De Gemeenschapsminister benadrukt nog dat steeds waar mogelijk, een beroep werd gedaan op de mededinging van deze
opdrachten en de BRTN heeft hierop toegezien.

3. Repliek

De vraagsteller herhaalt dat de betwiste overeenkomst een onderhandse overeenkomst is. Het Rekenhof heeft uitdrukkelijk
gesteld dat voor deze procedure geen verantwoording is te vinden.

Verder wil hij een antwoord op de vraag of de overeenkomst zal worden verlengd ?

De Gemeenschapsminister antwoordt dat de BRTN de toestand zal evalueren en zal nagaan of continuiteit wensdlijk is.
Daarbij zal worden rekening gehouden met de opmerkingen van het Rekenhof. De Gemeenschapsminister wil niet vooruit-
lopen op deze evaluatie. Hij wil wel benadrukken dat de reglementering op de overheidsopdrachten in een aantal uitzonde-
ringen voorziet.
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