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9e vergadering Dinsdag 27 november 1990

VOORZITTER : de heer L. Van-
velthoven
- De notulen van de jongste vergade-
ring worden ter tafel gelegd.
- De vergadering wordt geopend om
10.05 uur.

De Voorzitter : Dames en heren, de
vergadering is geopend.

BERICHTEN VAN VERHINDE-
RING

C. Marchand, M. Schoeters,  W. Van
Durme ; gezondheidsredenen.

A. De Beul, J. De Bremaeker, L.
Kelchtermans, 0. Lefeber, A.-M.
Neyts-Uyttebroeck, A. Schellens, 0.
Van den Broeck, D. Van der Mae-
len, P. Van Grembergen, H. Van
Wambeke, F. Willockx ; buitens-
lands.

T. Merckx-Van Goey , P. Vangansbe-
ke, R. Van Rompaey ; ambtsver-
plichtingen.

L. Nelis-Van Liedekerke ; familie-
verplichtingen.

BOODSCHAP

De Voorzitter : Bij brief van 13 no-
vember 1990 deelt de Voorzitter van
de Rat der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft mee dat voornoemde

Vlaamse Raad
Handelingen Nr. 9
27 november 1990

Raad zich ter vergadering van die dag
heeft geconstitueerd.

SAMENSTELLING VAN COM-
MISSIES

Wijzigingen onder de vaste en de
plaatsvervangende leden

De Voorzitter : Voor de SP-fractie
is :

- in de Commissie voor Cultuur de
heer Schellens als vast lid vervan-
gen door de heer Content en de
heren Adriaensens en Content als
plaatsvervangende leden door
mevrouw Maximus en de heer
Schellens ;

- in de Commissie voor Huisves-
ting, Ruimtelijke Ordening en
Landinrichting de heer Adriaen-
sens als plaatsvervangend lid ver-
vangen door mevrouw Maximus.

WERKGROEP VROUWEN

Samenstelling

De Voorzitter : Dames en heren, bij
Bureaubeslissing van 30 januari 1990
werd de Werkgroep Vrouwen opge-
richt.

Ter informatie deel ik de namen van
de door de fracties aangewezen vaste

Berichten van verhindering
Boodschap
Samenstelling Commissies
Werkgroep Vrouwen
Bestuurlijk beleid

en plaatsvervangende leden van de
Werkgroep Vrouwen mede.

Vaste leden : M.-P. Kestelijn-Sie-
rens, A. Leysen, T. Merckx-Van
Goey, L. Nelis-Van Liedekerke, M.
Panneels-Van Baelen, M. Tyberg-
hien-Vandenbussche, M. De Meyer,
A. Duroi-Vanhelmont, 0. Lefeber,
L. Maximus, J. Bascour, E. Flamant,
A.-M. Neyts-Uyttebroeck, F. Bre-
poels,  N. Maes

Plaatsvervangende leden : E. Bock-
stal, A. Deneir, F. Sarens, J. Van
Hecke, M. Van Peel, R. Van Rom-
paey, R. Garcia, L. Peeters, A.
Schellens, D. Van der Maelen, G.
Sprockeels, E. Vandersmissen, W.
Van Renterghem, J. Caudron, L.
Vanhorenbeek.

ONTWERP VAN DECREET be-
treffende het bestuurlijk beleid
- 395 (1989-1990) - Nrs. 1 (+ Erra-
ta) tot 12

Algemene bespreking

De Voorzitter : Aan de orde is het
ontwerp van decreet bestuurlijk be-
leid waarvan het door de Commissie
gewijzigd opschrift luidt als volgt :
ontwerp van decreet betreffende het
bestuurlijk beleid.

De heer Denys heeft het woord be-
treffende de regeling van de werk-
zaamheden.

231
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MOTIE VAN ORDE

Regeling van de werkzaamheden
De heer A. Denys : Mijnheer de
Voorzitter, ik wens het woord te voe-
ren in verband met onze werkzaam-
heden. De meeste leden van de Raad
hebben pas gisteren het lijvig verslag
van dit belangrijk ontwerp van de-
creet ontvangen. Volgens ons Regle-
ment moet het verslag tenminste drie
dagen vóór de bespreking in Openba-
re Vergadering bij de leden toeko-
men.

Mijnheer de Voorzitter, omdat ons
Reglement niet gerespecteerd wordt
en om andere redenen wil ik u een
tweevoudig verzoek voorleggen. Ten
eerste vraag ik een schorsing van de
vergadering e n  ten tweede zo vlug
mogelijk een overleg met de Com-
missievoorzitters voor een regeling
van onze werkzaamheden. Zoals u
weet zijn er deze week op dinsdag en
woensdag Commissies bijeengeroe-
pen, ook de Commissie voor het
Leefmilieu. Sommige leden zullen
dus op twee plaatsen moeten zijn, in
de Commissie voor Leefmilieu maar
ook hier in Openbare Vergadering,
want een belangrijk onderdeel van
dit ontwerp gaat over het leefmilieu.
Voorts hebben wij ook vastgesteld
dat op de agenda van de Commissie
voor Economie, Tewerkstelling en
Energie vier à vijf ontwerpen staan
waarvan de leden de bijhorende stuk-
ken ook pas gisteren ontvingen. Dat
is niet alleen tegen de letter van ons
Reglement, maar ook tegen de geest
ervan. Onze fractie zal een voorstel
tot wijziging doen om de drie dagen
te vervangen door zeven dagen om-
dat wij vaststellen dat de Executieve
altijd tot de uiterste limiet gaat. Zelfs
indien zij de drie dagen respecteert,
zijn er twee dagen van het weekend
bij. Op die manier is het voor ons
onmogelijk ernstig werk te leveren.

De Voorzitter : De heer Geysels
heeft het woord.

De heer J. Geysels : Mijnheer de
Voorzitter, ik steun de vraag van de
heer Denys. Wij moeten deze week
niet alleen van de ene Commissie
naar de andere hollen, maar op het
moment dat er belangrijke Commis-
sievergaderingen plaats hebben
wordt er ook een belangrijk plenair

debat georganiseerd. Meer en meer
worden de documenten voor de
Commissiebespreking pas de dag
voordien aan de leden overhandigd.
Ik doe ook beroep op artikel 19, punt
7 waarin wordt gestipuleerd dat de
leden van de Raad - en niet alleen
de leden van de Commissie zoals hier
soms wordt geopperd - de stukken
en het verslag drie dagen op voor-
hand moeten krijgen. Ook ik had de
desbetreffende documenten pas gis-
teren om 8.30 uur in mijn brievenbus.

De Voorzitter : Ik vestig de aandacht
van de leden op het feit dat de druk-
kerij de documenten heeft gedepo-
neerd op vrijdag 23 november. De
stukken werden die dag bij Gent af-
gegeven, om op die manier transport
naar Brussel te vermijden. Misschien
is de post van Gent niet vertrouwd
met de spoedbehandeling die onze
stukken gewoonlijk krijgen. Indien
de post snel had gehandeld, waren
de stukken bij de leden op zaterdag-
morgen toegekomen. Door deze ver-
traging werden de stukken pas op
maandagmorgen bij de leden be-
zorgd.

De heer Verhaegen heeft het woord.

De heer G. Verhaegen : Mijnheer de
Voorzitter, ik vind ook dat het laattij-
dig indienen van bepaalde ontwerpen
niet alleen zeer hinderlijk is maar
daarenboven ook de werkverdeling
in de Vlaamse Raad zelf ernstig be-
moeilijkt. Ik sluit mij aan bij de
standpunten van mijn collega’s dat
dit de meest slechte wijze is waarop
de Executieve de Vlaamse Raad kan
informeren.

Wij hebben een enorme inspanning
gedaan om dit belangrijk ontwerp
van decreet bestuurlijk beleid toch in
de Commissie te laten behandelen.
Elke vraag om bijkomende inlichtin-
gen werd ingewilligd. In de Commis-
sie heeft een debat van verscheidene
dagen plaatsgehad. Het resultaat
daarvan is een zeer lijvig document.

Door de agenda’s van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers en de Se-
naat die nog moeten worden afge-
handeld vóór het kerstreces onder-
vinden wij een zware handicap. Ik
vraag uw begrip voor het feit dat de
ons toegemeten tijd in de Vlaamse
Raad maximaal zou worden benut,

wat ook gebeurt. Wij hebben gisteren
een poging gedaan om in de fractie
dit lijvige document door te nemen.
Na lezing ervan rijzen een aantal be-
merkingen. Wij hebben het verslag
van de Raad van State ontvangen en
gelezen. Ik stel voor deze bespreking
niet deze morgen aan te vatten maar
pas deze namiddag om 14 uur zodat
elke fractie de tijd heeft om de desbe-
treffende stukken met de collega’s te
bekijken. Dan kan om 14 uur de be-
spreking van het ontwerp bestuurlijk
beleid aanvatten.

Mijnheer de Voorzitter, ik heb er
geen bezwaar tegen deze avond ver-
der te werken. Er is geen veront-
schuldiging aan te voeren maar nood
breekt wet.

De Voorzitter : De heer Denys heeft
het woord.

De heer A. Denys : Mijnheer de
Voorzitter, zelfs na de verleidelijke
woorden van de heer Verhaegen vind
ik niet dat wij moeten toegeven op
het Reglement want dan creëert men
een precedent. Ik tolereer ter zake
geen enkel precedent.

Ik heb mij geïnformeerd bij de dien-
sten van de posterijen. Men heeft mij
gezegd dat de documenten slechts op
vrijdagavond tussen 23 een 24 uur
werden afgegeven. Het lijkt mij bij-
gevolg niet onlogisch dat zij op zater-
dag niet bij de geadresseerden zijn
toegekomen. Bij mijn weten is er ook
op zondag nergens een postbedeling.
Ik verwijt noch de diensten van de
post noch de diensten van de Vlaam-
se Raad.

Het gaat om een lijvig document. Het
is bijgevolg niet aangewezen geïm-
proviseerd te werk te gaan. Het is
gebruikelijk dat de verslagen worden
gelezen. Dat is trouwens zeer aange-
raden in een éénkamerstelsel.

Mijnheer de Voorzitter, ik vraag een
schorsing waarbij alle Commissie-
voorzitters bijeen worden geroepen
om afspraken te maken, rekening
houdende met de mogelijkheden, om
een kalender vast te leggen tot het
einde 1990. Wij kunnen nader bekij-
ken welke Commissieveygaderingen
per se nog moeten worden gehouden
en welke zaken absoluut in Openbare
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Denys

Vergadering nog moeten worden be-
handeld.

Wanneer wij de bespreking slechts
uitstellen tot deze namiddag dan tre-
den wij het Reglement met de voe-
ten. Ik ben bereid morgen te verga-
deren. Er is trouwens op 7 december
waarschijnlijk nog een mogelijkheid
om bijeen te komen.

Ik heb er reeds op gewezen dat er
twee dagen werden uitgetrokken
voor de Commissie Leefmilieu. Mi-
nister Kelchtermans dient op die be-
sprekingen aanwezig te zijn. Het gaat
immers om een belangrijk hoofdstuk
over de gehele milieuconstructie.

De Voorzitter : Geachte collega’s, ik
vestig uw aandacht op artikel 19,
punt 7 van ons Reglement waarin
duidelijk staat : de Commissieversla-
gen worden gedrukt en tenminste
drie dagen voor de algemene bespre-
king in Openbare Vergadering rond-
gedeeld. Daarvan kan dus niet wor-
den afgeweken tenzij daarover
éénparig een akkoord bestaat.

De heer Hancké heeft het woord.

De heer L. Hancké : Mijnheer de
Voorzitter, ongetwijfeld heeft de
heer Denys met zijn opmerkingen ge-
lijk. De reglementaire bepalingen die
hij zojuist heeft voorgelezen, laten
geen twijfel bestaan. Ook al heb ik
veel begrip voor de moeilijkheden
waarmee de administratie worstelt,
toch betreur ik het enigszins dat wij
van een ontwerp dat drie weken gele-
den in de Commissie werd afgehan-
deld pas gisterenmorgen een verslag
hebben gekregen. Het is een zeer lij-
vig verslag geworden en ik werp nie-
mand de steen, maar drie weken ge-
leden dachten we dat het probleem-
loos tijdig klaar zou raken, Ik wijs er
anderzijds op dat onze kalender
muurvast zit. We moeten in Openba-
re Vergadering behalve de begroting,
het programmadecreet, een wijziging
van het Reglement en het ontwerp
van bestuurlijk beleid ook nog het
bibliotheekdecreet behandelen. We
hebben dus bijzonder weinig tijd.

Indien de heer Denys akkoord gaat
met het voorstel van collega Verhae-
gen, wil ik samen met de heer Ver-

haegen de verbintenis aangaan dat
zijn toegeving niet beschouwd wordt
als een precedent en dat de termijn
van drie dagen hoe dan ook in de
toekomst moet worden gerespec-
teerd. Aangezien onze kalender zo
muurvast zit, is het wellicht niet on-
mogelijk een beroep te doen op de
goede wil, vanmorgen vrijaf te geven
om dan deze middag de besprekingen
te beginnen, zodat wij die wellicht
morgenavond kunnen afronden.

De Voorzitter : De heer Denys heeft
het woord.

De heer A. Denys : Mijnheer de
Voorzitter, ik heb de suggestie ge-
daan om de vergadering te schorsen
en in overleg met de fractieleiders,
de Commissievoorzitters en u tot een
overeenkomst te komen. Ik ben be-
reid om niet aan obstructie te doen
en ervoor te zorgen dat het ontwerp
van bestuurlijk beleid, de begroting,
het programmadecreet en het biblio-
theekdecreet vóór het einde van het
jaar kunnen worden behandeld. De-
ze afspraken hebben we ook in het
Bureau besproken. Ik ben bereid
daaraan mee te werken en geen
reglementenslag te leveren.

Dit moet echter samengaan met een
rege l ing  van  de  Commissiewerk-
zaamheden. Er staan immers een
aantal onderwerpen op de Commis-
sie-agenda’s die geen verband hou-
den met de punten die ik heb opge-
somd. Ik stel dan ook voor de Com-
missiewerkzaamheden te beperken
tot de opgesomde materies en ervoor
te zorgen dat deze in Openbare Ver-
gadering kunnen worden behandeld.
In januari kunnen we dan bijvoor-
beeld een week geen Openbare Ver-
gaderingen houden en dan het Com-
missiewerk doen. Op die manier kun-
nen de leden van de Vlaamse Raad
zo talrijk mogelijk de besprekingen
in Openbare Vergadering bijwonen.
Het gaat immers over twee ontwer-
pen waarbij veel materies betrokken
zijn : niet alleen de hervorming van
de administratie, maar ook leefmilieu
en welzijnsbeleid. De collega’s die lid
zijn van deze Commissies, zouden
graag de Openbare Vergaderingen
volgen. Hetzelfde geldt overigens
voor de bespreking van de begroting,

waarbij normaal alle leden van de
Vlaamse Raad betrokken zijn. Ik stel
dus een globale aanpak voor : Com-
missiewerkzaamheden uitstellen tot
begin januari.

De Voorzitter : De heer Geysels
heeft het woord.

De heer J. Geysels : Mijnheer de
Voorzitter, collega’s, ondanks de wij-
ze woorden van collega Verhaegen
en zijn interessante suggestie zou ik
toch mijn oorspronkelijk voorstel wil-
len handhaven en aldus collega De-
nys bijtreden met zijn vraag tot schor-
sing.

De heer Hancké wil ik eraan herinne-
ren dat er in de Commissies al een
aantal ontwerpen werden en worden
besproken die wij pas de dag van de
bespreking ontvingen. Er werd en
wordt dus reeds een zekere soepel-
heid gehanteerd. Andermaal kregen
wij gisteren pas het verslag van een
belangrijke bespreking in plenaire
vergadering. Vandaar dat wij erop
staan dat artikel 19, punt 7 van het
Reglement wordt toegepast.

Voor het overige van de voorstellen
van collega Denys meen ik dat zij via
het uitgebreid Bureau of via een bij-
eenkomst van de fractievoorzitters
kunnen worden besproken.

Toch wil ik beklemtonen dat wij bij
ons voorstel tot schorsing blijven. Dit
tempo en deze manier van handelen
is slecht voor de Vlaamse Raad en
geeft slechte besluitvorming met lege
banken.

De Voorzitter : Collega’s, in verband
met het voorstel van de heer Verhae-
gen om de conferentie van de Voor-
zitters samen te roepen deel ik u mee
dat mijn stelling ongewijzigd is geble-
ven, tenzij ik hier tot andere gedach-
ten wordt gebracht. Ik ben altijd van
oordeel geweest dat een Commissie-
voorzitter omringd door zijn Bureau
zelf beslist over de werkzaamheden
van zijn Commissie en zelf de dagor-
de van die Commissie bepaalt. Hij
kan zich daarvan te allen tijde verge-
wissen op het Commissiesecretariaat,
bij de heer Coppens. Ik huiver om
nu een conferentie samen te roepen
op een ogenblik dat wij een vrij om-
vangrijke agenda hebben, omdat
hierdoor alle Commissies die op
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Voorzitter

dit ogenblik bezig zijn in moeilijkhe-
den komen.

Wat de opmerking van de heer De-
nys betreft, met name dat de Com-
missie Leefmilieu vergadert op een
ogenblik dat de Minister hier in
Openbare Vergadering moet aanwe-
zig zijn, kan er niet de minste twijfel
bestaan : voorrang gaat naar de
Openbare Vergadering.  Op het
ogenblik dat de hoofdstukken leefmi-
lieu aan de orde zijn zal de Commis-
sie Leefmilieu worden geschorst en
zal Minister Kelchtermans ter be-
schikking zijn van de Openbare Ver-
gadering.

Mijnheer Denys, ik wens echter niet
te tornen aan de prerogatieven van
de Voorzitters van de Commissies.
Hij moet zich maar bevragen bij de
leden van zijn bureau.

Inzake uw vraag tot schorsing tenein-
de overleg te kunnen plegen met de
andere fractieleiders en met uw frac-
tie, ben ik bereid - als daartoe be-
hoefte bestaat - daarop in te gaan.

De heer A. Denys : Mijnheer de
Voorzitter, u mag mijn suggestie niet
verkeerd begrijpen. Het is niet mijn
bedoeling te tornen aan de preroga-
tieven van de Commissievoorzitters.
Ik heb met een aantal van hen con-
tact opgenomen en constateer dat zij
te weinig inzicht hebben in de globale
werkzaamheden waarover het uitge-
breid Bureau beslist. Om dat euvel
te vermijden en opdat zij zouden we-
ten wat er in Openbare Vergadering
en in andere Commissies wordt be-
handeld vind ik dat er ter zake over-
leg nodig is. Mijn suggestie hield niet
in dat u samen met de fractievoorzit-
ters een oplossing zou zoeken maar
wel om met de Commissievoorzitters
na te gaan hoe wij van nu af tot het
einde van het jaar onze werkzaamhe-
den het best kunnen organiseren, re-
kening houdend met het verzoek van
de heer Hancké dat er een aantal be-
langrijke ontwerpen moeten worden
goedgekeurd. Ik ben bereid mij daar-
toe in te schrijven, maar ik vind dat
dit moet gebeuren in een globaal ak-
koord met de Commissievoorzitters.

Ik vind het betreurenswaardig dat
Ministerr Kelchtermans enkel zal aan-

wezig zijn wanneer het hoofdstuk
leefmilieu ter sprake komt. Het ware
beter dat hij ook aanwezig was tij-
dens de algemene bespreking want
ook daar zal de materie leefmilieu
ruim aan bod komen. Wij zullen ons
tijdens de algemene bespreking im-
mers niet beperken tot de hervor-
ming van de administratie en de be-
stuurlijke maatregelen, maar wij zul-
len reeds daar het verband leggen
tussen beide hoofdstukken.

Mijnheer de Voorzitter, u hebt zelf
de Commissiebesprekingen geleid en
u zal begrijpen dat de aanwezigheid
van Minister Kelchtermans ook bij de
algemene bespreking gewenst is.

De Voorzitter : Minister Van den
Bossche heeft het woord.

Minister L. Van den Bossche : Mijn-
heer de Voorzitter, ik meng mij niet
in de rest van het debat. Ik heb enkel
een richtlijn voor de heer Denys. De
Executieve heeft zelf haar vertegen-
woordiger voor dit debat aangewe-
zen. Ik zal aanwezig zijn bij de alge-
mene bespreking en wanneer sommi-
ge sprekers het wensen te hebben
over het leefmilieu, kunnen zij dat
perfect doen. Tot op heden is nog
niet aangekondigd dat een ander lid
van de Executieve zal antwoorden op
de sprekers die zich hebben inge-
schreven voor de algemene bespre-
king. De heer Denys hoeft zich dus
niet geremd te voelen om verbanden
te leggen.

De Voorzitter : De heer Denys heeft
het woord.

De heer A. Denys : Mijnheer de
Voorzitter, ik betreur het onderlinge
wantrouwen in de Regering, waarbij
Minister Van den Bossche bepaalt
dat hij alleen zal antwoorden en dat
Minister Kelchtermans niet mag ko-
men. Mag ik er u op wijzen dat Mi-
nister Van den Bossche in de Com-
missie zelf, wanneer het hoofdstuk
leefmilieu aan bod is gekomen, zelfs
niet aanwezig was. Hij heeft zich zelfs
niet de moeite getroost de besprekin-
gen bij te wonen, en nu zou hij een
deskundig antwoord kunnen geven !
Ik dring er dus op aan dat beide Mi-
nisters van bij de aanvang van de be-
sprekingen aanwezig zijn.

De Voorzitter : Collega’s, er is het

voorstel van de heer Denys om de
vergadering te schorsen. Mijnheer
Denys, ik vestig er uw aandacht op
dat ik niet van plan ben een conferen-
tie van Voorzitters bijeen te roepen.
Dit is niet conform het Reglement.
Ik blijf er bij dat de Commissievoor-
zitters wijs genoeg zijn om, na het
ontvangen van een brief van het
Voorzitterschap, waarin duidelijk is
gemeld welke voorstellen en decre-
ten dit jaar nog aan bod moeten ko-
men, te beslissen in welke mate zij
de Commissies nog bijeen dienen te
roepen. Ik moet mij daarbij afzijdig
houden. De conferentie wordt niet
bijeengeroepen omdat een of andere
fractie daarom verzoekt. Indien dit
werkelijk nodig is, verwacht ik vanuit
de fracties voorstellen dienaangaan-
de. Ik herinner er trouwens aan dat
ik bij de vorige herziening van het
Reglement in dat verband een voor-
stel heb gedaan, dat door het Bureau
werd verworpen.

De heer A. Denys : Mijnheer de
Voorzitter, aangezien u niet wil in-
gaan op mijn suggestie, stel ik voor
de vergadering te schorsen tot mor-
genochtend.

De Voorzitter : Er valt dus niet te
praten over het voorstel van de heer
Verhaegen.

De heer A. Denys : Mijnheer de
Voorzitter, wij hebben een eerlijk
voorstel geformuleerd.

De Voorzitter : Minister Van den
Bossche heeft het woord.

Minister L. Van den Bossche : Mijn-
heer de Voorzitter, uw beslissing is
uw beslissing. Ik wens alleen duide-
lijkheid over de timing van de werk-
zaamheden in verband met dit de-
creet. Als de werkzaamheden mor-
gen worden aangevat, worden ze
morgen ook beëindigd. (Ontkennend
gebaar van de heer A. Denys)

Mijnheer Denys, ik richt mij tot de
Voorzitter van de Vlaamse Raad,
niet tot u.

Mijnheer de Voorzitter, hoe zullen
de werkzaamheden verlopen, moet
daarover geen overleg worden ge-
pleegd ? Wanneer zal over dit ont-
werp van decreet worden gestemd ?

De Voorzitter : Mijnheer de Minis-
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vrijdag ? 

Voorzitter ber, voor zover nodig, mijnheer de fende het bestuurlijk beleid zal mor-
Minister. gen doorgaan.

ter, indien nodig zullen wij gebruik
maken van de dag, gesuggereerd
door de heer Denys, om het decreet
in Openbare Vergadering te bespre-
ken.

Hiermee zijn wij aan het einde geko-
men van onze werkzaamheden.

Geen bezwaar ? (Instemming)

De vergadering is gesloten.
Minister L. Van den Bossche : Nu

REGELING VAN DE WERK-
ZAAMHEDEN

De Voorzitter : Op vrijdag 7 decem-
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De Voorzitter : De beraadslaging
over het ontwerp van decreet betref-

Motie van orde
Regeling van de werkzaamheden

- De vergadering wordt gesloten om
10.30 uur.
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