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Nr. 45 Dinsdag 12 juni 1990
Morgenvergadering

Berichten van verhindering, blz. 1661

Samenstelling van een Commissie, blz.
1661

Ontwerp van decreet houdende aanpas-
sing van de middelenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begro-
tingsjaar 1990
- 9-1-A (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Ontwerp van decreet houdende tweede
aanpassing van de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begro-
tingsjaar 1989
- 9-II-A (1989-1990) - Nrs. 1 tot 3

Ontwerp van decreet houdende aanpas-
sing van de algemene uitgavenbegroting
van de Vlaamse Gemeenschap voor het
begrotingsjaar 1990
- 9-II-B (1989-1990) - Nrs. 1 tot 5
Algemene bespreking, blz. 1661

Sprekers : de heren P. Deprez, ver-
slaggever, J. De Bremaeker, verslag-
gever, A. Denys, R. Van Hooland,
Minister G. Geens

Ontwerp van decreet houdende aanpas-
sing van de middelenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begro-
tingsjaar 1990 -
- 9-1-A (1989-1990) - Nrs. 1 en 2
Artikelsgewijze bespreking, blz. 1670

Ontwerp van decreet houdende tweede
aanpassing van de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begro-
tingsjaar 1989
- 9-II-A (1989-1990) - Nrs. 1 tot 3
Artikelsgewijze bespreking, blz. 1671

Ontwerp van decreet houdende aanpas-
sing van de algemene uitgavenbegroting
van de Vlaamse Gemeenschap voor het
begrotingsjaar 1990
- 9-II-B (1989-1990) - Nrs. 1 tot 5
Artikelsgewijze bespreking, blz. 1672

Interpellaties (Regl. art. 76)
Interpellatie van de heer J. De Roo tot
de heer L. Waltniel, Gemeenschapsminis-
ter van Ruimtelijke Ordening en Huisves-
ting, over de interpretatie van het MER-
besluit van de Vlaamse Executieve voor
grote infrastructuurwerken, blz. 1677

Sprekers : de heer J. De Roo, Minis-
ter L. Waltniel

Interpellatie van de heer M. Van Peel tot
de heer R. De Wulf, Gemeenschapsminis-
ter van Tewerkstelling, over het uitblijven
van verplichte taallessen voor migranten,
blz. 1680

Sprekers : de heer M. Van Peel, me-
vrouw M. Vogels, mevrouw M. De
Meyer, Minister R. De Wulf, de heer
E. Beysen

Interpellatie van de heer L. Peeters tot de
heer T. Kelchtermans, Gemeenschapsmi-
nister  van Leefmilieu, Natuurbehoud en
Landinrichting, over de huisvuilverwer-

king in Vlaams Brabant, blz. 1686
Sprekers : de heren L. Peeters, W.
Cortois, Minister T. Kelchtermans

Regeling van de werkzaamheden, blz.
1691

Nr. 46 Dinsdag 12 juni 1990
Middagvergadering

Berichten van verhindering, blz. 1693

Actuele interpellaties (Regl. art. 77)
Actuele interpellatie van de heer H. Can-
dries, Gemeenschapsminister van Leefmi-
lieu, Landinrichting en Natuurbehoud,
over de positie van de Vlaamse milieu-in-
dustrie.
Actuele interpellatie van de heer A. De-
nys tot de heer T. Kelchtermans, Ge-
meenschapsminister van Leefmilieu,
Landinrichting en Natuurbehoud, over de
toepassing van de principes van de vrije-
markteconomie en objectieve gunning van
opdrachten in verband met het bouwen
van Vlaamse waterzuiveringsinstallaties,
blz. 1693

Sprekers : de heren H. Candries, A.
Denys, J. Timmermans, Minister T.
Kelchtermans

Motie van aanbeveling, blz. 1699
Actuele interpellatie van de heer J. Cuy-
vers tot de heer T. Kelchtermans, Ge-
meenscha  sminister

K
van Leefmilieu,

Landinric ting en Natuurbehoud, over
het uitblijven van een decretale basis voor
het MINA-Fonds, blz. 1699

Sprekers : de heren J. Cuyvers, J.
Timmermans, Minister T. Kelchter-
mans

Motie van aanbeveling, blz. 1700
Actuele interpellatie van de heer P. Van
Grembergen tot de heer G. Geens, Voor-
zitter van de Vlaamse Executieve, Ge-
meenschapsminister van Financiën en Be-
groting, over de afwezigheid van de Minis-
ter van Cultuur op de jongste bijeenkom-
sten van de organen van de Taalunie en
het gebrek aan ernst van de Vlaamse Re-
gering in de betrekkingen met Nederland,
blz. 1700

Sprekers : de heren P. Van Grember-
gen, Minister G. Geens

Interpellaties (Regl. art. 76) (Voortzet-
ting)
Interpellatie van de heer P. Dumez tot de
heer J. Sauwens, Gemeenschapsminister
van Openbare Werken en Verkeer, over
een mogelijke aansluiting Liefkenshoek-
tunnel - E 17, blz. 1702

Sprekers : de heren P. Dumez, E.
Beysen, mevrouw N. Maes, de heren
J. De Seranno, H. Van Dienderen,
Minister J. Sauwens

Motie van aanbeveling, blz. 1707
Interpellatie van de heer M. Didden tot
de heer J. Sauwens, Gemeenschapsminis-
ter van Openbare Werken en Verkeer,
over het uitblijven van een advies in ver-

band met het STAR 21-plan van de
NMBS, blz. 1707

Sprekers : de heren M. Didden, J.
Ansoms, Minister J. Sauwens

Interpellatie van de heer P. Breyne tot de
heer G. Geens, Voorzitter van de Vlaam-
se Executieve, Gemeenschapsminister
van Financiën en Begroting en de heer L.
Waltniel, Gemeenschapsminister van
Ruimtelijke Ordening en Huisvesting,
over de financieringsmiddelen voor socia-
le huisvesting en meer bepaald de finan-
ciële problemen van het Vlaams Woning-
fonds, blz. 1712

Sprekers : de heren P. Breyne, H. De
Loor, Minister G. Geens, de heer J.
De Seranno

Actuele interpellatie (Regl. art. 77)
(Voortzetting)
Actuele interpellatie van de heer P. Van
Grembergen tot de heer G. Geens, Voor-
zitter van de Vlaamse Executieve, Ge-
meenschapsminister van Financiën en Be-
groting, over de afwezigheid van de Minis-
ter van Cultuur op de jongste bijeenkom-
sten van de organen van de Taalunie en
het gebrek aan ernst van de Vlaamse Re-
gering en de betrekkingen met Nederland
Motie van aanbeveling, blz. 1717

Interpellaties (Regl. art. 76) (Voortzet-
ting)
Interpellatie van mevrouw F. Brepoels tot
de heer G. Geens, Voorzitter van de
Vlaamse Executieve, Gemeenschapsmi-
nister  van Financiën en Begroting, over
het nemen van concrete initiatieven ter
versterking van het Vlaams karakter van
Voeren, blz. 1717

Sprekers : mevrouw F. Brepoels, Mi-
nister G. Geens

Motie van aanbeveling, blz. 1721
Interpellatie van de heer H. Coveliers tot
de heer G. Geens, Voorzitter van de
Vlaamse Executieve, Gemeenschapsmi-
nister  van Financiën en Begroting, over
de betrokkenheid van de Vlaamse Execu-
tieve bij het crimineel beleid, blz. 1721

Sprekers : de heren H. Coveliers, R.
Van Hooland, Minister G. Geens, de
heer J. De Seranno

Regeling van de werkzaamheden, blz.
1723

Nr. 47 Woensdag 13 juni 1990
Morgenvergadering

Berichten van verhindering, blz. 1725

Ontwerpen van decreet
Indiening en verwijzing, blz. 1725

Voorstellen van decreet
Indiening en verwijzing, blz. 1725

Voorstel van resolutie
Indiening en verwijzing, blz. 1725
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Vaste Nationale Cultuurpactcommissie 
Benoeming van 2 vaste en 4 plaatsvervan-
gende Nederlandstalige leden, blz. 1776 

1990 

deveren 

MER's 	 De- 
nys 

Dien- 

Migrantenbe- 

Vae- 

Schel- 

Pares 

Motie van de Vlaamse Raad
Indiening, blz. 1725

Rapport van het Rekenhof
Indiening en verwijzing, blz. 1726

Verslagen
Indiening, blz. 1726

Moties
Indiening en overzending, blz. 1727

Mededelingen van het Rekenhof
Indiening en verwijzing, blz. 1727

Adviezen van de Vlaamse Mediaraad
Indiening, blz. 1727

Arrest van het Arbitragehof
Indiening, blz. 1728

Kennisgeving van het Arbitragehof
Indiening, blz. 1728

Schriftelijke vragen (Regl. art. 74)
Indiening, blz. 1728

Ontwerp van decreet houdende oprichting
van een Vlaams Fonds voor de Sociale
Integratie van Personen met een Handi-
cap- 318 (1989-1990) - Nrs. 1 tot 6
Algemene bespreking, blz. 1728

Sprekers : de heren A. Deneir, ver-
slaggever, J . Devolder , A. Denys, Mi-
nister J. Lenssens, mevrouwen A. Du-
roi-Vanhelmont , M. Vogels ,  T.
Merckx-Van Goey, de heren M. Did-
den, W. Peeters

Artikelsgewijze bespreking, blz. 1750

Motie van orde
Voorstel tot aanvulling van de agenda,
blz. 1763

Regeling van de werkzaamheden, blz.
1763

Nr. 48 Woensdag 13 juni 1990
Middagvergadering

Berichten van verhindering, blz. 1765

Actuele vragen (Regl. art. 75)
Actuele vraag van de heer G. Janzegers
tot de heer L. Waltniel, Gemeenschaps-
minister van Ruimtelijke Ordening en
Huisvesting, over de openbaarheid die
aan de MER’s inzake het SST-dossier
wordt gegeven, blz. 1765
Actuele vraag van de heer H. Van Dien-
deren tot de heer L. Waltniel, Gemeen-
schapsminister van Ruimtelijke Ordening
en Huisvesting, over de nieuwe aanvraag
van Center Parcs voor de aanleg van een
bungalowpark in Maasmechelen, blz.
1766

Actuele vraag van de heer H. Lauwers tot
de heer L. Waltniel, Gemeenschapsminis-
ter van Ruimtelijke Ordening en Huisves-
ting, over onregelmatigheden bij AROL-
dienst Stedebouw te Antwerpen, blz. 1767
Actuele vraag van mevrouw M. Vogels
tot de heer R. De Wulf, Gemeenschaps-
minister van Tewerkstelling en de heer J.
Lenssens, Gemeenschapsminister van
Welzijn en Gezin, over het niet uitbetalen
van de IBF-loonsubsidie voor tewerkge-
stelden in de opvangcentra voor daklozen,
blz. 1767
Actuele vraag van de heer G. Janzegers
tot de heer T. Kelchtermans, Gemeen-
schapsminister van Leefmilieu, Natuurbe-
houd en Landinrichting, over het opeisen
van een vetsmelterij en beenmaalderij in
Rillaar, blz. 1768
Actuele vraag van de heer J. Timmermans
tot de heer T. Kelchtermans, Gemeen-
schapsminister van Leefmilieu, Natuurbe-
houd en Landinrichting, over de in uit-
zicht gestelde oprichting van een MINA-
Raad, blz. 1769
Actuele vraag van de heer R. Van Hoo-
land tot de heer T. Kelchtermans, Ge-
meenschapsminister van Leefmilieu, Na-
tuurbehoud en Landinrichting, over de
herstructurering van VMZ en OVAM,
blz. 1770
Actuele vragen van de heer R. Van Hoo-
land tot de heer T. Kelchtermans, Ge-
meenschapsminister van Leefmilieu, Na-
tuurbehoud en Landinrichting, over de
bedrijfszekerheid en mogelijke privatise-
ring van de TMVW en van de heer R.
Van Hooland tot de heer L. Van den Bos-
sche, Gemeenschapsminister van Binnen-
landse Aangelegenheden en Openbaar
Ambt, over de organisatie en het beheer
van de TMVW, blz. 1771

Motie van orde
Afwezigheid Minister, blz. 1773

Sprekers : de heren A. Denys, H. De
Cr00

Actuele vragen (Regl. art. 75) (Voortzet-
ting)
Actuele vraag van de heer E. Van Vae-
renbergh tot de heer L. Van den Bossche,
Gemeenschapsminister van Binnenlandse
Aangelegenheden en Openbaar Ambt,
over de samenroeping van een Conferen-
tie van Mandatarissen van Vlaams Bra-
bant, blz. 1773
Actuele vragen van de heer E. Beysen tot
de heer J. Sauwens, Gemeenschapsminis-
ter van Openbare Werken en Verkeer,
over het al of niet behouden van de Schel-
deveren  en de heer H. Van Dienderen tot
de heer J. Sauwens, Gemeenschapsminis-
ter van Openbare Werken en Verkeer,
over de toekomst van de veerdiensten op
de Schelde, blz. 1774

Ontwerp van decreet tot wijziging van het
decreet van 30 november 1988 tot instel-
ling van het politiek verlof voor de perso-
neelsleden van de instellingen van open-
baar nut die van de Vlaamse Gemeen-
schap afhangen
- 322 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Ontwerp van decreet tot wijziging van het
decreet van 30 november 1988 tot instel-
ling van het politiek verlof voor de perso-
neelsleden van de instellingen van open-
baar nut die van het Vlaamse Gewest af-
hangen
- 333 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2
Algemene bespreking, blz. 1776

Sprekers : de heer J. Van Eetvelt, ver-
slaggever, Minister L. Van den Bos-
sche

Ontwerp van decreet houdende aanpas-
sing van de middelenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begro-
tingsj aar 1990
- 9-1-A (1989-1990) - Nrs. 1 en 2
Hoofdelijke stemming, blz. 1777

Sprekers : de heren J. Pede, R. De-
swaene, A. Denys

Ontwerp van decreet houdende tweede
aanpassing van de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begro-
tingsjaar 1989 -
- 9-II-A (1989-1990) - Nrs. 1 tot 3
Hoofdelijke stemming, blz. 1779

Spreker : de heer J. Geysels

Ontwerp van decreet houdende aanpas-
sing van de algemene uitgavenbegroting
van de Vlaamse Gemeenschap voor het
begrotingsjaar 1990
- 9-II-B (1989-1990) - Nrs. 1 tot 5
Hoofdelijke stemming, blz. 1780

Voorstel van motie van overeenstemming
Hoofdelijke stemming, blz. 1782

Spreker : de heer A. Denys

Ontwerp van decreet houdende oprichting
van een Vlaams Fonds voor de Sociale
Integratie van Personen met een Handi-
cap- 318 (1989-1990) - Nrs. 1 tot 7
Aangehouden stemmingen, blz.. 1783
Hoofdelijke stemming, blz. 1784

Sprekers : mevrouw M. Vogels, de
heer J. Devolder, mevrouwen T.
Merckx-Van Goey , A. Duroi-Vanhel-
mont, de heer W. Peeters

Motie van aanbeveling van de heer L.
Hancké C.S. tot besluit van de op 29 mei
1990 behandelde nota Migrantenbeleid
van de Vlaamse Executieve
- 193 (1989-1990) - Nr. 4
Hoofdelijke stemming, blz. 1787

Sprekers : mevrouw M. Vogels, de he-
ren E. Beysen, W. Peeters, M. Van
Peel, F. Dewinter, L. Hancké, A. De-
nYS

Motie van aanbeveling van de heer W.
De Vlieghere C.S. tot besluit van de op 29
mei 1990 behandelde nota Migrantenbe-
leid van de Vlaamse Executieve
- 193 (1989-1990) - Nr. 5
Hoofdelijke stemming, blz. 1790
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Regeling 
1820 

Regeling 
1799 

nister 

Motie van aanbeveling van de heer G.
Annemans C.S. tot besluit van de op 29
mei 1990 behandelde nota Migrantenbe-
leid van de Vlaamse Executieve
- 193 (1989-1990) - Nr. 6
Hoofdelijke stemming, blz. 1791

Spreker : de heer A. Denys

Motie van aanbeveling van de heer A.
Denys C.S. tot besluit van de op 29 mei
1990 behandelde nota Migrantenbeleid
van de Vlaamse Executieve
- 193 (1989-1990) - Nr. 7
Hoofdelijke stemming, blz. 1792

Motie van aanbeveling van de heer A.
Denys tot besluit van de op 30 mei 1990
door de heer A. Denys gehouden actuele
interpellatie tot de heer G. Geens, Voor-
zitter van de Vlaamse Executieve, Ge-
meenschapsminister van Financiën en Be-
groting, over het voorstel van de Franse
Gemeenschap om haar onderwijstekort te
financieren via nieuwe middelen
- 351 (1989-1990) - Nr. 1
Hoofdelijke stemming, blz. 1793

Sprekers : de heren J. De Seranno,
A. Denys

Motie van aanbeveling van de heer J.
Cuyvers tot besluit van de op 30 mei 1990
door de heer J. Caudron gehouden inter-
pellatie tot de heer T. Kelchtermans, Ge-
meenschapsminister van Leefmilieu, Na-
tuurbehoud en Landinrichting, over het
aangekondigde plan tot ophaling en ver-
werking van het klein chemisch huisafval
- 352 (1989-1990) - Nr. 1
Hoofdelijke stemming, blz. 1794

Sprekers : de heren J. Cuyvers, A.
Denys, J. De Seranno

Hoofdelijke stemming (herhaling), blz.
1796

Motie van aanbeveling van de heer E. Fla-
mant C.S. tot besluit van de op 30 mei 1990
door de heer J. De Bremaeker gehouden
interpellatie tot de heer J. Sauwens, Ge-
meenschapsminister van Openbare
Werken en Verkeer, over de vaste oever-
verbinding over de Westerschelde en de
gevolgen ervan voor Vlaanderen en Gent
- 353 (1989-1990) - Nr. 1
Hoofdelijke stemming, blz. 1797

Spreker : de heer E. Flamant
Verdaging, blz. 1799

Spreker : de heer A. Denys

van de werkzaamheden, blz.

Nr. 49 Dinsdag 26 juni 1990
Morgenvergadering

Berichten van verhindering, blz. 1801

Samenstelling van een commissie
Wijzigingen onder de vaste en plaatsver-
vangende leden, blz. 1801

Beleidsbrief Buitenlands cultureel beleid,
ingediend door de heer P. Dewael, Ge-
meenschapsminister van Cultuur
- 298 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Beleidsbrief Buitenlands beleid, inge-
diend door de heer J. Sauwens, Gemeen-
schapsminister van Openbare Werken en
Verkeer
- 307 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Beleidsbrief Naar een Vlaams exportbe-
leid, ingediend door de heer N. De Batse-
lier, Vice-Voorzitter van de Vlaamse Exe-
cutieve, Gemeenschapsminister van Eco-
nomie, Middenstand en Energie
- 308 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Beleidsbrief Het intercommunautaire en
buitenlandse onderwijsbeleid, ingediend
door de heer D. Coens, Gemeenschaps-
minister van Onderwijs
- 327 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Beleidsbrief Milieu- en natuurbeleid -
Externe betrekkingen, ingediend door de
heer T . Kelchtermans , Gemeenschapsmi-
nister  van Leefmilieu, Natuurbehoud en
Landinrichting
- 331 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2
Debat, blz. 1801

Sprekers : mevrouw M.-P. Kestelijn-
Sierens, verslaggever, de heren J. De
Bremaeker , verslaggever, D . Van der
Maelen, verslaggever, A. Denys, Mi-
nister N. De Batselier

Motie van aanbeveling, blz. 1808

Motie van orde
Voorstel tot spoedbehandeling, blz. 1808

Spreker : de heer A. Denys

Beleidsbrief Buitenlands cultureel beleid,
ingediend door de heer P. Dewael, Ge-
meenschapsminister van Cultuur
- 298 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Beleidsbrief Buitenlands beleid, inge-
diend door de heer J. Sauwens, Gemeen-
schapsminister van Openbare Werken en
Verkeer
- 307 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Beleidsbrief Naar een Vlaams exportbe-
leid, ingediend door de heer N. De Batse-
lier, Vice-Voorzitter van de Vlaamse Exe-
cutieve, Gemeenschapsminister van Eco-
nomie, Middenstand en Energie
- 308 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Beleidsbrief Het intercommunautaire en
buitenlandse onderwijsbeleid, ingediend
door de heer D. Coens, Gemeenschaps-
minister van Onderwijs
- 327 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Beleidsbrief Milieu- en natuurbeleid -
Externe betrekkingen, ingediend door de
heer T. Kelchtermans, Gemeenschapsmi-
nister  van Leefmilieu, Natuurbehoud en
Landinrichting
- 331 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2
Debat (Voortzetting), blz. 1808

Spreker : de heer D. Van der Maelen

Motie van orde
Afwezigheid Ministers, blz. 1809

Sprekers : de heren A. Kempinaire,
Minister D. Coens, A. Denys, Minis-
ter G. Geens

Beleidsbrief Buitenlands cultureel beleid,
ingediend door de heer P. Dewael, Ge-
meenschapsminister van Cultuur
- 298 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Beleidsbrief Buitenlands beleid, inge-
diend door de heer J. Sauwens, Gemeen-
schapsminister van Openbare Werken en
Verkeer
- 307 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Beleidsbrief Naar een Vlaams exportbe-
leid, ingediend door de heer N. De Batse-
lier, Vice-Voorzitter van de Vlaamse Exe-
cutieve, Gemeenschapsminister van Eco-
nomie, Middenstand en Energie
- 308 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Beleidsbrief Het intercommunautaire en
buitenlandse onderwijsbeleid, ingediend
door de heer D. Coens, Gemeenschaps-
minister van Onderwijs
- 327 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Beleidsbrief Milieu- en natuurbeleid -
Externe betrekkingen, ingediend door de
heer T. Kelchtermans, Gemeenschapsmi-
nister  van Leefmilieu, Natuurbehoud en
Landinrichting
- 331 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2
Debat (Voortzetting), blz. 1809

Sprekers : de heren D. Van der Mae-
len, A. Denys, A. Kempinaire, E.
Bockstal, Minister N. De Batselier, J.
De Bremaeker, J. Laverge, A. De
Beul

van de werkzaamheden, blz.

Nr. 50 Dinsdag 26 juni 1990
Middagvergadering

Berichten van verhindering, blz. 1821

Beleidsbrief Buitenlands cultureel beleid,
ingediend door de heer P. Dewael, Ge-
meenschapsminister van Cultuur
- 298 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Beleidsbrief Buitenlands beleid, inge-
diend door de heer J. Sauwens, Gemeen-
schapsminister van Openbare Werken en
Verkeer
- 307 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Beleidsbrief Naar een Vlaams exportbe-
leid, ingediend door de heer N. De Batse-
lier, Vice-Voorzitter van de Vlaamse Exe-
cutieve, Gemeenschapsminister van Eco-
nomie, Middenstand en Energie
- 308 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Beleidsbrief Het intercommunautaire en
buitenlandse onderwijsbeleid, ingediend
door de heer D. Coens, Gemeenschaps-
minister van Onderwijs
- 327 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2
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Deswae- 

Laver- 

Beleidsbrief Milieu- en natuurbeleid -
Externe betrekkingen, ingediend door de
heer T. Kelchtermans, Gemeenschapsmi-
nister  van Leefmilieu, Natuurbehoud en
Landinrichting

Algemene bespreking, blz. 1867

- 331 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Debat (Voortzetting), blz. 1821
Sprekers : de heren P. Van Grember-
gen, A. Denys, R. Daems, Minister
G. Geens, A. Kempinaire, W. Luy-
ten, L. Dierickx, Minister P. Dewael,
H. Suykerbuyk, E. Bockstal, Minister
G. Geens, J. De Bremaeker

Sprekers : de heren C. Lisabeth, ver-
slaggever, J. Laverge, F. Aerts, me-
vrouwen M. Vogels, M. De Meyer ,
de heren H. Candries, J. De Roo, C.
Moors, J. De Roo, Minister N. De
Batselier, de heer R. Van Hooland

Moties van aanbeveling, blz. 1847

Regeling van de werkzaamheden, blz.
1847

Artikelsgewijze bespreking, blz. 1883

Interpellatie (Regl. art. 76)
Interpellatie van de heer M. Schoeters tot
de heer J. Sauwens, Gemeenschapsminis-
ter van Openbare Werken en Verkeer,
over het investeringsbeleid inzake de Ant-
werpse haven en meer be

E
aald het Vijfde

Havendok  - Amerikado

Verdaging, blz. 1888
Sprekers : Minister J. Sauwens, de
heer M. Schoeters

Regeling van de werkzaamheden, blz.
1889

Nr. 51 Woensdag 27 juni 1990
Morgenvergadering

Berichten van verhindering, blz. 1849

Ontwerp van decreet houdende de rege-
ling voor de basiseducatie voor laagge-
schoolde volwassenen
- 356 (1989-1990) - Nrs. 1 tot 4

Voorstel van decreet van de heren J. Gey-
sels en H. Lauwers C.S. houdende organi-
satie van de basiseducatie voor volwasse-
nen in Vlaanderen
- 142 (BZ 1988) - Nrs. 1 en 2

Algemene bespreking, blz. 1849

Nr. 53 Donderdag 28 juni 1990

Berichten van verhindering, blz. 1891

Ontwerpen van decreet
Indiening en verwijzing, blz. 1891

Sprekers : de heren W. Seeuws, A.
Schellens, verslaggever, R. Deswae-
ne, Jos Bosmans, H. Lauwers, M.
Van Peel, Minister D. Coens

Voorstellen van resolutie
Indiening en verwijzing, blz. 1891
Intrekking, blz. 1891

Voorstel tot wijziging van het Reglement
Indiening en verwijzing, blz. 1892

Artikelsgewijze bespreking, blz. 1863

Regeling van de werkzaamheden, blz.
1866

Motie van de Vlaamse Raad
Intrekking, blz. 1892

Adviezen van de Raad van State
Indiening en verwijzing, blz. 1892

Adviezen van de Sociaal-Economische
Raad van Vlaanderen
Indiening en verwijzing, blz. 1892

Nr. 52 Woensdag 27 juni 1990
Middagvergadering Adviezen van de Vlaamse Mediaraad

Indiening en verwijzing, blz. 1892
Berichten van verhindering, blz. 1867

Verslagen
Motie van orde Indiening, blz. 1893
Voorstel tot spoedbehandeling, blz. 1867

Jaarverslag
Ontwerp van decreet houdende organisa-
tie van de Gewestelijke Ontwikkelings-
maatschappijen

Indiening, blz. 1893

Motie
- 348 (1989-1990) - Nrs. 1 tot 3 Indiening en verwijzing, blz. 1893

Voorstel van decreet van de heer J. Laver-
ge C.S. houdende wijziging van artikel 15
van de kaderwet van 15 juli 1970 houden-
de organisatie van de planning en de eco-
nomische decentralisatie
- 299 (1989-1990) - Nrs. 1 en 2

Kennisgeving van het Arbitragehof
Indiening , blz. 1893

Schriftelijke vragen (Regl. art. 74)
Indiening, blz. 1893

Samenstelling van een Commissie
Wijzigingen onder de vaste en de plaats-
vervangende leden, blz. 1893

Actuele vragen (Regl. art. 75)
Actuele vraag van de heer H. Van Rom-
paey tot de heer P. Dewael, Gemeen-
schapsminister van Cultuur, over het toe-
gankelijk houden van het patrimonium
van kunstschilder Albert Van Dijck,  blz.
1894
Actuele vraag van de heer F. Vermeiren
tot de heer T. Kelchtermans, Gemeen-
schapsminister van Leefmilieu, Natuurbe-
houd en Landinrichting, over het verlenen
van een vergunning aan bepaalde inter-
communales  met betrekking tot de ver-
brandingsoven in Grimbergen, blz. 1895

Motie van orde
Agenda, blz. 1896

Sprekers : de heren A. Denys, F. Ver-
meiren

Actuele vragen (Regl. art. 75) (Voortzet-
ting)
Actuele vraag van de heer R. Van Hoo-
land tot de heer T. Kelchtermans, Ge-
meenschapsminister van Leefmilieu, Na-
tuurbehoud en Landinrichting, over con-
tracten tussen gemeenten en glasophalers,
blz. 1897

Actuele vraag van de heer E. Van Vae-
renbergh tot de heer P. Dewael, Gemeen-
schapsminister van Cultuur, over de toe-
passing van het cultuurpact op de samen-
stelling van de afvaardiging van de Hoge
Raad voor Volksontwikkeling in het
Vlaams Ondersteuningscentrum voor Ba-
siseducatie, blz. 1898
Actuele vraag van de heer H. Van Dien-
deren tot de heer J. Sauwens, Gemeen-
schapsminister van Openbare Werken en
Verkeer, over de toepassing van een EG-
richtlijn voor de beperking van vliegtuigla-
waai door de regionale luchthavens, blz.
1899
Actuele vraag van de heer J. Timmermans
tot de heer J. Sauwens, Gemeenschapsmi-
nister  van Openbare Werken enVerkeer,
over de omlegging van de N 42 te Herze-
le-Sint-Lievens-Esse, blz. 1900

Actuele vraag van de heer L. Dierickx tot
de heer G. Geens, Voorzitter van de
Vlaamse Executieve, Gemeenschapsmi-
nister  van Financiën en Begroting, over
het standpunt van de Europese Commis-
sie inzake het subsidiëren van de restaura-
tie van historische gebouwen door de
Vlaamse Gemeenschap, blz. 1901

Actuele vraag van de heer A. Denys tot
de heer G. Geens, Voorzitter van de
Vlaamse Executieve, Gemeenschapsmi-
nister  van Financiën en Begroting, over
de evaluatiestudie met betrekking tot FTI,
blz. 1901

Actuele vraag van de heer R. Daems tot
de heer G. Geens, Voorzitter van de
Vlaamse Executieve, Gemeenschapsmi-
nister  van Financiën en Begroting, over
het aanwijzen van een kredietinstelling als
kassier van de Vlaamse Gemeenschap
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Actuele vraag van mevrouw A. Duroi-
Vanhelmont tot de heer G. Geens, Voor-
zitter van de Vlaamse Executieve, Ge-
meenschapsminister van Financiën en Be-
groting, over de uitbouw van een eigen
Vlaamse thesaurie, blz. 1902
Actuele vraag van de heer H. De Loor
tot de heer L. Waltniel, Gemeenschaps-
minister van Ruimtelijke Ordening en
Huisvesting, over het ontwerp van besluit
houdende het algemeen reglement tot er-
kennin
blz. %

van sociale-bouwmaatschappijen,
19 5

Voorstel van resolutie van mevrouw A.M.
Neyts-Uyttebroeck C.S. betreffende het
uitstellen van de herstructurering van het
kunstonderwijs met beperkt leerplan en
het lichten uit het ontwerp van decreet
betreffende het onderwijs-11 van de
hoofdstukken die onder Titel V - Deeltijds
kunstonderwijs ressorteren
- 371 (1989-1990) - Nr. 1
Voorstel tot spoedbehandeling, blz. 1906

Sprekers : mevrouw A.-M. Neyts-
Uyttebroeck, de heer C. Moors, me-
vrouw N. Maes, de heer F. Vermeiren

Voorstel van resolutie van de heer L.
Vanhorenbeek betreffende de oprichting
van een begeleidings- en evaluatiecom-
missie inzake de herstructurering van het
deeltijds kunstonderwijs
- 374 (1989-1990) - Nr. 1
Voorstel tot spoedbehandeling, blz. 1907

Sprekers : de heer L. Vanhorenbeek,
mevrouw M. Vogels, de heer C.
Moors, mevrouw A.-M. Neyts-Uytte-
broeck, de heer E. Baldewijns, Minis-
ter D. Coens

Intrekking, blz. 1908
Spreker : mevrouw N. Maes

Ontwerp van decreet houdende de rege-
ling van de basiseducatie voor laagge-
schoolde volwassenen
- 356 (1989-1990) - Nrs. 1 tot 5
Aangehouden stemmingen, blz.

Spreker : de heer J. Pede
1909

Hoofdelijke stemming, blz. 1910
Sprekers : mevrouw M. Vogels, de he-
ren H. Lauwers, R. Deswaene, E.
Baldewijns, M. Van Peel

Ontwerp van decreet houdende organisa-
tie van de Gewestelijke Ontwikkelings-
maatschappijen
- 348 (1989-1990) - Nrs. 1 tot 4
Aangehouden stemmingen, blz. 1912
Hoofdelijke stemming, blz. 1915

Sprekers : de heer J. Laverge, me-
vrouw A. Vogels, de heer H. Candries

Motie van aanbeveling van de heer E. Fla-
mant C.S. tot besluit van de op 30 mei 1990
door de heer J. De Bremaeker gehouden
interpellatie tot de heer J. Sauwens, Ge-
meenschapsminister van Openbare
Werken en Verkeer, over de vaste oever-
verbinding over de Westerschelde en de
gevolgen ervan voor Vlaanderen en Gent
- 353 (1989-1990) - Nr. 1
Hoofdelijke stemming, blz. 1917

Motie van aanbeveling van de heer J.
Cuyvers tot besluit van de op 12 juni 1990
door de heer J. Cuyvers gehouden actuele
interpellatie tot de heer T. Kelchtermans,
Gemeenschapsminister van Leefmilieu,
Natuurbehoud en Landinrichting, over
het uitblijven van een decretale basis voor
het MINA-Fonds
Hoofdelijke stemming, blz. 1918

Sprekers : de heren J. Cuyvers, F.
Aerts

Motie van aanbeveling van mevrouw F.
Brepoels C.S. tot besluit van de op 12 juni
1990 door de heer P. Van Grembergen
gehouden actuele interpellatie tot de heer
G. Geens, Voorzitter van de Vlaamse
Executieve, Gemeenschapsminister van
Financiën en Begroting, over de afwezig-
heid van de Minister van Cultuur op de
jongste bijeenkomsten van de organen van
de Taalunie en het gebrek aan ernst van
de Vlaamse Regering in de betrekkingen
met Nederland
- 361 (1989-1990) - Nr. 1
Intrekking, blz. 1920

Sprekers : Minister P. Dewael, de he-
ren J. De Seranno, P. Van Grember-
gen, mevrouw M. Vogels

Motie van aanbeveling van de heer H.
Van Dienderen tot besluit van de OD 12
juni 1990 door de heer P. Dumez gehou-
den interpellatie tot de heer J. Sauwens,
Gemeenschapsminister van Openbare
Werken en Verkeer, over een mogelijke
aansluiting Liefkenshoektunnel - E 17
- 362 (1989-1990) - Nr. 1
Hoofdelijke stemming, blz. 1921

Sprekers : de heren H. Van Diende-
ren, E. Beysen

Motie van aanbeveling van de heer J. De
Seranno C.S. tot besluit van de op 12 juni
1990 door de heer P. Dumez gehouden
interpellatie tot de heer J. Sauwens, Ge-
meenschapsminister van Openbare
Werken en Verkeer, over een mogelijke
aansluiting Liefkenshoektunnel - E 17
Hoofdelijke stemming, blz. 1922

Motie van aanbeveling van de heer R.
Deswaene tot besluit van de op 12 juni

1990 door de heer A. Denys gehouden
actuele interpellatie tot de heer T. Kelch-
termans, Gemeenschapsminister van
Leefmilieu, Natuurbehoud en Landinrich-
ting, over de toepassing van de principes
van de vrije-marktconcurrentie en objec-
tieve gunning van opdrachten in verband
met het bouwen van Vlaamse waterzuive-
ringsinstallaties
- 366 (1989-1990) - Nr. 1

Hoofdelijke stemming, blz. 1923

Motie van aanbeveling van de heer P. Van
Grembergen C.S. tot besluit van de op 12
juni 1990 door mevrouw F. Brepoels ge-
houden interpellatie tot de heer G.
Geens, Voorzitter van de Vlaamse Execu-
tieve, Gemeenschapsminister van Finan-
ciën en Begroting, over het nemen van
concrete initiatieven ter versterking van
het Vlaamse karakter van Voeren
- 367 (1989-1990) - Nr. 1

Hoofdelijke stemming, blz. 1924

Motie van orde
Agenda, blz. 1925

Sprekers : de heren A. Denys, J. De
Seranno, mevrouw M. Vogels, de he-
ren P. Van Grembergen, L. Hancké,
J. Timmermans

Interpellatie (Regl. art. 76)
Interpellatie van de heer M. Schoeters tot
de heer J. Sauwens, Gemeenschapsminis-
ter van Openbare Werken en Verkeer,
over het investeringsbeleid inzake de Ant-
werpse haven en meer bepaald het Vijfde
Havendok-Amerikadok, blz. 1928

Sprekers : de heer M. Schoeters, Mi-
nister J. Sauwens

van de werkzaamheden, blz.
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47e vergadering Woensdag 13 juni 1990
Morgenvergadering

VOORZI’M’ER : de heer L. Van-
velthoven

- De notulen van de jongste vergade-
ring worden ter tafel gelegd.

- De vergadering wordt geopend om
10 uur.

De Voorzitter : Dames en heren, de
vergadering is geopend.

BERICHTEN VAN VERHINDE-
RING

L. Nelis-Van Liedekerke, V. Peus-
kens, W. Van Renterghem, G. Ver-
haegen ; gezondheidsredenen.

M. Bartholomeeussen, F. Cauwen-
berghs, M. Olivier, L. Van den Bran-
de ; buitenslands.

P. Berben, J. Gabriels, J. Laverge,
0. Lefeber, H. Suykerbuyk, J. Van
Eetvelt, P. Van Gansbeke, D. Van
Mechelen ; ambtsverplichtingen.

- 350 (1989-1990) - Nr. 1.
Verwezen naar de Commissie
voor Economie, Energie en Te-
werkstelling.

Verwezen naar de Commissie voor
Cultuur.

- Ontwerp van decreet houdende
de regeling voor de basiseducatie
voor laaggeschoolde volwassenen
- 356 (1989-1990) - Nr. 1.
Verwezen naar de Commissie
voor Onderwijs en Vorming.

VOORSTEL VAN RESOLUTIE

Indiening en verwijzing

- Ontwerp van decreet tot oprich-
ting van de Vlaamse Vervoer-
maatschappij
- 357 (1989-1990) - Nr. 1.
Verwezen naar de Commissie
voor Openbare Werken en Ver-
voer.

VOORSTELLEN VAN DECREET

Indiening en verwijzing

De Voorzitter : De volgende voor-
stellen van decreet werden inge-
diend :

ONTWERPEN VAN DECREET

Indiening en verwijzing

- Voorstel van decreet van de heer
A. Schellens C.S. houdende op-
richting van een Vlaamse Hoge
Raad voor Lichamelijke Opvoe-
ding, de Sport en het Openlucht-
leven
- 354 (1989-1990) - Nr. 1.

De Voorzitter : De volgende ontwer-
pen van decreet werden ingediend : - Voorstel van decreet van de heer

J. Laverge houdende regeling van
- Ontwerp van decreet tot herin- het taalgebruik inzake verkeers-

richting van de Vlaamse Commis- borden
sie voor Preventief Bedrijfsbeleid - 355 (1989-1990) - 1.

Vlaamse Raad
Handelingen Nr. 47
13 juni 1990

Berichten van verhindering
Ingekomen stukken

De Voorzitter : Het volgende voor-
stel van resolutie werd ingediend :

- Voorstel van resolutie van de heer
A. Laridon betreffende het uit-
stellen van de herstructurering
van het kunstonderwijs met be-
perkt leerplan en het lichten uit
het ontwerp van decreet betref-
fende het onderwijs-11 van de
hoofdstukken ressorterend onder
Titel V - Deeltijds kunstonder-
wijs
- 358 (1989-1990) - Nr. 1.
Verwezen naar de Commissie
voor Onderwijs en Vorming.

MOTIE VAN DE VLAAMSE
RAAD

Indiening

De Voorzitter : De volgende motie
werd ingediend :

- Motie van de heer A. Laridon tot
oprichting van een Commissie van
onderzoek over de herstructure-
ring van het kunstonderwijs met
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middelenbe- 

Voorzitter

beperkt leerplan
- 359 (1989-1990) - Nr. 1.

RAPPORT VAN HET REKEN-
HOF

Indiening en verwijzing

De Voorzitter : Het volgende rap-
port van het Rekenhof werd inge-
diend :

- Rapport van het Rekenhof over
de begroting van de Vlaamse Ge-
meenschap over het jaar 1983
- 16-B (1989-1990) - Nr. 1.
Verwezen naar de Commissie
voor Financiën en Begroting.

VERSLAGEN

Indiening

De Voorzitter : De volgende versla-
gen werden ingediend :

- door mevrouw M.P. Kestelijn-
Sierens namens de Commissie
voor Economie, Energie en Te-
werkstelling over het voorstel van
resolutie van de heer H. Candries
betreffende het exportbeleid in
Vlaanderen
- 205 (1989-1990) - Nr. 2.

- door de heer R. Vanlerberghe na-
mens de Commissie voor Binnen-
landse Aangelegenheden en
Openbaar Ambt, uitgebracht aan
de Commissie voor Financiën en
Begroting, over het ontwerp van
decreet houdende aanpassing van
de algemene uitgavenbegroting
van de Vlaamse Gemeenschap
voor het begrotingsjaar 1990
- 9-II-B (1989-1990) - Nr. 4-A.

- door de heer H. Van Wambeke
namens de Commissie voor Bui-
tenlandse en Externe Aangele-
genheden, uitgebracht aan de

Commissie voor Financiën en Be-
groting, over het ontwerp van de-
creet houdende aanpassing van de
algemene uitgavenbegroting van
de Vlaamse Gemeenschap voor
het begrotingsjaar 1990
- 9-II-B (1989-1990) - Nr. 4-B.

- door de heer L. Peeters namens
de Commissie voor Cultuur, uit-
gebracht aan de Commissie voor
Financiën en Begroting, over het
ontwerp van decreet houdende
aanpasiing van de algemene uit-
gavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begro-
tingsjaar 1990
- 9-II-B (1989-1990) - Nr. 4-C.

- door mevrouw M. De Meyer na-
mens de Commissie voor Econo-
mie, Energie en Tewerkstelling,
uitgebracht aan de Commissie
voor Financiën en Begroting,
over het :
- ontwerp van decreet houdende
tweede aanpassing van de begro-
ting van de Vlaamse Gemeen-
schap voor het begrotingsjaar
1989
- ontwerp van decreet houdende
aanpassing van de algemene uit-
gavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begro-
tingsjaar 1990
- 9-II-A (1989-1990) - Nr. 2-A.
- 9-II-B (1989-1990) - Nr. 4-D.

- door mevrouw F.Brepoels na-
mens de Commissie voor Huisves-
ting, Ruimtelijke Ordening en
Landinrichting, uitgebracht aan
de Commissie voor Financiën en
Begroting, over het ontwerp van
decreet houdende aanpassing van
de algemene uitgavenbegroting
van de Vlaamse Gemeenschap
voor het begrotingsjaar 1990
- 9-II-B (1989-1990) - Nr. 4-E.

- door de heer M. Capoen namens
de Commissie voor Leefmilieu en
Natuurbehoud, uitgebracht aan
de Commissie voor Financiën en
Begroting, over het :
- ontwerp van decreet houdende
tweede aanpassing van de begro-
ting van de Vlaamse Gemeen-
schap voor het begrotingsjaar
1989
- ontwerp van decreet houdende
aanpassing van de algemene uit-

gavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begro-
tingsjaar 1990
- 9-II-A (1989-1990) - Nr. 2-B.
- 9-II-B (1989-1990) - Nr. 4-F.

- door mevrouw A. Leysen namens
de Commissie voor Onderwijs en
Vorming, uitgebracht aan de
Commissie voor Financiën en Be-
groting, over het :
- ontwerp van decreet houdende
tweede aanpassing van de begro-
ting van de Vlaamse Gemeen-
schap voor het begrotingsjaar
1989
- ontwerp van decreet houdende
aanpassing van de algemene uit-
gavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begro-
tingsjaar 1990
- 9-II-A (1989-1990) - Nr. 2-C.
- 9-II-B (1989-1990) - Nr. 4-G.

- door de heer W. Content namens
de Commissie voor Openbare
Werken en Vervoer, uitgebracht
aan de Commissie voor Financiën
en Begroting, over het ontwerp
van decreet houdende aanpassing
van de algemene uitgavenbegro-
ting van de Vlaamse Gemeen-
schap voor het begrotingsjaar
1990
- 9-II-B (1989-1990) - Nr. 4-H.

- door mevrouw A. Duroi-Vanhel-
mont namens de Commissie voor
Welzijn en Gezondheid, uitge-
bracht aan de Commissie voor Fi-
nanciën en Begroting, over het
ontwerp van decreet houdende
aanpassing van de algemene uit-
gavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begro-
tingsjaar 1990
- 9-II-B (1989-1990) - Nr. 4-1.

- door de heren J. De Bremaeker
en P. Deprez namens de Commis-
sie voor Financiën en Begroting
over het :
- ontwerp van decreet houdende
aanpassing van de middelenbe-
groting van de Vlaamse Gemeen-
schap voor het begrotingsjaar
1990
- ontwerp van decreet houdende
tweede aanpassing van de begro-
ting van de Vlaamse Gemeen-
schap voor het begrotingsjaar
1989

Vlaamse Raad
Handelingen Nr. 47
13 juni 1990 Ingekomen stukken 1726
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Namens de PVV-fractie noemde de
heer J. Devolder het ontwerp van de-
creet sociale integratie gehandicapten
,,gedeeltelìjk het ontwerp-decreet van
de gemiste kans”

- ontwerp van decreet houdende
aanpassing van de algemene uit-
gavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begro-
tingsjaar 1990
- 9-II-A (1989-1-990)  - Nr. 2.
- 9-II-A (1989-1990) - Nr. 3.
- 9-II-B (1989-1990) - Nr. 5.

- door de heer J. Van Eetvelt na-
mens de Commissie voor Binnen-
landse Aangelegenheden en
Openbaar Ambt over het ontwerp
van decreet tot wijziging van het
decreet van 30 november 1988 tot
instelling van het politiek verlof
voor de personeelsleden van de
instellingen van openbaar nut die
van de Vlaamse Gemeenschap af-
hangen
- 332 (1989-1990) - Nr. 2.

- door de heer J. Van Eetvelt na-
mens de Commissie voor Binnen-
landse Aangelegenheden en
Openbaar Ambt over het ontwerp
van decreet tot wijziging van het
decreet van 30 november 1988 tot
instelling van het politiek verlof

voor de personeelsleden van de
instellingen van openbaar nut die
van het Vlaamse Gewest afhan-
gen.
- 333 (1989-1990) - Nr. 2.

- door de heer L. Peeters namens
de Commissie voor Binnenlandse
Aangelegenheden en Openbaar
Ambt over het ontwerp van de-
creet tot instelling van een Ge-
meentefonds
- 329 (1989-1990) - Nr. 5.

MOTIES

Indiening en overzending

De Voorziter : De volgende moties
werden ingediend :

- Motie van de Gemeenteraad van
Overijse betreffende ,,Meer auto-
nomie, betere democratie”.
Overgezonden aan de Fractie-
voorzitters.

- Motie van de Gemeenteraad van
Lennik betreffende de onmiddel-
lijke overheveling van alle Vlaam-
se gemeenten van het tweetalig
gerechtelijk arrondissement Brus-
sel naar een eentalig Vlaams ge-
rechtelijk arrondissement Halle-
Vilvoorde.
Verwezen naar de Commissie
voor de Algemene Zaken, het
Reglement en de Verzoekschrif-
ten.

- Motie van de Gemeenteraad van
Kapelle-op-den-Bos betreffende
de 6-mei-betoging te Brussel.
Overgezonden aan de Fractie-
voorzitters.

MEDEDELINGEN VAN HET RE-
KENHOF

Indiening en verwijzing

De Voorzitter : De volgende mede-
delingen van het Rekenhof werden
ingediend :

- Mededeling van het Rekenhof
van een brief aan de Voorzitter
van de Vlaamse Executieve en
Gemeenschapsminister van Fi-
nanciën en Begroting in verband
met de uitvoeringsrekening van
de begroting van de Vlaamse Ge-
meenschap over het jaar 1983, als-
mede van het voorontwerp van
decreet ter zake.

- Mededeling van het Rekenhof
van een brief aan de Gemeen-
schapsminister van Leefmilieu,
Natuurbehoud en Landinrichting
in verband met de overeenkomst
van 20 december 1989, gesloten
tussen het Vlaamse Gewest en de
Gewestelijke Investeringsmaat-
schappij voor Vlaanderen inzake
het opstarten van een GIMV-
dochtermaatschappij gespeciali-
seerd inzake leefmilieu (Milieu-
holding).

Verwezen naar de subcommissie
voor Financiën en Begroting.

ADVIEZEN VAN DE VLAAMSE
MEDIARAAD

Indiening

De Voorzitter : De volgende advie-
zen van de Vlaamse Mediaraad wer-
den ingediend :

-

-

-

-

Advies van de Vlaamse Media-
raad over de verdeling van het
Children’s Channel programma
- 90/3.

Advies van de Vlaamse Media-
raad over de verdeling van het Su-
per Channel Programma. Uitzen-
ding in het Duits en in het Neder-
lands
- 90/4.

Advies van de Vlaamse Media-
raad over de verdeling van het
Eurosport programma. Uitzen-
ding in het Nederlands en het
Duits
- 9015.

Advies van de Vlaamse Medía-
raad over Canal+. Aanvraag om
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erkenning als niet-openbare tele-
visievereniging die betaalomroep
verzorgt
- 90/6.

Advies van de Vlaamse Media-
raad over de lokale en regionale
niet-openbare televisieverenigin-
gen
- 90/7.

Advies van de Vlaamse Media-
raad over de Christelijke Vlaamse
Omroep
- 90/8.

Deze adviezen liggen ter inzage bij
het secretariaat van de Raad, Afde-
ling Openbare Vergadering.

ARREST VAN HET ARBITRA-
GEHOF

Indiening

De Voorzitter : Het volgende arrest
van het Arbitragehof werd inge-
diend :

- Arrest van het Arbitragehof van
31 mei 1990 inzake de vordering
tot schorsing van de artikelen 272
tot 275 van de programmawet van
22 december 1989, ingesteld door
de Beroepsvereniging der Bel-
gische en Buitenlandse Verzeke-
ringsondernemingen Werkzaam
in België (BVVO)
- Arrest nr. 19/90.
Dit arrest ligt ter inzage bij het
Secretariaat van de Raad, Afde-
ling Openbare Vergadering.

KENNISGEVING VAN HET AR-
BITRAGEHOF

Indiening

De Voorzitter : De volgende kennis-
geving van het Arbitragehof werd in-
gediend :

Vlaamse Raad
Handelingen Nr. 47
13 juni 1990

- Kennisgeving van het Arbitrage-
hof betreffende de prejudiciële
vraag gesteld door de Raad van
State bij arrest van 24 april 1990
in de zaak van de gemeente Lana-
ken tegen de Vlaamse Gemeen-
schap
- Rolnummer 192
Deze kennisgeving ligt ter inzage
bij het Secretariaat van de Raad,
Afdeling Openbare Vergadering.

SCHRIFIYELIJKE  VRAGEN
(Regl. art. 74)

Indiening

De Voorzitter : Schriftelijke vragen
werden ingediend door :

- de heren G. Annemans, E. Bock-
stal, Jos Bosmans, W. Cortois, A.
De Beul, E. De Groot, H. De
Loor, R. Deswaene, F. Dewinter,
E. Gryp, G. Janzegers, W. Kuij-
pers, A. Laridon, J. Loones, me-
vrouw N. Maes, de heren L. Pee-
ters, H. Suykerbuyk, J. Timmer-
mans, J. Valkeniers, E. Vanden-
bosch, H. Van Dienderen, W.
Van Durme,  J. Van Eetvelt, R.
Van Steenkiste, F. Vermeiren.

ONTWERP VAN DECREET hou-
dende oprichting van een Vlaams
Fonds voor de Sociale Integratie van
Personen met een Handicap
- 318 (1989-1990) - Nrs. 1 tot 6

Algemene bespreking

De Voorzitter : Aan de orde is het
ontwerp van decreet houdende op-
richting van een Vlaams Fonds voor
de Sociale Integratie van Personen
met een Handicap.

De algemene bespreking is geopend.

De heer Deneir, verslaggever, heeft
het woord.

De heer A. Deneir, verslaggever (op

Ingekomen stukken
Sociale integratie gehandicapten

de tribune) : Mijnheer de Voorzitter,
mijnheer de Minister, geachte colle-
ga’s, zo de Vlaamse Gemeenschap
een beleid ten aanzien van personen
met een handicap wil uittekenen,
moet ze daartoe bevoegd zijn. Dat
spreekt vanzelf. Die bevoegdheid
was als basisgegeven reeds toebe-
deeld in 1980. Ze werd in 1984 en
1988 op punt gezet. Omdat er dan
eindelijk een ontwerp van decreet,
houdende oprichting van een Vlaams
Fonds voor de Sociale Integratie van
Personen met een Handicap werd in-
gediend en mede om de inhoud van
het ontwerp, werd de Minister van
meerdere zijden gefeliciteerd.

De bevoegdheidsverdeling tussen na-
tionaal en gemeenschapsniveau is vrij
duidelijk inzake het toekennen van
tegemoetkomingen. Er was enige on-
duidelijkheid ten aanzien van toela-
gen die worden verleend aan werkge-
vers die personen met een handicap
tewerkstellen. Daaromtrent is ver-
duidelijkt dat het nationale niveau
enkel bevoegd is voor het opzetten
van het rechtstreekse subsidiëren van
bedoelde werkgevers zoals dat in de
CAO-26 werd geregeld. Een toelage
voor de aanpassing van het arbeids-
loon behoort tot de bevoegdheid van
de Gemeenschap.

Een specifiek probleem rees ten aan-
zien van personen die in Brussel-
Hoofdstad bij het Vlaams Fonds te-
recht willen. De Vlaamse Gemeen-
schap is slechts bevoegd voor en over
instellingen. Daarom is een even spe-
cifieke oplossing gevonden. In Brus-
sel-Hoofdstad moet de persoon die
beroep wil doen op het Vlaams
Fonds zich met het oog hierop wen-
den tot een instelling of voorziening
die tot  de bevoegdheid van de
Vlaamse Gemeenschap behoort.

Op grond van die bevoegdheid kan
Vlaanderen een eigen beleid opzet-
ten dat - om de Minister te citeren
- ,,als uitgangspunt heeft het vol-
waardig lidmaatschap van onze ge-
meenschap van de personen met een
handicap. Zij hebben recht op maxi-
male zelfbeschikking en op eerbied
voor hun menselijke waardigheid”.
Tot zover het citaat dat in feite door
de ganse Commissie werd onder-
schreven.
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Hoe moet het beleid nu gestalte krij-
gen ? Het beleid dat de Vlaamse Ge-
meenschap wil ontwikkelen werd en
wordt tot op heden door twee instel-
lingen uitgevoerd. Enerzijds is er het
Rijksfonds voor de Sociale Reclasse-
ring voor de Mindervaliden. Dit
Fonds, meestal Rijksfonds genoemd,
heeft als taak te zorgen voor de bege-
leiding bij de sociale reclassering en
tussen te komen in de kosten van
functionele revalidatie, beroepso-
riëntering, beroepsopleiding, plaat-
sing in gewone of beschermde arbeid.
Anderzijds is er het Fonds voor Me-
dische Sociale en Pedagogische Zorg
voor Gehandicapten, meestal het
Fonds-81 genoemd. Deze instelling
draagt de kosten voor huisvesting,
onderhoud, behandeling en opvoe-
ding van personen met een handicap
die opgenomen zijn in internaten, se-
mi-internaten, tehuizen of pleegge-
zinnen.

De Vlaamse Gemeenschap opteert
voor één instelling, het Vlaams
Fonds voor de Sociale Integratie van
Personen met een Handicap. Er
moet worden onderstreept dat de so-
ciale integratie niet beperkt is tot re-
classeerbaarheid in het arbeidsmid-
den. Het gaat om de globale integra-
tie in de maatschappij. De éne instel-
ling zal de daar even genoemde be-
voegdheden overnemen. Er komt
een Raad van Bestuur die uiteraard
pluralistisch is en is samengesteld uit
vertegenwoordigers van de diverse
sectoren, diensten en organisaties die
bij het gehandicaptenbeleid zijn be-
trokken. Naast die Raad komen er
adviescommissies die de mogelij khe-
den van participatie moeten uitbrei-
den. De omschríjving  van de diverse
opdrachten werd gewijzigd om een
grote nadruk te leggen op de infor-
matieopdracht die het Fonds heeft,
uiteraard dan ten aanzien van de aan-
vragers, van rechthebbenden en van
hun vertegenwoordigers.

Er zal nog slechts één toegangspoort
zijn met één dossier. Deze werkwijze
houdt een grote vereenvoudiging in,
die vooral de betrokkenen ten goede
komen. In iedere provincie zal een
afdeling worden opgericht en ook dit
vergroot de toegankelijkheid.
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De evaluatie van de gehandicap zal
gebeuren door een evaluatiecommís-
sie, die eveneens per provincie zal
functioneren. Deze commissie wordt
multidisciplinair samengesteld en
werkt op basis van een eveneens mul-
tidisciplinair verslag dat haar door de
erkende centra of diensten wordt toe-
gezonden. Deze commissies stellen
een integratieprotocol op. Dit proto-
col wordt aan het Fonds voorgelegd,
dat de inhoud ervan uiteraard niet
kan wijzigen, maar wel beslist over
de telasteneming.

Tegen ieder element van de beslis-
sing - het evaluatieprotocol en de
beslissing van de telasteneming -
kan beroep worden aangetekend.

Aangezien de Vlaamse Gemeen-
schap het gerechtelijk wetboek niet
kan wijzigen, zal het beroep behan-
deld worden door een op te richten
beroepscommissie. De Commissie
van de Raad gaf eerder de voorkeur
aan een behandeling door de arbeids-
rechtbank. Ook de Executieve had
liever deze lijn gevolgd. Iedereen wil
immers vermijden dat we opnieuw
vervallen in het euvel van vóór het
bestaan van de arbeidsrechtbanken,
namelijk dat allerlei commissies van
beroep worden opgericht. In deze
aangelegenheid moeten we echter
van de nood een deugd maken. Tíj-
dens de hele procedure van de be-
handeling van het dossier kan de be-
langhebbende of zijn vertegenwoor-
diger gehoord worden. De evaluatie-
commissie kan desgewenst een aan-
vullend onderzoek bevelen.

De behandeling van de aanvraag
door de commissie en door het Fonds
moet binnen drie maanden na de
aanvraag afgerond zijn. Dit is een
aanzienlijke verbetering ten opzichte
van de toestand die wij nu kennen.
Wij hopen allen dat dit ook kan wor-
den gerealiseerd. Het is in deze aan-
gelegenheid immers niet altijd ge-
makkelijk werkelijk te realiseren wat
men zich voorneemt. Wanneer daar-
toe elementen voorhanden zijn, zal
de genomen beslissing ook kunnen
worden herzien.

Ik kom nu even tot de notie handi-
cap. In het ontwerp is gepoogd de
doelgroep te omschrijven. Daartoe
werd de notie handicap als volgt om-
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schreven : ,,Elke langdurige en be-
langrijke beperking van de kans tot
sociale integratie van een persoon ten
gevolge van een aantasting van de
mentale, psychische, lichamelijke of
zintuiglijke mogelijkheden”. De toe-
voeging van het element psychisch
gebeurde na een gedachtenwisseling
in de Commissie. Deze omschrijving
wil vooral de mogelijkheid openlaten
om iedere situatie zo individueel mo-
gelijk te benaderen.

Wie een beroep doet op het Fonds
mag tegelijkertijd geen sociale bij-
stand van een andere Gemeenschap
ontvangen. Men kan tot de leeftijd
van 65 jaar op het Fonds een beroep
doen. Wie er op die leeftijd een tege-
moetkoming van ontvangt, kan dit
blijven doen.

Het hoeft geen betoog dat het plura-
lisme dat te vinden is in de Raad van
Bestuur, ook bij de aanvragers voor-
komt. Vandaar dat met nadruk ís be-
paald dat de instellingen en voorzie-
ningen de opvattingen en overtuigin-
gen van de personen die op hen een
beroep doen, moeten respecteren.
Het Fonds zal werken met instellin-
gen, centra of diensten die actief zijn
op één of meerdere domeinen die in-
zake gehandicaptenbeleid tot de be-
voegdheid van de Vlaamse Gemeen-
schap behoren en als zodanig zijn er-
kend. Er is in het decreet duidelijk
bepaald dat erkenning gebeurt bin-
nen een programmatie die kan ver-
schillen naargelang de aard van de
voorzieningen. De betrokken instel-
lingen, diensten en centra staan uiter-
aard ook onder toezicht en controle
van het Fonds en kunneneeventueel
worden gesanctioneerd, wanneer zou
blijken dat ze niet beantwoorden aan
de opdracht die ze hebben gekregen.

Om vernieuwing, aanpassing en
vooruitgang mogelijk te maken zal
het Fonds ook pilootprojecten en ex-
perimenten kunnen subsidiëren. De-
ze activiteiten zijn dan niet gebonden
aan een programmatie.

Belangrijk is nog de verhouding tus-
sen het Fonds en de Executieve te
onderstrepen. Onder de controle van
de Executieve, maar met een maxí-
male autonomie en verantwoorde-
lij kheid zal het * Fonds voorafgaande
vergunningen of akkoorden voor
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bouw of verbouwingen verlenen of
overgaan tot erkenningen van voor-
zieningen, maar altijd binnen de op-
gelegde programmatie. De Executie-
ve zal de beslissingen nemen over de
begroting van het Fonds, over de
programmatíe van de erkende voor-
zieningen en over de erkenningsvoor-
waarden.

Mijnheer de Voorzitter, tot zover een
bondig overzicht van de inhoud van
het ontwerp.

Ik wens nog de personen te danken
die hun medewerking hebben ver-
leend aan het tot stand komen van
dit verslag. (Applaus)

De Voorzitter : De heer Devolder
heeft het woord.

De heer J. Devolder (op de tribune) :
Mijnheer de Voorzitter, mijnheer de
Minister, collega’s, in de eerste plaats
wens ik de verslaggever te feliciteren
voor zijn degelijk werk, waarvoor tal-
rijke aanwezigheden in de Commissie
noodzakelijk waren.

Van het belang van het ontwerp dat
wij vandaag bespreken hoeft nie-
mand te worden overtuigd. In het ge-
handicaptenbeleíd wordt immers de
volwassenheid van de maatschappij
gereflecteerd en kan men als het wa-
re aflezen hoe de overheid haar rela-
tie met de burgers organiseert.

Mijnheer de Minister, het uítgangs-
punt dat u in uw inleidende uiteen-
zetting voorstelt is toch wel typerend
voor de wijze waarop de CVP de ge-
handicaptenzorg benadert. U stelt
voor dat de solidariteit van de maat-
schappij met de gehandicapte tot ui-
ting komt in de diensten en voorzie-
ningen die de gemeenschap hem ter
beschikking stelt en waardoor zij hem
bijstaat in zijn inspanningen tot socía-
le integratie.

Het treft mij als liberaal dat er ner-
gens sprake is van enige vrije keuze
van de gehandicapte. Het accent ligt
op de diensten en instellingen en niet
op de betrokkene, de gehandicapte
zelf. Wij zijn er het allen mee eens
dat aan de gehandicapte maximale
ontplooiingskansen dienen te worden
geboden. Als liberalen zijn wij echter
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van mening dat de solidariteit van de
maatschappij met de gehandicapte
tot uiting komt in de mogelijkheden
die de gemeenschap biedt om - en
dat is zeer belangrijk - naar eigen
vrije keuze gebruik te maken van de
dienstverleningen die hem en zijn fa-
milie worden geboden. Er dient een
beleid te worden opgebouwd waarbij
de gehandicapte zelf centraal wordt
gesteld en waarbij hem alle garanties
worden geboden voor een vrije keu-
ze.

Mijnheer de Minister, wij vrezen dat
met onderhavig ontwerp van decreet
eerder aan instellingenzorg wordt ge-
daan. Om dit te illustreren citeer ik
enkele passages uit de memorie van
toelichting. Ik zal mij beperken tot
de meest frappante passages, volgens
ons althans. Ik citeer : ,,Het is de op-
dracht van het Fonds alle soorten
voorzieningen die personen met een
handicap en hun gezinsleven opvan-
gen en begeleiden, te betoelagen”.
Iets verder lezen wij : ,,Deze nieuwe
Vlaamse instelling zal haar werking
toespitsen op alle ondersteunende
voorzieningen en diensten”. Ten slot-
te en dit is misschien het meest uitge-
sproken en frappante voorbeeld :
,,De essentiële rol van het nieuwe
Fonds bestaat in het scheppen en het
betoelagen van voorzieningen”.

Collega’s, ik denk dat deze passages
aan duidelijkheid niets te wensen
overlaten. We vinden het schrijnend
te moeten vaststellen dat de gehandi-
capte nergens centraal staat. Altijd
opnieuw wordt ervoor gezorgd dat
het de instellingen zijn die van de
toelagen zullen genieten en de subsi-
dies zullen opstrijken. U voelt uiter-
aard aan dat deze discussie rond het
uitgangspunt nauw verband houdt
m e t  h e t  V l a a m s e  verzuilingssyn-
droom en met de manier waarop
daarvoor naar oplossingen moet wor-
den gezocht. Over deze problematiek
zullen wij echter nog de kans krijgen
uitgebreid te debatteren in de Vlaam-
se Raad eens de werkzaamheden van
de speciale werkgroep zullen zijn
beëindigd.

Ik kom tot een volgend-punt van kri-
tiek, met name het feit dat dit ont-
werp van decreet niet kadert in een
ruimer perspectief. De samensmel-
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ting van de twee vroegere Fondsen,
het Fonds-81 en het Rijksfonds voor
Sociale Reclassering van Minder-Va-
liden, is inderdaad een belangrijke
beleidsingreep en op zich een goede
zaak, maar dit kadert spijtig genoeg
niet in een globale visie op het
Vlaams gehandicaptenbeleid.

Op die manier is het moeilijk, zo niet
onmogelijk, enig zicht te krijgen op
de te voeren politiek op middellange
termijn en op de wijze waarop het
gehandicaptenbeleid zal worden
geïntegreerd ín het algemeen beleid
van de Vlaamse Executieve. Mijn-
heer de Minister, het is alsof u een
schot voor een bepaalde boeg wil los-
sen zonder een specifiek doel of een
eigen inzicht voor ogen te hebben.
Het ontbreken van een globale be-
leidsnota, die de mogelijkheid zou
creëren om een fundamenteel debat
te houden over het te voeren gehan-
dicaptenbeleid en die de kans zou
bieden dit beleid essentieel te her-
denken en opnieuw te oriënteren, is
er de oorzaak van dat door dit de-
creet in feite bestaande toestanden
worden bestendigd.

Voor de betrokkenen zelf zal er niet
veel veranderen. De provinciale eva-
luatiecommissies treden in de plaats
van de gouverneur in het kader van
het Fonds-81 en ín de plaats van de
provinciale bureaus van het oude
Rijksfonds. Zij krijgen de sleutelrol
toebedeeld om een individueel inte-
gratieprotocol op te stellen waarin
het soort opvang en begeleiding
wordt aangegeven dat voor sociale
integratie van de persoon met een
handicap kan worden aangewend, dit
met een vermelding van de duur en
de intensiteit.

Het is voor iedereen duidelijk dat
hierin het sluitstuk ligt van het hele
ontwerp van decreet. De samenstel-
ling van deze commissie en de voor-
waarden van de erkenning van de in-
stanties die deze commissies zullen
moeten bijstaan zijn van uitzonderlijk
belang voor de concrete uitvoering
van het decreet. Mijnheer de Minis-
ter, ook aan u is het belang van deze
organen blijkbaar niet ontgaan, want
u zal deze zaken via besluiten van de
Executieve regelen. Is de ware reden
voor deie regeling wel, zoals u tij-
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dens de commissievergaderingen
heeft verklaard, het feit dat u niet
wenste een onnodig omvangrijk de-
creet op te stellen, geen dinosaurus-
decreet in de welzijnssector ?

Of is de ware reden van deze werk-
wijze misschien dat dit u de handen
vrijlaat om via besluiten van de Exe-
cutieve de samenstelling en erken-
ning van deze organen te regelen in
het belang van bepaalde groepen,
zuilen en instellingen, zoals in het
verleden ? Op dat vlak zie ik niet
welke vernieuwingen met dit decreet
zullen worden gerealiseerd. Evenmin
meen ik dat de financiële situatie van
de gehandicapten zal verbeteren. Dit
ontwerp zet er niet toe aan bepaalde
discriminaties  uit de wereld te hel-
pen.

Een voorbeeld van dergelijke discri-
minaties  wordt in de Vrije Tribune
van De Standaard van 22 mei op cij-
fermatige wijze weergegeven en u
gaat toch niet beweren dat De Stan-
daard slechte voorbeelden geeft. Het
gaat over een elektronisch gehandi-
captenwagentje van 450.000 frank.
Wanneer een volwassen zwaar ge-
handicapte, voor zijn verplaatsing
daarop is aangewezen, en feitelijk
thuis verblijft of in een Focus-pro-
ject is opgenomen, krijgt hij ongeveer
50.000 frank vergoeding voor de aan-
koop. Wanneer dezelfde gehandicap-
te toevallig - maar ook misschien
noodgedwongen - in een bezig-
heidshome verblijft, krijgt hij de vol-
ledige kostprijs terugbetaald. Wan-
neer die gehandicapte thuis verblijft,
maar werkt of een opleiding volgt
dan krijgt hij vanwege het RIZIV
150.000 frank uitgekeerd en wordt
het verschil voor 80 procent ten laste
genomen door het Ríjksfonds voor
Sociale Reclassering van Minder-Va-
liden.  Dit voorbeeld toont aan tot
welke scheeftrekkingen een dergelijk
beleid kan leiden.

Minister J. Lenssens : Mijnheer De-
volder,  u verwart de nationale be-
voegdheid inzake gehandicaptenzorg
met de gemeenschapsbevoegdheden.
Wat de tegemoetkomingen van het
Ríjksinstituut voor Ziekte en Invali-
diteitsverzekering betreft, dit be-
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hoort tot de sociale zekerheid en is
derhalve nationale bevoegdheid.
Hetzelfde geldt voor de integratiete-
gemoetkomingen. Wat vroeger be-
hoorde tot het Rijksfonds voor Re-
classering van Minder-Validen en tot
het Fonds-81 wordt nu geïntegreerd.
De uitvoeringsbesluiten van de Exe-
cutieve en de verordeningen van de
Raad van Bestuur van het nieuwe
Vlaamse Fonds zullen de harmonisa-
tie moeten verzekeren. Dat is één
van de doelstellingen van het ont-
werp van decreet en dat weet u zeer
goed.

De heer J. Devolder : Mijnheer de
Minister, het is een feit dat het geheel
van de hervorming steeds een war-
boel zal blijven.

Ik wil mij even begeven op het natio-
nale vlak. Vorige week hebben wij
het ontwerp van wet over de zieken-
fondsen besproken. De ziekenfond-
sen blijven nationaal georganiseerde
instellingen. De ziekenfondsen ko-
men in de regio ook tussenbeide met
allerlei soorten activiteiten voor za-
ken die met het psychisch, fysisch en
sociaal welzijn te maken hebben. Wij
zullen op die zaken nooit een klare
kijk krijgen. Er zullen altijd grijze zo-
nes blijven bestaan waarop men zo-
wel vanuit het nationaal niveau als
vanuit de Gemeenschap actief kan
zijn.

Mijnheer de Voorzitter, mijnheer de
Minister, geachte collega’s, tot slot
wens ik nog even in te gaan op een
amendement op artikel 15 en dat
werd verdedigd door de eminente
verslaggever, collega Deneir .

Tijdens de werkzaamheden in de
Commissie werden door diverse frac-
ties verschillende amendementen in-
gediend, die - wanneer ze van de
oppositie afkomstig waren - steevast
het lot van de meerderheid tegen de
minderheid moesten ondergaan. Het
stoot daarom dan ook tegen de borst
dat door de CVP via amenderingen
werd bekomen dat de top van deze
nieuwe Vlaamse instelling wordt uit-
gebreid met één adjunct’-leidend
ambtenaar. Op een moment dat de
kans wordt geboden om het Vlaams
gehandicaptenbeleid op een andere
leest te schoeien - en dat dit nood-
zakelijk is denk ik voldoende te heb-
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ben aangetoond in mijn uiteenzetting
- op dat moment is een voorname
bekommernis van de CVP het aantal
adjuncten waarover de leidend amb-
tenaar van het Vlaams Fonds kan be-
schikken.

Minister J. Lenssens : Mijn collega’s
van de PW in de Vlaamse Executie-
ve hebben mee hun goedkeuring ge-
hecht aan het standpunt van de Exe-
cutieve ten aanzien van dit amende-
ment. Wij waren dus akkoord met
het voorstel van amendement dat uit
de meerderheidsfracties is gekomen.

De heer J. Devolder : Mijnheer de
Minister, ik kan niet uit de biecht
spreken want ik behoor niet tot dat
kringetje van excellenties. Het is
evenwel ons recht daarover een an-
dere visie te hebben.

De heer A. Denys : Mijnheer de Mi-
nister, u brengt dit steeds ter sprake.

Minister J. Lenssens : Mijnheer De-
nys, het gaat over een amendement
van de Commissie, niet over een
amendement van de Executieve. De
Executieve, met inbegrip van de
PW-ministers, heeft beslist zich
daar niet tegen te verzetten.

De heer J. Devolder : Mijnheer de
Minister, met dergelijke amende-
menten heeft u, samen met uw vrien-
den, bewezen dat het behouden van
een machtsstructuur even belangrijk
voor u is als het voeren van een dege-
lijk gehandicaptenbeleid.

Voor ons is het ontwerp-decreet -
jammer genoeg - gedeeltelijk het
ontwerp-decreet van de gemiste
kans. (Applaus bij de PW)

De Voorzitter : Mevrouw Duroi-
Vanhelmont heeft het woord.

Mevrouw A. Duroi-Vanhelmont (op
de tribune) : Mijnheer de Voorzitter,
mijnheer de Minister, geachte colle-
ga’s, in de eerste plaats dank ik de
verslaggever voor zijn overzichtelijk
en zorgvuldig verslag.

Reeds in 1980 had de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 de bevoegdheid
inzake gehandicaptenzorg overgedra-
gen aan de Gemeenschappen. Die
wet voorzag evenwel in uitzonderin-
gen : één, de regeling betreffende de
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financiering van de toelagen aan de
minder-validen, met inbegrip van de
individuele dossiers en twee, de rege-
ling betreffende de financiële tege-
moetkoming voor de tewerkstelling
van minder-valide werknemers die
wordt toegekend aan de werkgevers
die minder-valide personen tewerk-
stellen.

Deze beruchte uitzonderingen vor-
men de definitieve hinderpaal tot het
verwezenlijken van het zo geprezen
enig dossier van de minder-validen.
Bovendien maken ze de overheveling
van instellingen en diensten, die in
aanmerking kwamen voor commu-
nautarisering, niet gemakkelijker.
Voor sommige diensten kon de over-
dracht onmiddellijk en zonder pro-
blemen gebeuren. Dit was het geval
voor de diensten die van het departe-
ment van Volksgezondheid afhingen,
namelijk het Fonds-81.

Voor het Fonds voor Sociale Reclas-
sering van de minder-validen lagen
de zaken veel ingewikkelder. Sedert
1980 heeft men gepoogd dit Fonds op
te delen naar de onderscheiden Ge-
meenschappen toe, met de bijkomen-
de moeilijkheden voor de bicommu-
nautaire instellingen uit het Brusselse
Gewest. Het werd een moeilijke be-
valling.

De wet van 28 december 1984 schafte
het Rijksfonds af, de datum van de
inwerkingtreding zou worden be-
paald bij in Ministerrraad overlegd
koninklijk besluit. Dit voorspelde
geen spoedige oplossing. In 1986
werd in het Sint-Annaplan de spoedi-
ge herstructurering in het vooruit-
zicht gesteld. Telkenjare, bij de be-
spreking van de Vlaamse Begroting
werden door de collega’s vragen ge-
steld, over de vordering van de proce-
dure inzake herstructurering van het
Rij ksfonds.

Thans moet de wet betreffende som-
mige openbare instellingen of instel-
lingen van openbaar nut en andere
overheidsdiensten, die onder meer
de wet van 28 december 1984 wijzigt,
een definitieve oplossing brengen
voor de overdracht van de bevoegd-
heden inzake functionele revalidatie
en de <overdracht en de verdeling van

Vlaamse Raad
Handelingen Nr. 47
13 juni 1990

de ontvangsten uit de verzekerings-
maatschappijen die worden toege-
kend aan het Rijksinstituut voor
Ziekte- en Invaliditeitsverzekering.
Ook deze wet is nog niet goedge-
keurd. Zij treedt in werking de dag
van de publikatie in het Belgisch
Staatsblad.

Theoretisch bespoedigt ze thans de
verdeling van de financiële middelen,
bepaald in de wet van 16 april 1963.
De praktijk is echter anders. Ander-
zijds moet ook de wetgeving betref-
fende de ziekte en invaliditeitsverze-
kering nog worden aangepast.

De overdracht van personeel en goe-
deren blijft een moeilijk te nemen
hindernis. De Minister heeft aange-
kondigd dat in de praktijk de her-
structurering van het Rijksfonds in
verschillende fasen zal gebeuren.

Een eerste stap zou de afzondering
worden van taken, personeel en goe-
deren. Dat blijft nationaal. In een
tweede fase kan de overheveling naar
de Gemeenschappen gebeuren.

De Minister oordeelt dat het ontbre-
ken van een opvangstructuur in de
andere Gemeenschappen - de Fran-
se, de Duitse en de Gemeenschappe-
lijke Gemeenschapscommissie van
Brussel - geen vertraging zal ver-
oorzaken voor die overheveling. Per-
soonlijk durf ik zulks te betwijfelen.

Overhevelen van personeel uit een
parastatale B naar bijvoorbeeld het
Ministerie van de Gemeenschap ver-
loopt niet eenvoudig omdat de rech-
ten niet gelijklopend zijn. Het kan
nog heel wat tijd in beslag nemen.

Ik denk dan ook dat een regeling
voor het geheel - dus voor al de
Gemeenschappen - klaar moet zijn
en dat men niet gedifferentieerd kan
werken per Gemeenschap.

De datum van inwerkingtreding van
onderhavig decreet wordt bepaald
door de Vlaamse Executieve. In arti-
kel 80 wordt bepaald dat de datum
van inwerkingtreding verschillend zal
zijn voor enerzijds het Fonds voor
Medische, Sociale en Pedagogische
Zorg voor Gehandicapten en het ge-
deelte van het Rijksfonds voor Socia-
le Reclassering van de Minder-Vali-
den, dat zal worden overgedragen.
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Dit alles, mijnheer de Minister,
plaatst een domper op het heuglijk
feit dat we vandaag, nadat reeds in
1986 een ontwerp van decreet door
de Vlaamse Executieve werd goedge-
keurd, de oprichting van een Vlaams
Fonds voor de Sociale Integratie van
Personen met een handicap goedkeu-
ren. Ik kan me niet ontdoen van de
indruk dat we vandaag niet veel ver-
der staan dan in 1986. Dat het getalm
nefast is voor de instelling, bewijzen
de besluiteloosheid en het gebrek aan
visie en dynamisme van het huidige
Rijksfonds.

Ondertussen werd de nationale over-
heid veroordeeld een bedrag van 869
miljoen plus intresten te betalen aan
het Rijksfonds wegens het niet nako-
men van haar verplichtingen voor
1986 en 1987 van de wettelijke voor-
ziene financiering van het Rijks-
fonds. Omdat de Staat zijn eigen ver-
zekeraar is, was immers voorzien dat
hij een gelijk bedrag aan premies zou
storten aan het Rijksfonds. De som
van 869 miljoen is nog steeds han-
gend omdat de Minister van Tewerk-
stelling en Arbeid beroep heeft inge-
steld tegen de rechterlijke uitspraak.

Betreffende de verdeling van de re-
serves van het Rijksfonds hebt u an-
derzijds in de Commissie verklaard
dat het niet betwiste deel van de over
te hevelen reserves 500 miljoen be-
draagt. In de Parlementaire Hande-
lingen van de Senaat van 15 maart
1990 las ik echter dat Minister Van
den Brande duidelijker gegevens me-
dedeelde op de mondelinge vraag
van senator Taminiaux. Volgens hem
bedroegen de reserves einde 1988
1,633 miljard waarvan 289 miljoen
onroerende goederen en provisie
voor twijfelachtige debiteurs. Hij ver-
wees ook naar een betwist bedrag
van 500 miljoen voor de schulden uit
het verleden. Aldus zou het niet be-
twiste deel van de reserves niet 500
miljoen maar 844 miljoen bedragen.
De Vlaamse Gemeenschap heeft
recht op 48,84  ten honderd, terwijl
Minister Van den Brande voor 1989
nog telkens 200 miljoen boni, respec-
tievelijk de Vlaamse en Franse Ge-
meenschap, vooropstelde.

Ik denk, mijnheer de Minister, dat
het belangrijk is dat ook de Vlaamse
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Executieve nauwkeurig op de hoogte
zou zijn van de juiste toestand van de
reserves, dit opdat zij van de Vlaam-
se Gemeenschap het deel zou kunnen
opeisen. Mijn vraag is dan ook wat
er zal gebeuren indien de rechter in
beroep het vonnis bevestigt met de
869 miljoen die de nationale overheid
nog schuldig is. Is die geheel of ge-
deeltelijk bestemd voor de gemeen-
schappen ?

Betreffende de financiering en de
budgettaire controle voert dit ont-
werp van decreet eigen regels in. De
wet van 16 maart 1954 op de instellin-
gen van openbaar nut is niet van toe-
passing, maar de voornaamste bepa-
lingen inzake begroting en controle
worden opgenomen in het decreet.
Uit de vergelijking van de bepalingen
van het ontwerp-decreet en de wet
van 16 maart 1954 kunnen we aflei-
den dat het Vlaams Fonds de vorm
heeft van een instelling van categorie
B, zonder dat zulks evenwel uitdruk-
kelijk wordt vermeld. We vinden dat
het behoud van de categorieën instel-
lingen uit de wet van 16 maart 1954
voor meer duidelijkheid zou hebben
gezorgd. Er dient ook onverwijld een
regeling getroffen om de beschikkin-
gen uit het uitvoeringsbesluit van 7
april 1954 toepasselijk te maken op
het Vlaams Fonds. Het betreft in
hoofdzaak de reglementering van de
begroting en de comptabiliteit. Zo-
niet kan het Vlaams Fonds boek-
houdkundig niet starten. Wij dringen
erop aan dat dit vlug in orde wordt
gebracht.

Minister J. Lenssens : Ik bevestig wat
ik in de Commissie heb gezegd, na-
melijk dat dit tot de eerste uitvoe-
ringsbesluiten zal behoren die door
de Vlaamse Executieve zullen wor-
den getroffen alvorens het Fonds
operationeel kan worden.

Mevrouw A. Duroi-Vanhelmont : In
verband met de opmerkingen van de
Inspectie van Financiën, die we in het
verslag vinden, ben ik het eens dat
we omzichtig moeten omspringen
met de subsidieregeling overgeno-
men uit de wet van 23 december 1963
en het decreet van 1 juni 1983 betref-
fende het Vlaams Fonds voor de
Bouw van Ziekenhuizen.

Ook ik heb kritiek op de bijkomende
debudgettering die zal voortvloeien
uit de financieringswijze die tot op
heden was voorbehouden aan de zie-
kenhuizen en de rustoorden.

De leningsmachtiging, tot op heden
voorbehouden voor de financiering
van subsidies van de openbare zie-
kenhuizen en rustoorden, de tege-
moetkoming in de financiële lasten
van de leningen, het verlenen van de
waarborg zijn belangrijke debudget-
teringsmechanismen die bovendien
de duidelijkheid van elke begroting
hypothekeren.

De Vlaamse Executieve, die onder
impuls van de Voorzitter van de Exe-
cutieve, terecht de debudgettering
poogt af te bouwen, wordt door dit
ontwerp-decreet, dat volgens de In-
spectie van Financiën vele bepalin-
gen heeft overgenomen ,,zonder  eni-
ge kritische reflexie met betrekking
tot hun werking in de praktijk”, wel
zwaar op de proef gesteld. Ik hoop
dan ook dat de voormelde lenings-
mogelijkheden tot de theoretische
mogelijkheden blijven behoren en
vraag met aandrang dat de Vlaamse
Executieve in dit opzicht haar begro-
tingsvisie getrouw blijft.

Naar het gehandicaptenbeleid toe
heb ik nog enkele bedenkingen.
Eerst wil ik terugkomen op de notie
enig dossier. Wegens de staatsher-
vorming van 1980, respectievelijk
1988, is de mogelijkheid op de vor-
ming van één dossier voor het indivi-
du thans definitief uitgesloten. Een
historische kans gaat hier verloren.

Want een belangrijke materie, de
dossiers op de tegemoetkomingen en
de individuele prestaties, wordt im-
mers opgesplitst en zal niet tot de
bevoegdheid b e h o r e n  v a n  h e t
Vlaams Fonds. Het samenvoegen in
één dossier van zowel de tegemoet-
komingen, de prestaties als de voor-
zieningen waarvan de minder-valide
gebruik kan maken had aan de over-
heid belangrijke signalen en impulsen
kunnen leveren inzake het te voeren
gehandicaptenbeleid.

Nu moeten we ons tevreden stellen
met het samenbrengen van alle mo-

gelijke voorzieningen onder één be-
leidsorgaan. Dit zal ontegenspreke-
lijk het beleid naar de instellingen
toe, vereenvoudigen en doorzichtiger
maken.

In het verleden was het zo dat de
instellingen zich nu eens moesten
richten tot het Ministerie van Volks-
gezondheid, dan weer tot het Fonds
voor de Bouw van de ziekenhuizen,
dan weer tot het Rijksfonds of het
Ministerie van Onderwijs. In de toe-
komst zal dit sterk worden vermin-
derd door de oprichting van het
Vlaams Fonds.

Hier wil ik er dan sterk voor pleiten
dat bij het uitvaardigen van de uit-
voeringsmaatregelen de nodige aan-
dacht zou worden besteed aan het
tegengaan van dubbele subsidiëring
van de instellingen, dit zowel op het
gebied van de werkingstoelagen als
op het terrein van de bouwtoelagen.
Een mogelijkheid om dubbele subsi-
diëring uit te sluiten was thans reeds
voorzien voor de oprichtingskosten
van de revalidatiecentra.

Gelet op de beperktheid van de bud-
gettaire middelen moet die mogelijk-
heid ook ingevoerd worden voor de
werkingskosten en de oprichtingskos-
ten van alle voorzieningen. Elk onte-
rechte dubbele subsidiëring beperkt
immers de mogelijkheden voor ande-
re instellingen.

In de Commissie werden heel veel
vragen gesteld over de nieuwe defini-
tie van de handicap, het verlaten van
het systeem van de percentages onge-
schiktheid. De nieuwe definitie zal
enerzijds voorzeker zorgen voor min-
der categorische uitsluiting, maar kan
anderzijds ook leiden tot onverant-
woorde afwijzing.

Hier is het belangrijk te verwijzen
naar de bijkomende uitleg die de Mi-
nister verstrekte bij de bespreking
van artikel 2 en zeer volledig in het
verslag is opgenomen (pagina 20 tot
en met 23). Deze tekst zal waar-
schijnlijk heel vaak worden geraad-
pleegd.

Hierbij werd ook een amendement
aanvaardt dat ertoe strekt de patiën-
ten, waarvan de psychische mogelijk-
heden aangetast zijn en thans reeds
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onder het toepassingsgebied van het
Rijksfonds vallen, eveneens in aan-
merking te laten komen door het
Vlaams Fonds. Het is echter niet de
bedoeling dat het Vlaams Fonds de
talrijke voorzieningen voor psychia-
trische patiënten zou overnemen die
thans bestaan binnen de gezond-
heidszorg. Het is duidelijk dat waar
dergelijke voorzieningen bestaan in
het kader van de ziekteverzekering
en de gezondheidsvoorzieningen, de
patiënt er naar toe zal worden verwe-
zen, dit op grond van artikel 6 van
het decreet.

Een ander amendement werd aan-
vaard op artikel 5 waar wordt bena-
drukt dat de instellingen die toelagen
ontvangen, ertoe gehouden zijn de
ideologische, filosofische en gods-
dienstige overtuiging te eerbiedigen
van de personen waartoe ze zich rich-
ten. De ontwerptekst voorzag het
pluralisme enkel voor het Fonds, ter-
wijl voor de instellingen volgens arti-
kel 47 de Executieve regels inzake
pluralisme moet opleggen. Het
amendement legt de nadruk op de
noodzaak, op elk niviau, het pluralis-
me te eerbiedigen.

Inzake de erkenningsvoorwaarden
die ingevolge artikel 47 moeten wor-
den vastgesteld door de Executieve,
in het bijzonder deze met betrekking
tot het beheer van de goederen en
gelden van de personen met handi-
cap, drongen meerdere leden erop
aan dat noch de voorzieningen, noch
de personen verbonden aan een
voorziening, gelden van de gehandi-
capte mogen beheren.

Hiervoor dient een passende regeling
te worden getroffen, die zoveel mo-
gelijk onafhankelijke personen, on-
derworpen aan geregelde controle,
belast met het beheer der gelden.
Vooral in het geval van volwassenen,
zwaar en ernstig mentaal gehandicap-
ten, die niet in staat van verlengde
minderjarigheid zijn geplaatst, moet
beroep kunnen worden gedaan op de
vrederechter die kan optreden om in
het voordeel van de gehandicapte
een minnelijke schikking te treffen.

Tot slot, mijnheer de Minister, wordt
door het decreet een zeer belangrijke
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bevoegdheid toebedeeld aan de Exe-
cutieve. Talrijke uitvoeringsbesluiten
zullen moeten worden uitgevaardigd.
In de Commissie heb ik aangedron-
gen om de uitvoeringsbesluiten voor-
afgaandelijk voor te leggen aan de
Vlaamse Hoge Raad voor Minder-
Valide Personen.

Mijnheer de Minister, u hebt toege-
zegd dat zulks het geval zal zijn. Ik
hoop dat dit wordt bewaarheid.

De Vlaamse socialisten hopen dat de
Executieve daarbij in de eerste plaats
zal bekommerd zijn om het belang
van de minder-validen, dat een
rechtvaardige subsidieregeling zal
worden uitgebouwd voor de instellin-
gen, waarbij zekere misbruiken wor-
den uitgesloten, zodat het Vlaams
Fonds niet zou uitgroeien tot een in-
stelling waar, naar goedbelieven, on-
beperkt kan worden uitgeput. Zuinig
en efficiënt beheer moet de leidraad
worden. De Vlaamse Socialisten zul-
len dit ontwerp-decreet met overtui-
ging goedkeuren. (Applaus)

De Voorzitter : Mevrouw Vogels
heeft het woord.

Mevrouw M. Vogels (op de tribune) :
Mijnheer de Voorzitter, mijnheer de
Minister, geachte collega’s, de pu-
blieke opinie heeft wel eens de in-
druk dat wetten en decreten einde-
loos langzaam tot stand komen. Vaak
wordt dan met de vinger gewezen
naar het Parlement dat te traag zou
werken. Ik ben meer en meer over-
tuigd van het tegenovergestelde. De
weg tussen voorontwerp en ontwerp
is inderdaad vaak lang en loopt over
lange bochtige wegen, via adviesor-
ganen, de Raad van State, lobbying,
netwerken enzovoort. Wanneer een
ontwerp echter bij het Parlement
wordt ingediend gaat alles snel, naar
mijn mening soms te snel, te weinig
diepgaand en te weinig doordacht.

Ik heb de indruk dat dit scenario ook
toepasselijk is voor het decreet over
de oprichting van het Vlaams Fonds
voor Sociale Integratie van Personen
met een Handicap. Zes jaar geleden,
op 6 december 1984 - Sinterklaas-
dag bovendien - verraste uw voor-
ganger mevrouw Steyaert alle be-
trokkenen in de gehandicaptensector
met een nota die sindsdien de ge-
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schiedenis inging als het EPOS voor
een nieuw Vlaams gehandicaptenbe-
leid. EPOS stond voor Emancipato-
risch, Participatief, Optioneel Sys-
teem : ,,what’s in a word” ?

Mijnheer de Minister, dagenlang
werd erover gedebateerd of dit
EPOS de basis zou vormen van het
toekomstig gehandicaptenbeleid
voor de Vlaamse Hoge Raad voor
Mindervaliden, voor gehandicapten-
organisaties, verenigingen en alterna-
tieve opvangvormen. Van dit werk
kan ten minste worden gezegd dat
het discussiestof leverde voor een
zeer brede kring, omdat het EPOS
niet alleen een structureel kader
schiep maar ook een beleidsvisie
rond integratie, minst beperkende
opvang en ook nieuwe perspectieven
opende voor alternatieve projecten,
Focus-projecten, begeleid wonen,
vroeg- en thuisbegeleiding enzo-
voort.

De discussie bloeide echter dood.
Het in theorie ook al sinds 1984 gere-
gionaliseerde Rijksfonds werd niet
gesplitst. De Raad van State kijkt in
die omstandigheden blijkbaar de kat
uit de boom en had jaren nodig alvo-
rens een advies uit te brengen. Intus-
sen is ook een andere Minister voor
deze materie bevoegd. Ik heb heel
de discussie rond het EPOS van zeer
nabij gevolgd en het is raar te moeten
vaststellen dat die hele discussie nu
uitmondt in een stuk papier, het ont-
werp-decreet Vlaams Fonds voor de
Sociale Integratie van Personen met
een Handicap waarvoor niet dezelfde
geestdrift meer bestaat dan destijds
en dat eigenlijk ook niet meer kadert
in een globaal beleidsplan zoals de
SERV in haar advies terecht op-
merkt. Het wordt aan een TGV-snel-
heid door de Vlaamse Raad gejaagd.
Drie jaar voorbereidende discussie,
drie jaar Raad van State en drie
maanden Vlaamse Raad.

Het is niet zo dat de Commissie Wel-
zijn dit decreet niet ernstig heeft be-
handeld, maar een minder gejaagd
tempo had een aantal onopgeloste
problemen misschien wel kunnen op-
lossen.

De heer M. Didden : Kunt u daarvan
enkele voorbeelden geven ?
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Mevrouw M. Vogels : Eén van de
voorbeelden betreft de overgangsre-
geling. Wat gebeurt er met de be-
schutte werkplaatsen die rond de
taalgrens zijn gevestigd, waar 20 ten
honderd van de betrokkenen afkom-
stig zijn uit Wallonië en waarvoor ei-
genlijk een samenwerkingsovereen-
komst moet worden gesloten met de
Waalse Gemeenschap ? Aan dit pro-
bleem is in de overgangsbepaling te
weinig aandacht besteed. Ik kan nog
meer voorbeelden geven.

Minister J. Lenssens : De tekst van
artikel 75 van het ontwerp-decreet
laat perfect toe, bij overgangsmaatre-
gel de mensen van een andere taal-
streek tot het Fonds toe te laten, wat
niet belet dat wij naar een samenwer-
kingsakkoord met de Waalse Ge-
meenschap moeten streven. Maar in-
dien wij in de Commissie twee of drie
vergaderingen meer aan dit ontwerp
hadden besteed, zou dit probleem
ook niet zijn opgelost omdat het op
het niveau ligt van de Executieven.

Mevrouw M. Vogels : Ik heb nog
steeds de indruk, mijnheer de Minis-
ter, dat alles zeer snel is moeten gaan
en dat een aantal punten konden
worden uitgediept. Dat is mijn per-
soonlijke overtuiging en ik heb toch
het recht dit hier te zeggen. Inder-
daad, indien men nagaat welke weg
het Vlaams Fonds heeft afgelegd,
dan heeft de Vlaamse Raad aan dit
ontwerp in verhouding weinig tijd be-
steed. Ik vind het spijtig en ik kom
daarop later nog terug.

Ik voeg hieraan toe dat het wel de
expliciete bedoeling was van de
Voorzitter van de Commissie om dit
decreet grondig te behandelen. Ik
heb zijn aanpak zeer gewaardeerd.
Weliswaar op informele wijze heeft
hij de commissieleden samenge-
bracht met de vertegenwoordigers
van de gehandicaptenorganisaties in
het overigens zeer gastvrije Sterren-
huis te Brasschaat, gewoonweg om te
luisteren naar hun visie op dit Vlaams
Fonds.

Dit is een belangrijke en interessante
werkwijze omdat parlementsleden
geen kabinetsmedewerkers-specialis-
ten hebben, maar wel de zware ver-
antwoordelijkheid om goede wetten

en decreten te maken. De enige ma-
nier om dit te doen is volgens mij nu
en dan eens af te dalen uit onze ivo-
ren toren naar het werkveld  om te
kijken voor wie en wat je eigenlijk
wetten maakt.

Ondanks de echt gewaardeerde ini-
tiatieven van onze Voorzitter ben ik
niet erg gelukkig met het resultaat.
Het ware bijvoorbeeld interessant ge-
weest dit ontwerp te leggen naast het
oorspronkelijke EPOS, naast de uit-
gebreide adviezen van de Vlaamse
Hoge Raad voor Minder-validen.
Dan wordt duidelijk dat in zes jaar
nogal wat werd gewijzigd. Ten kwa-
de ? Niet altijd maar het zou min-
stens interessant zijn te weten waar-
om een optie werd verlaten en een
andere in de plaats kwam.

De discussie werd destijds opgehan-
gen aan vier grote principes, die te-
rug te vinden zijn in het vier-letter-
woord EPOS. Ik wil met de laatste
letter beginnen, met name de S van
systeem. Het Vlaams Fonds zou ein-
delijk eenheid brengen in het voor-
zieningspakket. Tot nu toe zijn er
twee administraties, namelijk. deze
van het Rijksfonds en deze van het
Fonds-81, elk met hun eigen toe-
gangspoort. Als gehandicapte moet
je, wil je gebruik maken van een
voorziening van het Fonds-81 en een
voorziening van het Rijksfonds, bij-
voorbeeld in een tehuis voor werken-
den wonen - Fonds-81 - en werken
in een beschutte werkplaats, de ad-
ministratieve molen twee maal passe-
ren. Dit is vernederend, verwarrend,
inconsistent. Het kan best dat je als
gerechtigde binnen het Rijksfonds
een invaliditeit hebt van 80 ten hon-
derd en dat je gecatalogeerd wordt
als licht mentaal gehandicapte voor
het Fonds-81.

De ene toegangspoort is een roep,
die sinds jaren vanuit de gehandicap-
tenorganisaties opstijgt. Dit decreet
is de realisatie ervan, alhoewel er het
kleine achterpoortje blijft. Indien
men beroep wil doen op functionele
revalidatie is het zinloos via de grote
poort te passeren. Politieke touw-
trekkerij haalde het hier op de belan-
gen van de gehandicapten.

De autonome revalidatie blijft natio-

naal en voortaan moet je voor deze
revalidatie niet meer terecht bij het
Rijksfonds maar bij de RIZIV. De
mutualiteiten, die daarmee via hun
adviserende geneesheren en gedekt
door de vorige week op nationaal
vlak goedgekeurde ziekenfondswet,
doen formeel hun intrede in het sys-
teem. Een spijtig schoonheidsfoutje ?
Ja, maar met verregaande gevolgen.
De revalidatiecentra zullen voortaan
voor hun prestaties afhangen van het
RIZIV waar momenteel alles nog
zeer onduidelijk is : zal men per pres-
tatie werken of met forfaits ? Zal de
revalidatie al dan niet in tijd worden
beperkt. Hoe zal men de liquiditeits-
problemen oplossen ?

Voor hun onderhouds- en uitrustings-
toelage, zullen de centra afhangen
van de Vlaamse Gemeenschap en zal
die investeren in een voorziening die
buiten haar beleidsbevoegdheid
valt ?

De ene toegangspoort zal dan gerea-
liseerd zijn en elke gehandicapte zal
voortaan nog één dossier hebben, ge-
baseerd op een multidisciplinair on-
derzoek en dat een totale evaluatie
beoogt. Dit onderzoek zal gebeuren
of worden gecoördineerd door een
provinciale evaluatiecommissie, die
voor iedereen, die nood heeft aan bij-
stand, een individueel integratiepro-
tocol opstelt.

Dit brengt ons bij het tweede princi-
pe, dus bij de volgende letter, de E
van emancipatorisch. In het oor-
spronkelijke EPOS werd niet gespro-
ken van een integratieprotocol maar
van een handelingsplan. Het was de
bedoeling de gehandicapte of zijn
wettelijke vertegenwoordiger van
meetaf  aan inzicht en dan ook in-
spraak, desnoods via de ber-oepspro-
cedure te verstrekken, in wat de ge-
meenschap met hem voorheeft.

Destijds rezen meer vragen dan er
antwoorden waren over hoe dit
moest functioneren. Het huidige de-
creet biedt hier evenmin antwoord.
Wat is het statuut van dit integratie-
protocol. Moet dit worden gezien als
een contract tussen het Fonds en de
gehandicapte, die desnoods de in-
houd ervan kan aanvechten of is dit
alleen een toegangsticket voor de
voorzieningen en zo ja, welke verant-
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woordelijkheid draagt deze instelling
in verband met het protocol ? Kan
de gehandicapte een vordering instel-
len tegen een instelling die zich niet
houdt aan dit integratieprotocol en
zo ja waar kan hij terecht ? Beroep
tegen beslissingen van de evaluatie-
commissie moet worden ingediend
binnen de 30 dagen na het opstellen
van het protocol. Wanneer later
blijkt dat dit protocol niet wordt uit-
gevoerd staan de gehandicapten vol-
gens dit decreet in feite machteloos.

Ander belangrijk onderdeel van dit
emancipatorisch aspect was ongetwij-
feld het hele luik dat het EPOS voor-
zag voor minder beperkende opvang-
vormen, die in embryonale vorm en
vooral naar buitenlands model aan-
wezig waren en hun effectiviteit had-
den bewezen, maar binnen het oude
Fonds-81 geen wettelijke subsidië-
ringsbasis vonden.

EPOS betekende de formele erken-
ning van deze werkvormen en stelde
tegelijkertijd de decretale inpassing
in het voorzieningsaanbod voorop.
Aan de kleine bestaande projecten,
die vaak via lucratieve bezigheden
het hoofd boven water hielden, werd
voorgehouden dat het einde van de
tunnel in zicht was. Nu zes jaar later
wordt met dit decreet aan deze pro-
jecten geen enkele garantie gegeven
en alles wordt nog maar eens ver-
schoven naar programmatie en plan-
ning.

In het kader van de planning zullen
we kunnen nagaan hoe de Focus-pro-
jecten worden uitgebouwd. Ter zake
verwijs ik naar de interpellatie die de
heer Lauwers enige tijd geleden inza-
ke de Focus-projecten heeft gehou-
den.

Wij weten zeer goed dat die planning
niet onmiddellijk zal worden gereali-
seerd. Die instellingen zullen bijge-
volg wat hun kader betreft nog een
aantal jaren moeten wachten voor-
aleer zij op een ernstige wijze zullen
worden uitgebouwd.

Minister J. Lenssens : Ik bevestig
thans wat ik in antwoord op de inter-
pellatie van collega Lauwers heb
geantwoord, met name dat aan de
Executieve vóór het zomerreces een
reglementering van de subsidiëring

Vlaamse Raad
Handelingen Nr. 47
13 juni 1990

van de Focus-projecten zal worden
voorgelegd en ik hoop dat de Execu-
tieve deze ook zal goedkeuren. Wij
zullen dus niet wachten tot het Fonds
operationeel is met deze reglemente-
ring.

Mevrouw M. Vogels : Dat is een stap
vooruit. Maar het aanbod in de am-
bulante woonvormen blijft experi-
menteel. Ook de erkenning en de
subsidiëring van de besluiten kaderen
niet in een globaal beleid. Het wordt
de hoogste tijd een planning op te
stellen voor dergelijke projecten.

Wat ten slotte de E van het emanci-
patorische luik betreft, is het essen-
tieel dat de betrokken gehandicapte
niet alleen in theorie maar ook in de
feiten de mogelijkheid behoudt zijn
eigen leven zo autonoom mogelijk in
te richten, ook als hij noodgedwon-
gen in een instelling verblijft. Tijdens
de debatten over het EPOS werd
vooral gereageerd tegen de all-in op-
vang van de grootschalige instellin-
gen die de gehandicapte alles aanbie-
den, tot en met de gemeenschappelij-
ke kapper, maar elk persoonlijk ac-
cent beletten. Een andere visie ter
zake vraagt niet alleen een minder
beperkende opvang, maar vereist
ook dat de gehandicapte zelf vol-
doende middelen heeft om een zo
zelfstandig mogelijk leven uit te bou-
wen.

De heer Devolder verwees daarnet
naar een artikel in De Standaard in
verband met de tegemoetkomingen.
Die zijn inderdaad grotendeels een
nationale materie. Het is echter ook
zo dat het inkomen van de gehandi-
capte wordt afgeroomd door de
Vlaamse Gemeenschap via de per-
soonlijke bijdrage voor de voorzie-
ningen van het Vlaams Fonds.

Gehandicaptenorganisaties en de
overheid hebben steeds het principe
onderschreven dat kosten voort-
vloeiend uit de handicap, gemeen-
schapskosten zijn. Het lijkt ons dan
ook zinvol dat de decreetgever dit
principe opneemt in het ontwerp zelf.
Dat is de reden waarom wij het
amendement op artikel 52 opnieuw
in plenaire vergadering hebben inge-
diend, precies met het oog op het
respecteren van voormeld principe.

Sociale integratie gehandicapten

Dit amendement zal vanmiddag ter
stemming worden voorgelegd. Wij
hopen dat de meerderheid de goed-
keuring ervan nogmaals overweegt,
omdat het een belangrijk principe be-
treft en dat de decreetgever de even-
tuele goedkeuring niet zal laten af-
hangen van partijpolitieke argumen-
ten.

Ik kom dan tot het derde gedeelte :
de P van participatief.  De participatie
had - als wij teruggaan naar wat het
EPOS destijds vermeldde - in eerste
instantie betrekking op de samenstel-
ling van de Raad van Bestuur van het
Vlaams Fonds. Het EPOS zag de
Raad van het oorspronkelijke Fonds
bestaan uit 25 leden : 7 leden geko-
zen uit de sector voorzieningen, 7 uit
de gehandicaptenorganisaties, 4 uit
de SERV, 3 deskundigen uit de uni-
versiteiten en 3 ambtenaren die tege-
lijk voorzitters van de technische ad-
viescomités waren.

Het huidige decreet brengt het aantal
van de leden van de Raad van Be-
stuur terug op 18. Zij worden boven-
dien zeer vaag omschreven. Volgens
het huidige decreet moeten 12 leden
worden gekozen uit personen actief
in of bevoegd inzake de werking van
de voorzieningen die op het vlak van
de opdrachten van het Fonds werk-
zaam zijn en uit personen actief in of
bevoegd inzake de werking van ver-
enigingen die personen met een han-
dicap of hun gezinnen vertegenwoor-
digen en 6 leden uit de organisaties
vertegenwoordigd in de SERV.

De Minister gaf als motivatie dat een
dergelijke samenstelling zou bijdra-
gen tot een soepele en efficiënte wer-
king.

Is de samenstelling wel zo onschul-
dig ? Een van de grote discussiepun-
ten destijds in de Vlaamse Hoge
Raad voor Minder-Validen was im-
mers de participatie van gehandicap-
ten in de structuren waarbij de instel-
lingsafgevaardigden steeds duidelijk
stelden dat het Vlaams Fonds moest
worden beheerd door deskundigen
en niet door betrokkenen. De huidi-
ge tekst laat de vrijheid aan de Minis-
ter. Maar welke kaart zal hij trek-
ken ? Hadden wij als decreetgever
niet beter duidelijker geweest.
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Hetzelfde conflict vertaalt zich trou-
wens op het niveau van de instelling.
Het oorspronkelijke EPOS stelde
dienaangaande dat de vormgeving
van de participatie in de eerste plaats
een aangelegenheid is van instellin-
gen en gehandicapten, maar dat min-
stens een bewonersraad moest wor-
den opgericht in elke voorziening.
Het huidige decreet spreekt enkel
nog over de inspraak van de perso-
nen met een handicap of van hun
wettelijke vertegenwoordiger. Mis-
schien zagen d e  instellingsverant-
woordelijken al dat formalisme van
een bewonersraad niet zitten ?

De Minister verklaart het niet-in-
schrijven in het decreet van de bewo-
nersraad als te complex, gezien de
verschillende structuren van de voor-
zieningen. Wat bijvoorbeeld met de
ambulante voorzieningen en - aldus
nog de Minister - dit kan nog altijd
worden ingebouwd via de uitvoe-
ringsbesluiten voor de residentiële
voorzieningen.

De gevoeligheden in de sector ken-
nende zou het ook hier beter geweest
zijn dat de decreetgever zijn verant-
woordelijkheid had opgenomen. Nu
zijn een aantal eerder vage principes
omschreven in artikel 47 dat de mini-
male erkenningsvoorwaarden regelt
voor instellingen binnen het Vlaams
Fonds en die in feite zoals de tekst
nu is geen enkele garantie biedt voor
participatie en inspraak noch van de
cliënt van de voorziening noch voor
het betrokken personeel.

Zo wordt wel bepaald dat er in de
voorziening een procedure voor be-
handeling van klachten van de ge-
bruiker moet zijn maar ter zake is er
geen enkele omschrijving over hoe
dit moet verlopen. Trouwens, waar
kan de gehandicapte terecht als er
aan zijn klacht in de instelling geen
gevolg wordt gegeven ? Welke
rechtszekerheid heeft hij ter zake ?

Om deze ons inziens essentiële lacu-
ne in te vullen hebben wij dan ook
een amendement ingediend dat ertoe
strekt een nieuw artikel in het de-
creet in te schrijven dat voorziet in
de instelling van een ombudsfunctie
binnen het Fonds.

Vlaamse Raad
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Gehandicapten of hun wettelijke ver-
tegenwoordiger zijn vaak erg afhan-
kelijk van de voorziening waar ze
verblijven en durven inbreuken op
hun privacy, onregelmatigheden en-
zovoort niet aanklagen uit schrik uit
de instelling te worden verwijderd,
terwijl ze - gezien het gebrek aan
opvang vooral voor volwassenen -
vaak geen alternatief hebben. Een
ombudsman die onafhankelijk en los
van de instelling optreedt is dan ook
noodzakelijk opdat gehandicapten
hun rechten kunnen verdedigen en
desnoods afdwingen. De functie van
ombudsman heeft bovendien het
voordeel dat een eventuele klacht
niet onmiddellijk een formele aan-
klacht tegen de instelling moet bete-
kenen maar eerst op haar terechtheid
kan worden onderzocht en waaraan
vervolgens eventueel via bemiddeling
kan worden verholpen.

Het is zinloos om zoals de Minister
in antwoord op dit amendement for-
muleerde te verwachten dat de Raad
van Bestuur van het Fonds zich met
eventuele individuele klachten zou
bezighouden. Daartoe is hij noch uit-
gerust en ook niet ingesteld. Boven-

dien maakt een rechtstreekse klacht
aan het Fonds bemiddeling onmoge-
lijk wat vanuit een constructieve visie
op kwaliteitsbewaking van de instel-
ling absoluut noodzakelijk is.

Deze ombudsfunctie zou worden toe-
gewezen aan een ambtenaar die ex-
pliciet als taak krijgt toegewezen, ten
eerste, het onderzoek en het behan-
delen van klachten van gebruikers
van door het Fonds erkende voorzie-
ningen of van hun wettelijke verte-
genwoordigers en ten tweede, het on-
derzoek en het behandelen van vra-
gen en klachten van erkende voorzie-
ningen.

Voor het vervullen van zijn taak kan
hij zich alle nodige inlichtingen laten
verstrekken door de in artikel 65 be-
doelde ambtenaren en deze laatsten
opdracht geven om een onderzoek of
enquête in te stellen in door het
Fonds erkende voorzieningen. Hij
kan vanuit zijn functie optreden als
bemiddelaar en hiertoe de nodige
partijen rond de tafel roepen. Struc-
turele tekorten die hij ondervindt bij
de uitvoering van zijn opdracht wor-
den overgemaakt aan de Raad van

De heer J. Lenssens (CVP), Gemeenschapsminister van Welzijn en Gezin, was
het eens met Commissievoorzitter W. Peeters (VU) wanneer deze verklaarde dat
het ontwerp-decreet sociale integratie gehandicapten als het ware het instrument
creëert om tot een eenduidig Vlaams beleid te komen
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Bestuur van het Fonds. Hij maakt
jaarlijks een rapport op ten behoeve
van de Raad van Bestuur van het
Fonds.

Door de tweede taak van deze om-
budsman, het onderzoek en behan-
delen van klachten van erkende in-
stellingen willen wij tegemoet komen
aan het gevoel dat momenteel bij er-
kende voorzieningen leeft met name
dat zij met vragen over erkennings-
voorwaarden, functioneren en visie
van het huidige Fonds-81 en het
Rij ksfonds, nergens terecht kunnen.

Bepaalde opmerkingen en vragen
van de voorzieningen kunnen noch-
tans helpen de concrete moeilijkhe-
den van het werkveld  beter te verta-
len in het beheer van het Fonds, het
uitwerken van criteria en het komen
tot een dynamische gehandicapten-
sector. Het is de taak van de ombuds-
man deze vragen en opmerkingen te
behandelen en eventuele tekorten
door te geven aan de beheerders van
het Fonds.

Een ombudsfunctie zoals opgezet in
dit amendement - ik wens die te
beklemtonen - wil dan ook vanuit
een opbouwende visie de band leg-
gen tussen het werkveld  en het Fonds
en hiermee de nodige dynamiek in-
bouwen, al te veel bureaucratie voor-
komen en elementen van rechtsze-
kerheid inbouwen voor de betrokken
cliënten en voorzieningen.

Ook wat de inspraak van het perso-
neel betreft vertoont dit decreet te-
korten. Nergens krijgt het in de in-
stelling werkende personeel in feite
een functie in het Vlaams Fonds. In
de Raad van Bestuur van het Fonds
wordt hierbij nog al eens verwezen
naar de vertegenwoordigers van de
SERV die in deze Raad zullen zete-
len. De vraag is echter hoe deze ver-
tegenwoordigers beleidsmatig de ac-
centen zullen verwoorden van het
personeel van de opvoedinginstellin-
gen, wetende dat het personeel van
de non profit-sector niet vertegen-
woordigd is in de SERV.

Dezelfde vraag stelt zich op het ni-
veau van de instelling. Zelfs in het
pakke t  van  vage  erkenningsvoor-
waarden is niets voorzien in verband
met inspraak van het personeel.

Daarom dienden wij een amende-
ment in dat ertoe strekt bij deze er-
kenningsvoorwaarden onder ten 6”,
lid 2 de inspraak van het personeel
op te nemen. De Minister stelde in
zijn antwoord op dit amendement dat
dit reeds onderwerp is van het ar-
beidsrecht waar de inspraak via de
ondernemingsraad of vakbond-
safvaardiging voorzien is. Het is er
mij bij dit amendement niet om te
doen de werknemer-werkgever ver-
houding te regelen maar wel om het
personeel dat uiteindelijk de pedago-
gische opties moet realiseren van de
voorziening te betrekken bij de uitte-
kening van het pedagogisch beleid.

Momenteel is de situatie inderdaad
al te vaak zo - ik verwijs hierbij
onder meer naar het recente conflict
in de samenstelling Borgerstein -
dat door raden van beheer van instel-
lingen pedagogische opties worden
genomen door uitbreiding of her-
schikking van leefgroepen bijvoor-
beeld, zonder dat hierbij degenen die
de opties moeten realiseren worden
gehoord of betrokken.

Ten slotte kom ik tot het belangrijke
vierde deel van mijn uiteenzetting
opgehangen aan de 0 van optioneel.
Dit principe moet garanderen dat de
betrokken gehandicapte voldoende
keuzevrijheid heeft zowel wat de
aard en plaats van de opvang betreft,
als wat de filosofische of ideologische
overtuiging betreft van waaruit de
opvang georganiseerd wordt.

Dit laatste element kan onmogelijk
hard worden gemaakt in de traditio-
nele zin. Het zou onzinnig zijn dit
principe hard te maken door voor el-
ke opvangvorm per filosofische gods-
dienstige of religieuze overtuiging
voorzieningen op te richten.

Bovendien is de welzijnssector en dit
is historisch zo gegroeid bijna hele-
maal in handen van zeg maar één
zuil. Nagenoeg alle gemeenschaps-
geld gaat dus naar de voorzieningen
van die zuil, terwijl de samenstelling
van de gebruikers parallel met de al-
gemene evolutie in onze samenleving
meer en meer pluralistisch wordt.
Wil men dus de keuzevrijheid van de
cliënt garanderen dan is de enige op-
lossing werken naar een intern plura-

lisme van de bestaande instellingen.

Dit decreet voorziet trouwens in haar
erkenningsvoorwaarden onder punt 2
van artikel 47 : ,,de vrijheid van de
in de voorziening verblijvende perso-
nen en de eerbiediging van hun ideo-
logische, filosofische of godsdienstige
overtuiging”. En het is logisch dat
elke door de Executieve erkende
voorziening openstaat voor elke
voorzieningsbehoeftige ongeacht zijn
persoonlijke overtuiging.

Hiermee is echter op geen enkele wij-
ze gegarandeerd dat ook de opvang
zelf in een sfeer van pluralisme ver-
loopt en ook dit is essentieel, maar
niet zo gemakkelijk te realiseren.
Daarom dat wij als eerste stap naar
het realiseren van dit intern pluralis-
me via een amendement voorstellen
het principe dat geldt voor de gebrui-
ker, ook toe te passen op het in de
voorziening tewerkgesteld personeel.

Dus concreet wordt aan punt 2 arti-
kel 47 toegevoegd : . . . de vrijheid van
het in de voorziening tewerkgestelde
personeel en de eerbiediging van hun
ideologische filosofische of godsdien-
stige overtuiging. Dit is een minimale
voorwaarde om ook aan de cliënt een
pluralistische begeleiding te garande-
ren. Dit amendement is van uitzon-
derlijk belang tegen de achtergrond
van het grote ontzuilingsdebat dat
momenteel in deze Raad wordt ge-
voerd.

Met dit amendement krijgt de Raad
de kans om duidelijk te maken dat
de ontzuiling voor hem een reële
wens is en geen vaag debat. De goed-
keuring van dit amendement bete-
kent immers dat zuilgebonden instel-
lingen die functioneren met gemeen-
schapsgelden afzien van extra aan-
wervingsvoorwaarden die de zuilge-
bondenheid van het personeelslid
moeten garanderen. Dit betekent dat
je wordt aangeworven in een instel-
ling omdat je een goed opvoeder
bent, in een mutualiteit omdat je een
goede bediende bent ook als je geen
lid bent van de juiste vakbond, kerk
enzovoort. De stemming over dit
amendement zien we dan ook met
interesse tegemoet zeker tegen de
achtergrond van de verklaringen van
de tenoren van alle partijen.
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Het tweede gedeelte van dit optio-
neel hoofdstuk heeft te maken met
de keuzevrijheid van de gehandicapte
op grond van het principe van de
minst beperkende opvang. Momen-
teel is er een enorm tekort aan op-
vangmogelij kheden voor volwassen
gehandicapten in het algemeen en
aan ambulante vormen als Focus-wo-
nen, begeleid wonen enzovoort in het
bijzonder.

Het is een voordeel dat dit decreet
voorziet in een principe van planning
gebaseerd op reële noden. Eindelijk
zou ik zeggen, de vragen blijven ech-
ter talrijker dan de antwoorden. Wie
zal deze planning opstellen ? Op ba-
sis van welke parameters ? Wat zal
de rol zijn van de PWC ?

De kans is groot dat het effectieve
plan nog een hele tijd op zich zal
laten wachten, terwijl juist voor de
nieuwe ambulante voorzieningen
naar deze planning wordt verwezen.
Men kan zich afvragen waarom de
Executieve de jaren die verloren gin-
gen als gevolg van het late advies van
de Raad van State bijvoorbeeld niet
gebruikt heeft om reeds een planning
op te maken.

Tot slot nog dit. Dit decreet dat de
hele gehandicaptensector onder-
brengt in één Vlaams Fonds biedt
heel wat mogelijkheden voor een ge-
differentieerde opvang. Vooral wat
de relatie wonen, werken en de op-
vulling van arbeid voor gehandicap-
ten betreft is een differentiatie nodig.
De breuk tussen de beschutte werk-
plaats waar de gehandicapte werkt en
verdient en het dagcentrum waar de
gehandicapte werkt en moet betalen
om te mogen werken op dit moment
is te groot. Ook moet er een soepeler
overgang mogelijk zijn tussen dag-
centrum en beschutte werkplaats via
systemen als proefperiode, deeltijds
werken.

Dit decreet waar de sector al lang op
wacht biedt een aantal perspectieven,
maar blijft te vaag en laat te veel
vragen onbeantwoord om ons en-
thousiast te maken. Onze uiteindelij-
ke houding bij de stemming zal af-
hangen van de reactie van de Raad

op onze amendementen die niet
rijk zijn, maar wel essentieel.

tal-

De Voorzitter : Mevrouw Merckx-
Van Goey heeft het woord.

Mevrouw T. Merckx-Van Goey (op
de tribune) : Mijnheer de Voorzitter,
zoals de voorgaande sprekers wil ik
collega Deneir feliciteren voor het
verslag van de besprekingen in onze
Commissie Welzijn en Gezondheid.
De Commissie heeft  de jongste
maanden grondig verschillende pro-
jecten besproken. De Voorzitter van
de Commissie heeft daarbij een be-
langrijke rol vervuld en alle collega’s
hebben actief meegewerkt. Vele ver-
beteringen konden aan de teksten
worden aangebracht.

Namens de CVP-fractie wil ik ook de
Gemeenschapsminister feliciteren
met zijn ontwerp waarmede tege-
moet wordt gekomen aan verscheide-
ne reeds lang bestaande rechtmatige
verzuchtingen van de diverse betrok-
kenen, althans in Vlaanderen.

Het ontwerp kent een belangrijke
voorgeschiedenis. De wetten tot her-
vorming van de instellingen, de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 en
de wet van 8 augustus 1988, verlenen
een ruime bevoegdheid aan de Ge-
meenschappen met betrekking tot
het beleid ten behoeve van personen
met een handicap. Op 14 februari
1989 werd door de Vlaamse Execu-
tieve in haar regeringsverklaring een
spoedige invulling van die verruimde
bevoegdheid in het vooruitzicht ge-
steld.

Al jaren bestaat ook de wens tot ad-
ministratieve vereenvoudiging en tot
een duidelijke beleidsontwikkeling.

De CVP-fractie heeft in de loop van
de voorbije maanden en jaren her-
haaldelijk het belang en de noodzaak
van een gecoördineerd gehandicap-
tenbeleid in Vlaanderen onder-
streept. Door onze fractie werd ver-
scheidene malen aangedrongen op
een spoedige realisatie van een gere-
gionaliseerd beleid. *

Behoudens een zeer fundamentele
bedenking waaraan werd tegemoet
gekomen door een amendement bij
artikel 2, kon de CVP-fractie reeds

van bij de aanvang van de besprekin-
gen ten volle de vooropgestelde
krachtlijnen, basis waarop het toe-
komstig Vlaams Fonds zal werken,
ondersteunen. Fundamenteel staat
hierbij het terecht centraal stellen
van de volwaardige integratie van
personen met een handicap in onze
Vlaamse Gemeenschap. Participatie
en emancipatie van de gehandicapten
zijn essentieel. Alle betrokkenen
moeten kunnen participeren, de ver-
eenvoudiging van de structuren moet
worden gegarandeerd, de globale
multidisciplinaire benadering van de
handicap moet worden beoogd en de
toegankelijkheid moet worden verze-
kerd.

Voortaan moet het Vlaams Fonds de
werking van alle voorzieningen voor
gehandicapten subsidiëren. Daar-
voor moet nog slechts één aanvraag
worden ingediend en één dossier
worden aangelegd.

Mijnheer de Minister, uit uw algeme-
ne toelichting en ook uit de bespre-
kingen in de Commissie, blijkt duide-
lijk dat het ontwerp de mogelijkhe-
den alsook de noodzakelijke waar-
borgen bevat om deze centrale be-
leidsdoelstelling op een dynamische
wijze te realiseren. Het beleid is niet
alleen gericht op de nabije toekomst
maar ook op lange termijn. Belang-
rijk hierbij is dat het ontwerp niet
alleen naar de letter, maar evenzeer
naar de geest zal worden uitgevoerd.
Een volwaardige hulpverlening ge-
richt op de persoon van de gehandi-
capte in zijn relatie tot de maatschap-
pij, vereist een solidariteit van de ge-
meenschap. Deze solidariteit mag
niet omwille van budgettaire overwe-
gingen worden uitgehold.

Elke gehandicapte heeft recht op bij-
stand. Het ontwerp-decreet beoogt
op een gecoördineerde wijze dit recht
op opvang, verzorging, opvoeding en
tewerkstelling te concretiseren, Daar
de vraag om hulp in de toekomst ge-
staag zal groeien - denken wij maar
aan de groep van ouder wordende
mentaal-gehandicapten - alsook de
vraag naar hulpverlening in het thuis-
milieu, in jonge gezinnen, in gezin-
nen van oudere personen, zullen wij
een permanente waakzaamheid moe-
ten opbrengen teneinde op kwalita-
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tieve wijze de noden te blijven leni-
gen. Dit dient te gebeuren binnen re-
delijke termijnvoorwaarden : de hulp
naar vraag via een voldoende ge-
spreiden gedifferentieerd aanbod van
voorzieningen.

De integratie van het huidig Fonds
voor Medische, Sociale en Pedagogi-
sche Zorg voor Gehandicapten - het
Fonds-81 - en de aan de Vlaamse
Gemeenschap overgedragen taken
van het Rijksfonds voor Sociale Re-
classering van Minder-Validen, zal
integreren in één Vlaams Fonds. Dit
moet op een vlotte wijze kunnen ge-
beuren. De personen met een handi-
cap die nu ressorteren onder één van
beide voormelde regelingen moeten
in het Vlaams Fonds verder kunnen
worden opgevangen. De amendering
van de notie handicap in artikel 2,
waarbij deze door de Commissie
werd verruimd, was dan ook essen-
tieel.

De CVP-fractie onderschrijft uit-
drukkelijk dat alle betrokkenen
maximaal moeten kunnen participe-
ren aan het beheer, het bestuur, de
uitbouw van voorzieningen en de wij-
ze waarop de hulpverlening wordt
georganiseerd. De samenstelling van
de Raad van Bestuur is hiervan reeds
een bewijs. Er wordt uitdrukkelijk
gegarandeerd dat twaalf personen
worden gekozen uit personen actief
in of bevoegd inzake de werking van
voorzieningen die op het vlak van de
opdrachten van het Fonds werkzaam
zijn en ook uit personen actief in of
bevoegd inzake de werking van ver-
enigingen die de personen met een
handicap of hun gezinnen vertegen-
woordigen. Het is heel belangrijk dat
naast de vertegenwoordigers van de
SERV, ook voor personen met een
handicap of personen die deze beide
groepen vertegenwoordigen, wordt
gegarandeerd dat zij in het hoogste
orgaan van het Fonds aanwezig zijn.

Bovendien werd decretaal het advies-
recht van de sector via onder andere
de Raad van Bestuur, maar evenzeer
via de Adviescomités van het Vlaams
Fonds en de Hoge Raad van Perso-
nen met een Handicap gegarandeerd.
Ook tijdens de besprekingen in de

Commissie hebben wij van de Minis-
ter de bevestiging gekregen dat het
niet alleen de bedoeling is de uitvoe-
ringsbesluiten uit te voeren. Het is
volgens hem ook de bedoeling dat
inzake een gecoördineerd gehandi-
captenbeleid de verschillende raden,
die in de sector aanwezig zijn en er
een emanatie van zijn, erbij zullen
worden betrokken.

Mijnheer de Voorzitter, sta mij toe
nog twee sleutels uit het ontwerp-de-
creet ter sprake te brengen. Het is
niet mijn bedoeling de gehele bespre-
king, noch de belangrijkste elemen-
ten die onze fractie tijdens de bespre-
king heeft ingebracht, naar voren te
brengen. Ik verwijs hiervoor naar het
verslag. Toch wens ik twee elemen-
ten hiervan ter sprake te brengen.

Ten eerste, er is de omschrijving van
de notie handicap. Deze is van essen-
tieel belang, vervult een motorfunc-
tie en bepaalt wie de doelgroep is.
Bij de oorspronkelijke tekst over ar-
tikel 2 rezen verscheidene vragen,
vooral bij het punt waar de handicap
werd omschreven. Uit de commenta-
ren bij de artikelen blijkt dat bijvoor-
beeld kansarmen of volwassen psy-
chiatrische patiënten worden uitge-
sloten, terwijl daarentegen kinderen
met een psychische stoornis wel tot
de doelgroep behoren. Het lijkt ons
dan ook noodzakelijk dat een meer
adequate formulering zou worden
opgesteld.

Een eerste reden is de volgende.
Reeds van bij het ontstaan van de
beschutte werkplaatsen in Vlaande-
ren is gebleken dat personen met een
psychische aandoening, personen die
zwak begaafd zijn, maatschappelijk
zwak staan of lijden aan een versla-
ving een belangrijk deel van de popu-
latie vormen. Dit werd overigens
door wetenschappelijk onderzoek be-
vestigd. Het kan toch niet de bedoe-
ling zijn deze mensen uit de beschutte
werkplaatsen te verwijderen, te meer
daar met hun aanwezigheid rekening
werd gehouden bij de berekening van
het huidig overgedragen budget.
Hetzelfde geldt ongetwijfeld voor de
door het Rijksfonds gesubsidieerde
opleidingscentra v o o r  minder-vali-
den, hoewel wij hiervoor niet over
preciese onderzoeksgegevens be-
schikken.

Een tweede argument is dat in de
huidige voorzieningen voor gehandi-
capte volwassenen in het kader van
het Fonds-81, vooral in tehuizen voor
werkenden en in gezinsplaatsingen,
personen voorkomen die zwak be-
gaafd zijn, maatschappelijk zwak
staan, gedragsgestoord zijn, lijden
aan een verslaving, een psychose of
een andere psychische aandoening.
Meerdere elementen kunnen gecom-
bineerd voorkomen en het aantal van
deze personen loopt op tot 10 ten
honderd. Het kan toch niet de bedoe-
ling zijn deze personen uit de voor-
zieningen te verwijderen, te meer
daar met hun aanwezigheid budget-
tair rekening werd gehouden.

Ten derde rijst de vraag of met kinde-
ren met een psychische stoornis ook
kinderen en jongeren worden be-
doeld met een ernstige leerstoornis
die in een belangrijke mate in de
MPI’s  voorkomen. Ook met hun aan-
wezigheid werd budgettair rekening
gehouden.

Een vierde belangrijke doelgroep zijn
de moeilijk te plaatsen werklozen,
die 10 ten honderd van de personen
in de beschutte werkplaatsen uitma-
ken en van wie de subsidiëring van
de lonen niet op het budget van het
Rijksfonds, maar op het budget van
de RVA wordt ingeschreven.

Mijnheer de Minister, wij hebben de
vraag gesteld of het met de oorspron-
kelijke tekst van het ontwerp de be-
doeling was al deze personen geen
toegang meer te geven tot de voorzie-
ningen. De bespreking in de Com-
missie ter zake was zeer vruchtbaar
en er werden twee alternatieven
voorgesteld. De ene oplossing be-
stond in een nieuwe formulering
waarbij het woord mentaal zou wor-
den vervangen door geestelijk en psy-
chisch. Daarmee zou de tekst in over-
eenstemming zijn met de Europese
terminologie, zoals die bijvoorbeeld
voorkomt in de aanbeveling van de
Raad van de EG van 24 juli 1986.
Een ander alternatief was het overne-
men van de terminologie van de We-
reldgezondheidsorganisatie.

Na de besprekingen in de Commissie
werd geen van beide formuleringen
gevolgd, hoewel wij daaraan de voor-
keur gaven, vooral omdat op die wij-
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ze een meer sluitend antwoord op on-
ze vragen werd gegeven. Wij hebben
evenwel vrede genomen met de uit-
eindelijk voorgestelde amendering,
waarbij het woord fysisch werd inge-
schakeld. Op die manier wordt im-
mers nog maar eens duidelijk ge-
maakt welke de grondslagen van de
evaluatie en beoordeling zijn. Het
gaat niet om één precieze handicap
op zich, zoals bepaald in artikel 2,
maar evenzeer om de gevolgen van
deze handicap voor de integratie, zo-
wel op sociaal, economisch als cultu-
reel vlak. Ons inziens is de uiteinde-
lijke formulering toch voldoende.

Ten tweede, wil ik wijzen op de be-
langrijke en delicate opdracht van de
provinciale evaluatiecommissie. Zij
moet de geest van het ontwerp in de
praktijk doen naleven. Haar wordt
enkel een beoordelingscriterium ge-
geven, geen strakke omschrijving van
de doelgroep. De Commissie dient
multidisciplinair te worden samenge-
steld. Zulks werd uitdrukkelijk geëist
tijdens de besprekingen in de Com-
missie en werd dan ook geconcreti-
seerd in de tekst.

Mijnheer de Voorzitter, de tekst van
het ontwerp heeft de CVP voldoe-
ning geschonken en wij zullen hem
dan ook goedkeuren. Wij zien daarin
de realisering van heel wat bekom-
meringen, nieuwe garanties, een gro-
tere betrokkenheid van de sector zelf
alsmede een belangrijke vereenvou-
diging van de procedure. Met deze
benadering van het gehandicaptenbe-
leid bewijzen wij dat wij, vermits wij
het zelf doen, het ook daadwerkelijk
beter doen. Uiteraard zullen nog heel
wat uitvoeringsbesluiten onze ver-
wachtingen moeten concretiseren,
maar de Minister heeft hiervoor
reeds heel wat garanties gegeven.
(APPLAUS)

De Voorzitter : de heer Didden heeft
het woord.

De heer M. Didden (op de tribune) :
Mijnheer de Voorzitter, mijnheer de
Minister, geachte collega’s, is sluit
mij aan bij de woorden van lof en
dank aan het adres van de verslagge-
ver en de commissieleden.
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Dit verslag zal ook voor de toekomst
een belangrijk document zijn. Wij
hebben immers te maken met de
creatie van de eerste Vlaamse instel-
lingen die ingevolge de wet van 1988
tot stand is gekomen. De mogelijk-
heid bestond reeds na de wetten van
1980, maar het is zeker niet te wijten
aan de huidige Minister dat dit
slechts in 1990 gebeurt. De oprich-
ting van dit Vlaamse Fonds voor Ge-
handicapten is een van de grote ver-
diensten van Minister Lenssens. Het
gaat hier om een oude verzuchting,
die reeds een hele lijdensweg heeft
gekend. Wij kunnen de Minister al-
leen maar feliciteren omdat hij deze
lijdensweg heeft beëindigd.

Ik deel geenszins de mening van een
van de vorige sprekers, mevrouw Vo-
gels, die verklaarde dat wij hier over-
ijld en met de zweep hebben moeten
werken. Zij die deze aangelegenheid
van nabij wilden volgen, konden dit
reeds doen vanaf het ogenblik dat de
SERV zijn advies had uitgebracht, in
januari van dit jaar. Wij beschikten
dus toch nog over een half jaar om
ons parlementair werk te verrichten,
weliswaar niet in de Commissie, waar
uiteindelijk toch een hele reeks werk-
zaamheden worden omgezet in con-
crete teksten.

Mijnheer de Voorzitter, mijnheer de
Minister, collega’s, het is niet mijn
bedoeling in extenso het hele ont-
werp van decreet hier te bespreken.
Ik wil mij onder meer beperken tot
het laatste punt aangehaald door me-
vrouw Merckx : de definitie vervat in
artikel 2. Het is belangrijk dat wij
mekaar inzake terminologie goed be-
grijpen. Wanneer wij het hebben
over de definitie van een handicap
kan het volgens mij niet dat wij zou-
den afwijken van de terminologie ge-
bruikt in internationale organismen.

Zoals mevrouw Merckx reeds heeft
vermeld hebben de Europese Ge-
meenschap en de Wereld Gezond-
heidsorganisatie dienaangaande een
duidelijke definitie gegeven. Naar
aanleiding van de bespreking in de
Commissie en de amendering door
de Executieve is men tot de definitie
gekomen dat gehandicapt is degene
die mentaal, psychisch, zintuiglijk en
lichamelijk aan een aandoening lijdt.

Bovendien mag de aandoening niet
van tijdelijke aard zijn, maar langdu-
rig. Dit laatste element vinden wij als
dusdanig niet terug in de definities
die de beide internationale instanties
geven. Ook wordt in de Europese
Raad het woord geestelijk gebruikt
in plaats van mentaal. Ik hoop dat
wij mekaar in de toekomst desbetref-
fend niet verkeerd gaan begrijpen.

Tevens wil ik even een institutionele
benadering maken. Wij richten een
Fonds op en verwijzen een belangrij-
ke materie, naar een parastatale, niet
naar de administratie. Dat is volgens
mij een belangrijke institutionele be-
slissing. Ik meen dat wij deze instel-
ling moeten inschrijven in de wet van
1954. Na de besprekingen in de Com-
missie en het opstellen van het ver-
slag blijft het voor mij evenwel nog
steeds enigszins vaag welke soort pa-
rastatale wij nu oprichten. Wel is het
vrij duidelijk dat het niet een parasta-
tale A is, ook niet de nieuwe parasta-
tale E.

Minister J. Lenssens : Het is een pa-
rastatale B maar niet in de legistieke
juridische betekenis van het woord.
Gans het controlemechanisme vanuit
de Vlaamse overheid heeft de ken-
merken van wat wij in de nationale
context een parastatale van het type
B noemen.

De heer W. Peeters : Het is een ge-
federaliseerde parastatale B.

De heer M. Didden : Als ik het goed
begrepen heb is dit een nieuwe legis-
tieke benadering van onze parastata-
len.

Mijnheer de Minister, belangrijk is
de inschrijving in de wetgeving van
1954 op de parastatalen. Dat bete-
kent voor het personeelsbeleid en het
functioneren dat men strikt gebon-
den is aan wel bepaalde regels. Niet
alleen is het van belang te weten
waarmee wij te doen hebben maar
ook dat het beheer en de leiding vol-
doende autonomie hebben.

Een luik waarmee wij steeds zullen
worden geconfronteerd zijn de finan-
ciële middelen. Het volstaat niet een
instelling als deze op te richten. De
Vlaamse Executieve moet ook oog
hebben voor het functioneren ervan
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in de toekomst. Ik zou dus de verant-
woordelijke Minister willen vragen
de onafhankelijkheid van deze instel-
lingen te garanderen door het toe-
kennen van de nodige financiële mid-
delen.

De bespreking van vandaag biedt ons
ook de gelegenheid de Minister erop
te wijzen dat het niet volstaat een
instelling op te richten opdat er niets
meer moet worden gewijzigd aan het
gehandicaptenbeleid. Mijnheer de
Minister, wij verwachten derhalve
van u dat u ons in de loop van volgen-
de maanden - en u moet niet over-
haast  tewerk gaan - een inzicht
geeft in uw uiteindelijke beleidsvi-
sies. Het gaat hier om een zeer be-
langrijke groep. De onzekerheid die
eventueel rijst door dit decreet moet
worden weggenomen. Ik moet spijtig
genoeg vaststellen dat in deze Raad
vaak op een oppervlakkige manier
wordt gepraat over de instellingen
van de gehandicaptensector. Geluk-
kig gaven velen in het land de afgelo-
pen decennia zin en inhoud aan de
gehandicaptensector. Ik zou het be-
treuren mocht men vanuit de Vlaam-
se Raad geen waardering opbrengen
voor deze personen. Dit zou immers
betekenen dat wij de niet-lucratieve,
maar reële inzet en edelmoedigheid
van heelwat personen miskennen.

Mijnheer de Minister, tijdens de af-
gelopen periode heeft u een aantal
principiële toezeggingen gedaan on-
der meer met betrekking tot de uit-
breiding, nieuwbouw of verbouwing
van bestaande instellingen. Ik denk
bijvoorbeeld aan medisch-pedagogi-
sche instellingen voor gehandicapten.
Vaak gaat het om bouwdossiers
waarvoor de indieners veel inspan-
ningen hebben moeten leveren of om
engagementen van vrije of officieel
gesubsidieerde instellingen die risi-
co’s hebben moeten nemen en ver-
bintenissen hebben aangegaan om tot
een concreet ontwerp te komen. Het
kan toch niet zo zijn dat deze bouw-
dossiers, die door u of door uw voor-
ganger principieel werden goedge-
keurd en die van A tot Z een admi-
nistratieve weg hebben afgelegd, op
het einde van die lijdensweg zouden
vervallen door het onderhavig de-
creet.

Hierover mag geen onzekerheid blij-
ven bestaan. Mijnheer de Minister, u
zal toch de principiële goedkeuring
niet in het gedrang laten komen ? U
zal met andere woorden de rechtsze-
kerheid en de beslissingen of toezeg-
gingen die de overheid doet toch ga-
randeren voor de toekomst, afgezien
van het feit of wij vandaag een nieu-
we instelling creëren. Dat mag hier-
aan geen afbreuk doen.

Wij mogen nieuwe instellingen niet
minoriseren, maar ze ook niet zoda-
nig concipiëren dat erdoor bepaalde
beslissingen uit het verleden kunnen
worden uitgewist. Dit zou er immers
kunnen toe leiden dat sommige toe-
zeggingen op rechtmatige manier
door een Minister gedaan, zouden
vervallen.

Minister J. Lenssens : Mijnheer Did-
den, als het Vlaams Fonds operatio-
neel wordt en het neemt de bevoegd-
heden over van de Executieve inza-
ke, bijvoorbeeld de principiële belof-
te van toelage voor de aankoop, de
verbouwing of de nieuwbouw van
één of andere voorziening, dan zullen
al de dossiers daarover worden over-
geheveld op het punt van de procedu-
re waarop zij zich bevinden met be-
houd van eerder gedane toezeggin-
gen, zij het principiële beloften, zij
het goedgekeurde voorontwerpen of
definitieve ontwerpen.

De heer M. Didden : Mijnheer de
Minister, het verheugt mij dit te ver-
nemen.

Ik kan hierbij mijn uiteenzetting be-
sluiten. Het slot van mijn overwegin-
gen was een kritische beschouwing,
maar onze taak is toch de voorstellen
grondig bekijken. Mijn beschouwin-
gen doen geen enkele afbreuk aan de
verdienste die u hebt bij de totstand-
koming van dit decreet ten voordele
van de gehandicapten. Derhalve zul-
len wij dit ontwerp van decreet met
veel overtuiging goedkeuren (Ap-
plaus bij de meerderheid)

De Voorzitter : De heer Walter Pee-
ters heeft het woord.

De heer W. Peeters (op de tribune) :
Mijnheer de Voorzitter, mijnheer de
Minister, geachte collega’s, de be-
spreking van dit ontwerp-decreet liet

lang op zich wachten. Vorige spre-
kers hebben de lijdensweg van dit de-
creet voldoende benadrukt, ik hoef
dit niet te herhalen. Er moest bijna
vier jaar worden gewacht op het ad-
vies van de Raad van State.

Dit decreet dat in belangrijke mate
- en vooral op langere termijn - de
toekomst van het gehandicaptenbe-
leid in Vlaanderen zal bepalen, is
nochtans intussen een dringende
noodzaak geworden.

Indien mevrouw Vogels aanwezig
was, zou ik haar zeggen dat wij het
gehandicaptenbeleid niet met het-
zelfde odium mogen beladen als het
migrantenbeleid, namelijk dat wij
veel bestuderen, maar weinig structu-
rele maatregelen nemen om op het
terrein actief te worden. Een structu-
rele organisatie van de gehandicap-
tensector is immers dringend noodza-
kelijk.

De afgelopen 25 jaar stelde ik als
huisarts een diepgaande mutatie vast
op het vlak van het gehandicaptenbe-
leid. De demedicalisering en de so-
cialisering zorgen immers voor een
grondige en versnelde wijziging van
het gehandicaptenbeleid. De be-
zorgdheid voor de medemens met
een handicap is zo oud als de mens-
heid zelf. De georganiseerde vorm
van gehandicaptenzorg is echter een
meer recent gegeven. Van persoon-
lijk caritas evolueerde de gehandi-
captenzorg naar gemeenschapszorg,
de taak en de inzet van velen dus.
Van iedere zorgenverstrekker wordt
bovendien meer en meer niet alleen
een invoelende persoonlijkheid en
volgehouden engagement, maar te-
vens een steeds grotere professionele
bekwaamheid verwacht.

Onder invloed van een aantal maat-
schappelijke factoren evolueerde de
gehandicaptenzorg naar een meer ge-
professionaliseerde, maar vooral ge-
meenschapszorg. Dat betekent dat
de gemeenschap de verantwoorde-
lijkheid heeft daartoe mensen en
middelen ter beschikking te stellen.
Ik ben het eens met de heer Devolder
dat niet alleen de voorzieningen de
aandacht moeten trekken.

De pijlers waarop de huidige gehan-
dicaptenzorg werd uitgebouwd zijn
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bi jna  een  kwar teeuw oud .  He t
Fonds-81, het Rijksfonds en de Wet
op het Buitengewoon Onderwijs
kwamen tot stand in de zogenaamde
gouden jaren zestig, toen de midde-
len nog ruim voorhanden waren om
iedereen te laten delen in de toenma-
lige welvaart.

Een tweede opvallend kenmerk van
de wijze waarop de gehandicapten-
zorg zich in België gedurende deze
vijfentwintig jaren ontwikkelde is dat
zij tot stand kwam vanuit meerdere
groeipolen en aldus beleidsmatig ver-
spreid kwam te liggen over een hele
reeks ministeriële departementen.
Van  zodra  he t  midde lenpakke t
steeds schaarser en de besparings-
druk steeds groter werden, werd het
gebrek aan coördinatie tussen de ver-
schillende beleidsgeledingen dan ook
steeds scherper aangevoeld.

De financiering van de welzijnszorg
werd bovendien bij komend bemoei-
lijkt door de hybriede bevoegdheids-
verdeling van de staatshervorming
van 1980, waarbij het globale wel-
zijnsbeleid niet als een homogeen be-
voegdheidspakket aan de Gemeen-
schappen werd overgedragen.

Zowel de verslaggever, de heer De-
neir, als de heer Devolder, mevrouw
Duroi en mevrouw Vogels hebben
vanuit verschillende invalshoeken dit
probleem belicht.

Deze hybriede bevoegdheidsverde-
ling blijkt immers tot gevolg te heb-
ben dat de financiële middelen tussen
de Gemeenschappen nog steeds op
een niet-correcte wijze worden ver-
deeld. Het verschillend - en in vele
gevallen oneigenlijk - gebruik van
dezelfde wettelijke normen blijft nog
steeds leiden tot belangrijke transfers
naar het Franstalig landsgedeelte.
Niet alleen de transfers zijn een pro-
bleem, er is ook duidelijk verschil in
de maatschappelijke visie op de evo-
lutie van onder meer het gehandicap-
tenbeleid in een globaal welzijnsbe-
leid.

De problemen rond de revalidatie-
centra en de beschutte werkplaatsen
bevestigden dat recent nog maar
eens. Het maar niet correct gefedera-
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liseerd geraken van het globale Rijks-
fonds en de medicalisering, de RI-
ZIV-isering van de sector, die zo ty-
pisch is voor het Waals welzijnsmo-
del, zijn hiervoor verantwoordelijk.

Geachte collega’s, de federalisering
van een groot deel van het Rijksfonds
en van het volledig buitengewoon on-
derwijs biedt de Gemeenschappen
echter wèl een aantal belangrijke en
verstrekkende mogelijkheden voor
de uitbouw van een eigen gehandi-
captenbeleid. Wij zouden voor een
positieve benadering van deze moge-
lijkheden willen opteren tegenover
een aantal negatieve kritieken die
ons in feite weinig verder brengen.

Op dit cruciale moment, in dit gron-
dige mutatieproces in de gehandicap-
tenzorg is, bij de bespreking van dit
ontwerp van decreet, voor ons de
voornaamste vraag : Zal Vlaanderen
deze geboden kansen - dat zijn er
heel wat - laten liggen of ze integen-
deel maximaal benutten ? Het gevaar
is immers reëel - het wordt ook ge-
deeltelijk aangetoond door het debat
van deze voormiddag - dat wij blij-
ven steken in het stadium van de boe-
delscheiding waarbij alle aandacht
gaat naar de verdeling van de finan-
ciële middelen. De mogelijkheden
die worden geboden gaan nochtans
verder dan het onder eigen verant-
woordelijkheid zo doelmatig moge-
lijk aanwenden van gemeenschaps-
gelden ten bate van onze gehandicap-
te Vlaamse medemens.

Het ontbreekt ons nog voor de ko-
mende decennia - ook andere spre-
kers hebben dit benadrukt - aan een
blauwdruk voor de gehandicapten-
zorg in Vlaanderen, een blauwdruk
die de gegroeide verbrokkeling over
zovele instanties overstijgt. Zelfs het
fameuze EPOS uitvoerig besproken
door collega Vogels, is eigenlijk
reeds voor een groot stuk in dit be-
langrijke mutatieproces achterhaald.
Men kan niet blijven doen alsof op-
vang en begeleiding, zowel medische,
pedagogische als sociale, alsof onder-
wijs, revalidatie en tewerkstelling los
staan van elkaar.

Voorzieningen organiseren zich meer
en meer tot dienstencentra met een
gedifferentiëerd  zorgenaanbod. Lou-

ter bijsturen van de bestaande regle-
menteringen is dan ook onvoldoende
om te komen tot een beleid dat is
aangepast aan de huidige noden van
onze Vlaamse medemensen met een
handicap.

Radicale en meer diepgaande refle-
xie is nodig wil men de evolutie niet
achternahinken. Men dient ze vóór
te blijven. De noden en behoeften
van mensen met een handicap zijn
niet onveranderlijk, zij evolueren
met de golfbewegingen van de maat-
schappelijke veranderingen. Zo is
ook bij de gehandicapten de gemid-
delde levensduur sterk verlengd. Dit
brengt met zich dat steeds meer ge-
handicapten de tweede en derde leef-
tijd bereiken. De opvangmogelijkhe-
den voor volwassen gehandicapten
zijn onvoldoende uitgebouwd. Wij
worden meer en meer geconfron-
teerd met het probleem van de be-
jaarde gehandicapten naast het even-
eens steeds groter wordende pro-
bleem van het stijgend aantal gehan-
dicapte bejaarden.

Ook overleven meer en meer kinde-
ren met een meervoudige handicap,
wat bijkomende eisen stelt aan wie
voor hen zorg draagt. Bovendien
moeten we vaststellen dat bestaande
categorieën en normen steeds vaker
tekort schieten. Kortom, de maat-
schappelijke evolutie in de noden in-
zake gehandicaptenzorg is zo snel en
ingrijpend dat de doelgroep die men
25 jaar geleden voor ogen had, van-
daag niet meer dezelfde is.

Ook kwalitatief zijn de noden veran-
derd. De tender loving care van de
sisters Nightingale volstaat al lang
niet meer. Centraal staan meer en
meer de ontwikkelingskansen die ie-
dere gehandicapte, ondanks soms
zeer ernstige beperkingen, toch po-
tentieel in zich draagt en die tot ma-
ximale zelfredzaamheid van de ge-
handicapte moeten worden gevalori-
seerd.

Dat stelt veel bijkomende eisen naar
het zo zinvol mogelijk invullen van
de tijdsbesteding, wat een steeds gro-
tere beroepsbekwaamheid vergt van
de zorgenverstrekkers. Bij deze pro-
fessionalisering van de zorg en van
de vereiste opleidingen kunnen trou-
wens nog heel wat bedenkingen wor-
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den geformuleerd. Wat de maximale
valorisering van de zelfredzaamheid
betreft moet onder meer ernstig wor-
den nagedacht over de zin en de be-
tekenis van arbeid en bezigheid voor
de jonge volwassenen die hun plaats
in het arbeidsproces willen innemen,
wat meteen ook belangrijke bijko-
mende professionele bekwaamheid
veronderstelt bij de zorgenverstrek-
kers die hen bij dit vaak ingewikkeld
integratieproces moeten begeleiden.

Is het niet paradoxaal dat België tot
nog toe mede aan de top staat wat
de beschutte tewerkstelling betreft,
maar tegelijk zeer laag scoort inzake
tewerkstelling van gehandicapten in
het normale arbeidscircuit ? Blijft bo-
vendien de vraag welke mogelijkhe-
den tot arbeid, in de zin van maat-
schappelijk zinvolle activiteit, er kun-
nen en moeten worden gecreëerd
voor deze gehandicapten die niét vol-
doen aan de economische maatstaven
van produktiviteit.

Ook bij het bijzonder onderwijs rij-
zen meer en meer vragen. Waarop
bereidt het bijzonder onderwijs onze
gehandicapte kinderen eigenlijk
voor ? Als men het onderwijs levens-
scholing beoogt, dan is dit zeker niet
langer te realiseren binnen het nog
steeds geldende verstarde model van
onderwijsdenken en -organisatie.
Het wordt immers steeds duidelijker
dat zeker kinderen met ernstige mo-
torische en intellectuele beperkingen
nood hebben aan een veel ruimere
dan louter schoolse benadering. Dit
zijn indicaties die aantonen dat -
vooral kwalitatief - de noden in de
gehandicaptenzorg in een diepgaan-
de mutatiefase verkeren.

Een andere belangrijke evolutie is
deze van de intramurale naar een
meer ambulante hulpverlening.
Thuishulp onder verschillende vor-
men en dagopvang zijn recente ont-
wikkelingen die even zovele uitdagin-
gen vormen. En moet er ook geen
sociale hulp worden voorzien voor
gezinnen die een gezinslid, dat pro-
fessioneel niet reclasseerbaar is, toch
verder in hun gezin willen integre-
ren ? Nauw verbonden hiermee is de
tendens naar gedeelde zorg, thuis-
zorg en mantelzorg in plaats van het

doorschuiven van de verantwoorde-
lijkheid naar institutionele of residen-
tiële zorg. Een grotere betrokken-
heid en een toenemende responsabi-
lisering zal vanzelfsprekend resulte-
ren in een vraag naar meer inspraak
en participatie in de besluitvorming.
Dàt realiseren vergt eveneens heel
wat sociale creativiteit.

Mijnheer de Voorzitter, mijnheer de
Minister, geachte collega’s, wat in ie-
der geval vaststaat is dat vele van de
zich steeds indringender stellende be-
leidsvragen niet langer kunnen wor-
den beantwoord binnen de klassieke,
nog grotendeels bestaande opdelin-
gen en referentiekaders.

Aangepaste denkpistes moeten wor-
den uitgetekend, nieuwe modellen
dienen te worden ontwikkeld die de-
partementen en belangengroepen
overstijgen.

Nu bevoegdheden en middelen - de
bevoegdheden nog niet homogeen,
de middelen niet globaal, maar toch
voor een belangrijk deel - naar de
Gemeenschappen zijn overgeheveld
is het meer dan tijd dat wij in Vlaan-
deren een brede maatschappelijke
dialoog op gang brengen over de
dringende, noodzakelijke herstructu-
reringen binnen de gehandicapten-
zorg. De fusie van het Fonds-81 en
het gefederaliseerde deel van het
Rijksfonds voor Sociale Reclassering
tot één Vlaams Fonds voor Gehandi-
capten, met sterk verruimde coördi-
nerende en financiële bevoegdheden,
moet ons in de eerste plaats daartoe
de kans bieden.

Wij staan dan ook volledig achter de
beslissing van de Vlaamse Executieve
om dit Vlaams Fonds op te richten
in de vorm van een kaderdecreet.
He t  i s  de  beleidsverantwoordelijk-
heid van ons, politiek gemandateer-
den, zoveel mogelijk voorbereidend
denk- en opzoekingswerk op het zich
snel en diepgaand wijzigend terrein,
zo correct mogelijk om te zetten in
een concrete blauwdruk voor de uit-
bouw van een geïntegreerde en kwa-
litatief hoogwaardige gehandicapten-
zorg.

Daartoe biedt dit ontwerp van de-
creet het nodige kader, zonder dat

daarbij onmiddellijk premature be-
perkende beleidskeuzen worden ge-
maakt. Dat ook de Gemeenschaps-
minister zich daarvan terdege bewust
is, blijkt uit het feit dat hij herhaalde-
lijk in de Commissie heeft beklem-
toond dat - vooral bij het totstand-
komen van de uitvoeringsbesluiten
- alle betrokkenen vooraf zullen
worden geraadpleegd, met als lei-
draad het hertekenen en het stand-
vastig bijsturen van het Vlaams ge-
handicaptenbeleid, op basis van be-
hoeftengerichte efficiëntie en doelge-
richtheid, waarbij tegelijk ook de no-
dige ruimte moet worden gelaten
voor vernieuwing en creativiteit. Bo-
vendien moet rekening worden ge-
houden met de groeiende populatie
die zich in de gehandicaptensector
aanbiedt.

Volgens verschillende bronnen is de
te verwachten stijging van de vraag
naar opvangmogelijkheden voor in
hoofdzaak volwassen gehandicapten
jaarlijks zo een vijfhonderd bijko-
mende opvangplaatsen. Ook voor de
budgettaire repercusies  van deze
dringende nood aan gehandicapten-
zorg, heeft de Minister in de commis-
sie geen enkele onduidelijkheid laten
bestaan.

Mijnheer de Voorzitter, mijnheer de
Minister, collega’s, hoe dan ook, dit
ontwerp van decreet is een raamde-
creet, een voorwaardenscheppend
kader.

De SERV en een aantal collega’s die
tussenbeide kwamen in het debat,
betreuren dat en ik citeer wat de
SERV ter zake stelt : ,,.. . vooraf-
gaand aan dit ontwerp van decreet
geen globale beleidsvisie inzake
Vlaamse gehandicaptenbeleid werd
ontwikkeld en geëxpliciteerd”. Daar-
tegenover dient te worden gesteld
dat, binnen de huidige evolutie in de
gehandicaptenzorg, een pasklare, af-
geronde - wat de SERV noemt in-
bedding in een beleidsplan - een il-
lusie is. Het zou trouwens niet eens
werkzaam zijn zonder dat in een ont-
werp van decreet, in een decreet,
vooraf wordt voorzien ,,in de structu-
rele uitbouw van de sociale integratie
van de gehandicapten”. Dit ontwerp
van decreet doet dit wel. De beleids-
visie moet daarvan de invulling wor-
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den, wat niet alleen de taak is
politieke verantwoordelijken.

van de

Belangrijk in dit ontwerp van decreet
zijn in die zin heel wat elementen. Ik
beperk mij tot de meest voor de hand
liggende.

Er is de duidelijke afbakening van
het toepassingsgebied waarbij door
de Commissie, in akkoord met en op
voorstel zelfs van de Minister de
,,aantasting van de psychische moge-
lijkheden” aan de definitie van ,,han-
dicap” werd toegevoegd.

Belangrijk ook is de oprichting van
één enkele gedecentraliseerde instel-
ling daar waar de verregaande ver-
snippering in het gehandicaptenbe-
leid tot nog toe één van de belang-
rijkste knelpunten is. Deze instelling,
het Vlaams Fonds voor Sociale Inte-
gratie van Personen met een Handi-
cap, krijgt duidelijk omschreven op-
drachten ook in de preventie, detec-
tie, de diagnose van handicaps en de
voorlichting en oriëntering van ge-
handicapten en hun gezinsleden. Pre-
ventie is tot nog toe een bijna braak-
liggend terrein ; detectie en diagnose
komen vaak zeer laattijdig ; voorlich-
ting en oriëntering gebeuren weinig
efficiënt.

In de Raad van Bestuur zijn alle be-
trokkenen vertegenwoordigd, ook de
gehandicapten zelf en hun verenigin-
gen. Men kan een aantal detaildiscus-
sies hernemen die ook in de Commis-
sie, en hier, tijdens de algemene be-
spreking, ter sprake kwamen. Maar
zij blijven detailkwesties. De samen-
stelling en de werking van dit orgaan
zullen bepalend zijn voor de toe-
komst en de kwaliteit van de gehan-
dicaptenzorg in Vlaanderen. De ver-
antwoordelijkheid van deze Raad
van Bestuur is dus enorm.

Door de Raad van Bestuur op te rich-
ten adviescomités zullen hierbij op
verschillende domeinen, waar meer
specifieke ervaring of deskundigheid
van belang zijn, belangrijke beleids-
voorbereidende instrumenten zijn.

Belangrijk ook is dat het Fonds, on-
der duidelijk omschreven voorwaar-
den, onder controle staat van de Exe-

cutieve. Essentieel is de wijze waarop
de toegang tot het Fonds, de inschrij-
ving wordt geregeld. De multidisci-
plinair samengestelde evaluatiecom-
missie die het individueel integratie-
protocol opstelt, op basis van een
multi-disciplinair verslag en eventu-
eel bijkomende onderzoeken van een
instantie die het daartoe erkent,
heeft hierbij de sleutelpositie in het
nieuwe geïntegreerde Vlaamse ge-
handicaptenbeleid.

De rechtszekerheid van de gehandi-
capte wordt binnen een termijn van
maximaal drie maanden, van aan-
vraag tot betekening van de beslis-
sing en met de regeling van een her-
zienings- en beroepsprocedure, door
het decreet gewaarborgd. Deze ge-
waarborgde rechtszekerheid lijkt ons
trouwens één van de belangrijkste
nieuwe elementen in het decreet.

Erkenning en programmatie van de
voorzieningen gaven in de Commis-
sie en ook in de openbare vergade-
ring aanleiding tot heel wat discussie
rond de erkenningsvoorwaarden die
in het decreet zeer concreet maar niet
limitatief worden opgesomd. Hier
heeft de Minister een aantal belang-
rijke explicitaties  geformuleerd die in
het uitstekend verslag van collega
Deneir werden genoteerd.

Als Voorzitter van de Commissie
maak ik van de gelegenheid gebruik
collega Deneir te feliciteren met dit
diepgaand en uitstekend verslag. Wij
zijn dat intussen trouwens van hem
gewend geraakt.

De uitvoeringsbesluiten zullen ook
inzake de erkenningsvoorwaarden
nog meer duidelijkheid moeten
scheppen inzake concrete beleidsop-
ties.

Nieuwe erkenningsvoorwaarden zijn
nu niet vernoemd, maar kunnen toch
als zeer belangri jk worden be-
schouwd, onder andere het gewaar-
borgd ideologisch pluralisme, de in-
spraak van de gehandicapten en hun
wettelijke vertegenwoordigers, de
behandeling van hun klachten en het
beheer van hun goederen en gelden
door een onafhankelijke toezichts-
raad enzovoort.

De tussenkomsten en voorzieningen

van het Fonds aan gehandicapten
worden door het decreet duidelijk
omschreven en geregeld. Daarbij
wordt ook ruimte geschapen voor het
financieren van experimentele pro-
jecten, een essentiële voorwaarde om
de zo noodzakelijke groei- en evolu-
tiemogelijkheden binnen de gehandi-
captensector zelf veilig te stellen en
om bovendien het ontwikkelen van
nieuwe inzichten, ook buiten de be-
staande, vaak sterk verzuilde structu-
ren mogelijk te maken.

Inzake integratie in het arbeidsmid-
den worden voor het Fonds in het
decreet heel wat nieuwe mogelijkhe-
den gecreëerd en vooral gecoördi-
neerd, zowel inzake beroepskeuze en
beroepsopleiding als inzake arbeids-
bemiddeling en -plaatsing, zowel on-
der gewone als onder beschutte ar-
beidsvoorwaarden.

Op die wijze regelt het decreet vol-
gens de mogelijkheden de taken van
het Rijksfonds die aan de Vlaamse
Gemeenschap werden overgedragen.
De onvolledige overdracht van de be-
voegdheden van het Rijksfonds,
waarover mevrouw Duroi uitgebreid
heeft gesproken, zal in de toekomst
zeker nog voor een aantal moeilijk-
heden zorgen, zowel in de beschutte
tewerkstelling als in de funcionele  re-
validatie. Hieraan kan echter dit de-
creet van de Vlaamse Gemeenschap,
rekening houdend met de gebrekkige
federalisering van dit element van de
welzijnszorg, vooralsnog geen oplos-
sing geven, tenzij op de wijze die de
Minister zopas heeft aangehaald en
in de Commissie omstandig heeft toe-
gelicht bij de bespreking van het des-
betreffend artikel.

Van wezenlijk belang achten wij het
bevorderen van de maatschappelijke
integratie van de gehandicapten in
het arbeidsmidden. Dit gebeurt wel
degelijk via dit decreet. Belangrijk
hierbij zal vooral zijn de nog uit te
werken samenwerking tussen het
Fonds en de Vlaamse Dienst voor
Arbeidsbemiddeling.

De financiering van het Fonds, in
hoofdzaak door een jaarlijkse dotatie
op de begroting van de Vlaamse Ge-
meenschap, wordt ten slotte in het
decreet duidelijk vastgelegd. De Mi-
nister heeft in de Commissie trou-
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wens gewezen op de te verwachten
snelle groei van deze‘ dotatie.

Blijft de vraag naar de verdeling van
de middelen van het Rijksfonds. Ook
daarover heeft Mevrouw Duroi zeer
uitgebreid gesproken. Ik meen dat
het antwoord van de Minister hierop
andermaal duidelijk zal zijn.

Dit is in grote trekken het kader dat
door dit ontwerp van decreet voor
he t  Vlaams gehandicaptenbeleid
wordt vastgelegd. Wij hebben enke-
le, naar onze opvatting de belangrijk-
ste, basiselementen ervan opgesomd.

Belangrijker echter, zodra dit ont-
werp van decreet door de Vlaamse
Raad zal zijn goedgekeurd, zal de in-
vulling zijn van dit kader met goed
doordachte en degelijk overlegde uit-
voeringsbesluiten die de concrete uit-
drukking zullen moeten zijn van een
globaal maar tegelijk evolutief be-
leidsconcept. Hiervan hebben wij in
het eerste deel van deze uiteenzetting
enige basisprincipes geschetst die
ons, rekening houdend met de ingrij-
pende maatschappelijke veranderin-
gen en de diepgaande mutaties in de
gehandicaptenzorg, belangrijk lijken.

Van nog groter belang zullen de in-
zet, de bekwaamheid, de creativiteit
en de betrokkenheid zijn van dege-
nen die, in het kader van dit decreet,
het Vlaams Fonds voor Sociale Inte-
gratie van Personen met een Handi-
cap zullen moeten uitbouwen tot een
flexibel beleidsinstrument voor een
goed geïntegreerd en kwalitatief
hoogstaande gehandicaptenzorg.

De instrumenten worden door dit de-
creet ter beschikking gesteld. Het or-
kest en de partituur ontbreken nog.
Vooral daarvoor zal worden bepaald
of het Vlaams gehandicaptenbeleid,
waarvan morgen de première plaats
heeft een harmonische symfonie zal
worden of een storende cacofonie.

Ten slotte, mijnheer de Minister, zal
het uw verantwoordelijkheid zijn
daarbij, van inoefening tot uitvoe-
ring, de dirigeerstok in handen te
hebben. (Applaus)

De Voorzitter : Minister Lenssens
heeft het woord.
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Minister J. Lenssens (op de tribune) :
Mijnheer de Voorzitter, collega’s,
het klinkt misschien een beetje een-
tonig, maar op mijn beurt sluit ik mij
graag aan bij de dankwoorden en ge-
lukwensen van de verslaggever, col-
lega Deneir, voor zijn uitstekend ver-
slag. Ik dank ook de Voorzitter en
de leden van de Commissie voor de
grondige manier waarop zij dit be-
langrijk ontwerp van raamdecreet -
en de heer Peeters heeft gelijk het zo
te noemen - hebben behandeld. Ik
wijs erop dat een vijftal belangrijke
amendementen in de Commissie wer-
den ingediend en aanvaard en bijge-
volg in de teksten werden opgeno-
men.

Mijnheer de Voorzitter, alvorens op
enkele uiteenzettingen dieper in te
gaan en een woord te zeggen over de
opnieuw ingediende amendementen
van de heer Devolder en van me-
vrouw Vogels, wens ik in het kort
een paar beschouwingen te maken
betreffende dit ontwerp van decreet.

Ik ben het met de heer Peeters eens
wanneer hij zegt dat dit decreet als
het ware het instrument creëert om
tot een eenduidig Vlaams beleid te
komen, zijnde het Vlaams Fonds
voor de Sociale Integratie van Perso-
nen met een Handicap, dat decretaal
wordt belast met de uitvoering van
het beleid inzake gehandicapten bin-
nen de Vlaamse Gemeenschap en per
definitie, zoals de titel het trouwens
vermeldt, ook ingericht is op de
maatschappelijke integratie van de
gehandicapten. Dit houdt meteen in
- en ook verscheidene collega’s heb-
ben erop gewezen - dat dit decreet
geen volledige beleidsvisie inhoudt
omtrent het gehandicaptenbeleid zo-
als de Vlaamse Regering het vandaag
ziet.

Zoals ik in de Commissie heb aange-
kondigd ben ik een beleidsbrief aan
het voorbereiden, die ik eerlang en
uiterl i jk na de vakantie,  bij  de
Vlaamse Raad zal neerleggen. Dat
zal ons de mogelijkheid bieden in de
Commissie daarover uitvoerig van
gedachten te wisselen. Ook dit debat
zal niet neutraal zijn, vermits de in-
houd van onze beleidsvisie door het
Vlaams Fonds, dat via dit decreet
wordt opgericht, zal moeten worden
uitgevoerd.

Sociale integratie gehandicapten

Het doel van het Vlaams gehandicap-
tenbeleid blijft uiteraard de integratie
waar deze mogelijk is, dat wil zeggen
een maximale maatschappelijke inte-
gratie van elke gehandicapte op
grond van het respect voor zijn men-
selij ke waardigheid.

Daaruit vloeit voort dat wij de gehan-
dicapten moeten begeleiden op een
manier, die zo specifiek is als noodza-
kelijk, maar ook zo a-specifiek als
mogelijk.

De vijf uitgangspunten van deze
dienstverleningsvisie voor de gehan-
dicapten zijn de volgende. Ten eer-
ste, de kwaliteit van de zorg. Ten
tweede, de preventie, die - zoals de
heer Peeters ook heeft gezegd - ver-
der moet worden ontwikkeld. Ten
derde, een gezinsgericht karakter.
Wanneer er minder ingrijpende bege-
leidingsmogelijkheden in de persoon-
lijke levenssfeer van de gehandicap-
ten voorhanden zijn, dient deze
dienstverlening te worden vooropge-
steld. Ten vierde, de participatie van
de persoon met een handicap en zijn
vrije keuze. Ten vijfde, de geïnte-
greerde aanpak, die ik de zorg op
maat zou willen noemen.

Dus geen verticale zuiltjes in de ge-
handicaptensector, waar allerlei in-
stanties achter hoge muren werken,
maar ook horizontaal meer doorstro-
mingsmogelijkheden creëren. Dat zal
in deze sector een grote aanpassing
vergen, waarvoor ik in mijn beleids-
programma ideeën heb opgenomen.

Inzake de krachtlijnen van dit Fonds
hebben collega’s mevrouw Duroi en
de heer Didden - samen met nog
andere sprekers - erop gewezen dat
hier een bewuste keuze werd ge-
maakt. Immers, als Vlaamse Execu-
tieve wensen wij het gehandicapten-
beleid niet integraal te concipiëren en
uit te voeren, maar het dagelijks be-
heer ervan uit te besteden aan een
autonome instelling, waarvan de raad
van bestuur en het bureau op plura-
listische wijze en volgens de bepalin-
gen van het decreet zullen worden
samengesteld. Het gaat dus niet om
een neutrale, maar om een bewuste
keuze door een groot gedeelte van
de uitvoerende beleidsbevoegdheid
aan een participatief model ter be-
schikking te stellen. Het is bijkomstig
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Lenssens minste 2500 bij komende plaatsen
voor volwassen mentaal gehandicap-
ten tegen 1995. Deze bijkomende
plaatsen moeten het mogelijk maken
om een paar duizend zorgenkindjes
die nu in thuisverband verblijven
maar die om één of andere reden op
deze wijze niet langer meer kunnen
worden opgevangen, te plaatsen.
Van die bijkomende plaatsen zijn er
ook bestemd voor een aantal van de
2000 oligofrenen die van de psychia-
trische sector naar de gehandicapten-
sector moeten worden overgebracht
en voor een aantal van de méér dan
duizend meerderjarigen - plus 21
jaar - die in de medisch-pedagogi-
sche instituten, de instellingen voor
minderjarigen, sector onderwijs, zijn
ondergebracht.

of wij dat een instelling van het type
B, C of F noemen, maar de autono-
me beheersmogelijkheden evenals de
relatie tussen deze instelling, de
Vlaamse Executieve en de Vlaamse
Raad zijn zeer belangrijk.

De tweede krachtlijn houdt verband
met de participatie van alle betrokke-
nen, zoals blijkt uit verschillende ar-
tikelen, onder meer inzake de samen-
stelling van de raad van bestuur, de
adviescommissies, en de provinciale
evaluatiecommissies.

Het derde kenmerk is vooral de een-
voud van de structuren en de proce-
dures. De heer Deneir heeft terecht
gezegd dat er maar één ingangspoort
mag zijn voor de gehandicapten en
één enkel dossier. Dit is een oude
droom, die wat de bevoegdheden van
de Vlaamse Gemeenschap betreft in-
zake het gehandicaptenbeleid, nu
kan worden gerealiseerd.

Het vierde kenmerk betreft de globa-
le multi-disciplinaire benadering van
de handicap, die zeer belangrijk is.
Op deze wijze lassen wij een vernieu-
wing in, die de dynamiek van de sec-
tor kan in de hand werken, door een
integratieprotocol ter beschikking te
stellen van de persoon met een han-
dicap.

Een laatste kenmerk is de toeganke-
lijkheid. Ik herinner er de leden aan
dat krachtens het decreet het nieuwe
Vlaams Fonds een zetel zal hebben
in elke provincie, net zoals de evalua-
tiecommissies. De toegankelijkheid
en de gemakkelijke bereikbaarheid
zijn derhalve gewaarborgd.

Ik kom nu tot een laatste inleidende
facet, namelijk de financiering, waar-
over de heren Peeters en Didden,
mevrouw Merckx en mevrouw Duroi
hebben gesproken.

De gehandicaptensector is, in bud-
gettaire termen gesproken, één van
de groeisectoren in de Vlaamse Ge-
meenschap en dit door vier factoren
die zich tegelijk voordoen en waar-
aan het beleid in de komende drie à
vier jaar een antwoord zal moeten
geven.

Er is ten eerste de behoefte aan ten

Wij zullen er dus moeten voor zorgen
dat deze personen in de komende ja-
ren in de gepaste instelling voor vol-
wassen gehandicapten kunnen wor-
den opgenomen. Die bij komende
plaatsen zullen uiteraard geld kosten.

Waarnemend CVP-fractievoorzitter J.
De Seranno vroeg een aanvulling van
de agenda om enkele door zijn fractie
voorgestelde wijzigingen in de VNC-
samenstelling mogelijk te maken

Ten tweede is er de personeelsomka-
dering.  U herinnert zich wellicht het
sociaal conflict van vorig jaar. Eén
van de onderliggende oorzaken was
de overdreven arbeidsbelasting voor
allen die zwaar gehandicapten ver-
zorgen. Dames en heren, ik voorspel
dat de door ons geleverde inspannin-
gen onvoldoende zullen blijken. In
1991, na afloop van de afspraken,
zullen wij niet ontsnappen aan bijko-
mende inspanningen dienaangaande.
Wij zullen de reglementair vastgeleg-
de personeelsnormen na evaluatie
wellicht op een hoger peil moeten
brengen dan dat wat wij vandaag
budgettair aankunnen. Daarvoor zal
opnieuw veel geld nodig zijn.

Ten derde, niemand zal betwisten dat
het personeel recht heeft op een vol-
waardig pecuniair statuut en op be-
hoorlijke arbeidsvoorwaarden. Dit
geldt niet enkel voor de gehandicap-
tensector, maar gaat ook op voor de
bijzondere jeugdzorg, de bejaarden-
sector, het hospitaalwezen, kortom
alle werkers in de zachte sector. Zij
moeten een vergelijkbaar statuut en
dezelfde vergoedingen krijgen als die
van de privé-sector. Anders zullen
wij binnen vier à vijf jaar bijkomende
plaatsen creëren, maar niet de perso-

nen vinden die een dergelijk nobel,
maar lastig werk zullen verrichten.

Ten vierde, er is in de sector van de
beschutte werkplaatsen heel wat te
doen. Daar zijn eveneens wachtlij-
sten van personen die niet aan hun
trekken komen.

Dames en heren, het nieuwe Fonds
zal starten met een dotatie van onge-
veer 15 miljard, ingescheven  op de
begroting 1990. Die zal vóór 1995
met 7 miljard frank moeten worden
opgetrokken. Dat is 50 procent in vijf
jaar, precies omwille van de door mij
opgesomde factoren.

Ik denk dat, als wij overeenkomstig
onze beleidsvisie en het regeerak-
koord willen handelen, wij ook daar
de keuze zullen moeten maken want
uiteindelijk zal het daarop neerko-
men. De Vlaamse Regering en de
Vlaamse Raad zullen in de komende
jaren, te beginnen met 1991, samen
een politieke keuze moeten maken
en accenten moeten leggen. Eén van
de sectoren waar wij dat zullen moe-
ten doen is deze van de gehandicap-
ten.

Mijnheer de Voorzitter, collega De-
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volder heeft mij diep ontgoocheld
omwille van zijn louter partijpolitieke
benadering van een ontwerp van de-
creet dat veel meer inhoudelijk moet
worden benaderd dan wel vanuit een
toevallige oppositiesituatie waarin hij
zich bevindt.

dat zij dan maar hun plan zouden
trekken. Neen, wij gebruiken dit geld
om mogelijkheden te creëren vanuit
het vrij of het overheidsinitiatief om
lokale voorzieningen of dienstverlen-
gingsvormen tot stand te brengen
die, als ze aan bepaalde voorwaarden
voldoen, door ons zullen worden ge-
subsidieerd en waarop de gehandi-
tapte dan vrij een beroep kan doen,
zoals hij ook vrij is een aanvraag te
doen tot de provinciale dienst vanhet
Vlaams Fonds en nadien ook vrij is
om het handelingsplan waarvoor hij
steeds beroepsmogelijkheid heeft al
dan niet te aanvaarden.

In 1986 is het voorontwerp van de-_ _ -. .
creet,  door de toenmalige coalitie
van uw partij met deze waartoe ik
behoor, eenparig goedgekeurd en
naar de Raad van State gestuurd.
Fundamenteel hebben wij in de op-
ties niet zoveel veranderd. Nu komt
u met sloganeske argumenten die
kant noch wal raken maar die vooral

Artikel 2, mijnheer de Voorzitter,
van dit ontwerp-decreet, is een sleu-
telartikel. De collega’s Merckx, Vo-
gels, Devolder en Didden hebben dat
terecht beklemtoond. Volledigheids-
halve wil ik hier verwijzen naar mijn
uitvoerige verklaringen die volledig
in het verslag van collega Deneir wer-
den opgenomen en dit op de pagina’s
20 tot 23.

- en dat vind ik erg - beledigend
zijn voor de tienduizenden die in de
sector werkzaam zijn hetzij als perso-
neelslid, hetzij als lid van een raad
van bestuur van één of andere voor-
ziening.

De heer J. Devolder : Ik heb de po-
sitieve zaken ook onderstreept.

Minister J. Lenssens : Ja, maar u
hebt gezegd dat er geen vrije keuze
is, dat al het geld naar de instellingen
gaat alsof de gehandicapten zelf niet
centraal staan, alsof begeleid wonen,
thuis begeleiding, opname in een
nursing-tehuis, tewerkstelling in een
beschutte werkplaats of een speciale
beroepsopleiding niet aan de gehan-
dicapte ten goede zou komen. Mijn-
heer Devolder, ik vind het beneden
alle peil dat u op die wijze het ont-
werp op een politieke wijze benadert.
Dit ontwerp verdient een veel breder
draagvlak, naar mijn oordeel althans,
dan de politieke constellatie van het
ogenblik.

De heer J. Devolder : Mijnheer de
Minister, u gebruikt sloganeske ant-
woorden.

Minister J. Lenssens : U vergist zich
en u hebt alleen slogans gebruikt. U
zegt dat het alleen om de instellingen
gaat. Kijk in de memorie van toelich-
ting en u zult vaststellen dat het over
een breed palet van voorzieningen
gaat.

Ten behoeve van mevrouw Merckx
wens ik hier enkel te onderstrepen
dat er inderdaad een aantal over-
gangsmaatregelen nodig zullen zijn,
artikel 75 laat dit toe, maar men mag
ook de indruk niet wekken dat de
nieuwe benadering van de notie ge-
handicapt zijn in het kader van dit
decreet in de toekomst niets zou ver-
anderen. Dit zal wel het geval zijn
maar binnen de dynamische interpre-
tatie van de notie handicap in relatie
tot de beperking van kansen op socia-
le integratie die daaruit voortvloeien.
Als u mij dan vraagt wat er gebeurt
met kinderen met leerstoornissen
dan antwoord ik u dat die alleen in
aanmerking komen voor toegang tot
het Vlaams Fonds in de mate dat de
leerstoornis het gevolg is van een
handicap die een beperking betekent
van de kansen op sociale integratie
van die categorie van kinderen. Is dat
niet het geval dan gaan zij in toepas-
sing van artikel 2 ook geen toegang
krijgen tot het Vlaams Fonds. Dit is
hetzelfde voor de sociaal gehandicap-
ten. Ik heb daarop in de Commissie
duidelijk geantwoord. Het gaat hier
over gehandicapten in de zin van de
notiezoals zij in artikel 2 is omschre-
ven.

Collega Didden, wij vonden het in

Wat u niet zegt, maar wat u zou wil-
len is dat wij die 15 miljard individu-
eel aan al de gehandicapten geven en

dit geval minder belangrijk de inter-
nationale definities aan te houden. In
de teksten hebben wij een eigen in-
terpretatie gegeven aan de notie han-
dicap en de begrippen belangrijk en
langdurig.

In verband met artikel 41 hebben de
heren Peeters en Devolder en de da-
mes Duroi, Vogels en Merckx gewe-
zen op het belang van de evaluatie-
commissie. De heer Devolder ziet de
vernieuwing niet zitten. Ik raad de
heer Devolder aan na te gaan hoe het
Fonds 81 en het Rijksfonds voor So-
ciale Reclassering tot nog toe werk-
ten. De multidisciplinaire en veel dy-
namischer aanpak van de evaluatie-
commissies getuigen van een funda-
mentele vernieuwing bij de beoorde-
ling van de handicap.

Voor de bedenkingen die mevrouw
Duroi ook al in de Commissie maak-
te, verwijs ik naar het verslag. Me-
vrouw Duroi heeft ook gewaar-
schuwd voor het debudgetteringsrisi-
CO dat dit ontwerp zou inhouden. Dit
ontwerp zal wat mij betreft, geen
aanleiding geven tot meer debudget-
tering. Ik zou zelfs zeggen integen-
deel. Het debudgetteringsprobleem
stelt zich overigens alleen in de sector
van de investeringstoelagen en niet
in die van de lopende uitgaven. Ge-
lukkig maar. Mevrouw Duroi heeft
ook gewezen op het gevaar van de
dubbele subsidiëring. De dubbele
subsidiëring vanuit de overheid voor
eenzelfde taak is onaanvaardbaar en
moet maximaal worden uitgesloten.

Zowel de heer Devolder als mevrouw
Vogels hebben in openbare vergade-
ring opnieuw dezelfde amendemen-
ten als in de Commissie ingediend.
Ten gronde verwijs ik dus naar het
antwoord dat ik reeds in de Commis-
sie gaf. Voor artikel 40 heeft de heer
Devolder een amendement inge-
diend om het woord pluralistisch toe
te voegen aan de provinciale evalua-
tiecommissie. Ik geef toe dat een plu-
ralistische samenstelling maximaal
moet worden nagestreefd, maar ik
beklemtoon toch dat de kwaliteit van
het beperkt aantal personen die de
verschillende disciplines vertegen-
woordigen, het meest fundamenteel
is. Als de heer Devolder zijn amen-
dement aanhoudt, dan vraag ik aan
de Raad dit te verwerpen.
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Voor artikel 2 vraagt de heer Devol-
der een andere definitie. Als wij de
definitie van het begrip handicap die
de heer Devolder voorstelt zouden
aannemen, zouden wij dit sleutelarti-
kel ten gronde wijzigen, wat ik niet
wens. Dit artikel heeft betrekking op
de handicap en op de kansen voor
sociale integratie.

De amendementen van mevrouw Vo-
gels willen dit decreet zoals zij zegt,
meer EPOS-gericht maken. Ik denk
echter dat de begrippen emancipato-
risch, participatief  en optioneel waar-
voor de drie eerste letters van het
letterwoord EPOS staan, maximale
kansen krijgen met dit decreet.

Voorts stelt .mevrouw Vogels voor
,,de vrijheid van de in de voorziening
tewerkgestelde personen en de eer-
biediging van hun ideologische, filo-
sofische of godsdienstige overtui-
ging” in artikel 47 op te nemen. Het
lijkt mij evident dat die vrijheid be-
staat. Ik verwijs hier naar mijn ant-
woord in de Commissie. Het gaat
over de arbeidsrechtelijke verhou-
ding werkgevers-werknemers, die
wordt geregeld door de wetten op de
arbeidsovereenkomsten en ressor-
teert derhalve onder nationale be-
voegdheid.

Wanneer dat principe wordt opgeno-
men in een decreet kan de vraag wor-
den gesteld wat de afdwingbaarheid
en de controleerbaarheid ervan is.
Het aannemen van uw amendement
zal niet beletten dat een werkgever
totaal vrij zal zijn om personeel te
selecteren en te werven die het meest
aan zijn verwachtingen beantwoordt.
Het is meer een theoretische waar-
borg die u wenst maar die zal in de
praktijk geen enkel effect hebben. U
motiveert uw voorstel vanuit het plu-
ralistisch karakter voor de verbrui-
kers. Ik wil er op wijzen dat zowel in
artikel 5 als in artikel 47 van het ont-
werp van decreet uitdrukkelijk het
respect voor de ideologische, de filo-
sofische en de godsdienstige overtui-
ging van de verbruikers moet worden
gewaarborgd in al de voorzieningen
wil men worden erkend door het
nieuw op te richten Vlaams Fonds.

Mevrouw Vogels, u heeft ook een

amendement ingediend bij artikel 57
dat ertoe strekt in te voegen dat het
personeel inspraak zou hebben. Ik
ben voorstander van participatie van
personeel, niet alleen in de sector die
wij thans bespreken maar ook in on-
derwijs en op economisch gebied en
wel op een betere wijze dan momen-
teel het geval is. Met de gedachte van
participatie zelf heb ik bijgevolg geen
moeite. Ik herhaal mijn verklaring
daaromtrent in de Commissie. De
Vlaamse Executieve zal bij het vast-
stellen van de erkenningsvoorwaar-
den een advies moeten vragen aan de
raad van bestuur van het Vlaams
Fonds. Wanneer in het voorontwerp
ter zake niets is voorzien op dat ogen-
blik, zal ik uitdrukkelijk aan de raad
van bestuur van het Vlaams Fonds
advies vragen over de opportuniteit
en desgevallend de vorm van formu-
les van participatie via werkoverleg
opdat de Executieve dan, in kennis
van het advies van de raad van be-
stuur, haar verantwoordelijkheid ter
zake zou kunnen nemen. Daarom
vraag ik dat het amendement niet zou
worden aanvaard, maar dat vertrou-
wen zou worden gegeven aan de Exe-
cutieve.

Het volgend amendement van me-
vrouw Vogels waarop ik wil ingaan
is het amendement bij artikel 52. Wat
betreft het principe dat de kosten in-
gevolge de handicap moeten worden
gedragen door de gemeenschap heb
ik in de Commissie geantwoord dat
naar de geest van het decreet het
Vlaams Fonds in principe die kosten
inderdaad ten laste moet nemen. Dat
moet echter niet beletten dat er een
billijke persoonlijke tussenkomst van
de gehandicapte kan zijn, bijvoor-
beeld voor de hotelkosten die hij
voor een stuk mee moet helpen dra-
gen. Een onbeperkt recht op kostelo-
ze dienstverlening kan een risico in-
houden voor een kostenexplosie. Het
moet bijgevolg mogelijk blijven een
soort remgeld te innen. Daarom
vraag ik de Vlaamse Raad ook dit
amendement niet te aanvaarden.

In verband met de ombudsman kan
ik het volgende antwoorden. Ik ben
daarop uitvoerig in de Commissie in-
gegaan. Een aantal artikelen van het
decreet bieden heel wat mogelijkhe-
den om een klachtenprocedure op

gang te brengen. Ik ga ze niet opsom-
men maar verwijs naar het verslag.
Wanneer wordt geopteerd voor een
ombudsman kan die desgevallend
worden opgenomen in de personeels-
formatie, worden voorgesteld door
de raad van bestuur van het Fonds
en door de Executieve worden beves-
tigd.

Men kan zich perfect inbeelden dat
binnen de administratie van het
Fonds een personeelslid of een be-
perkte cel de klachtenbehandeling
tot zijn bevoegdheid zou kunnen krij-
gen zodat het onderbrengen in het
decreet zelf overbodig is. Dit staat
los van de andere argumenten die ik
in de Commissie heb ontwikkeld.

Mijnheer de Voorzitter, geachte col-
lega’s, ik denk dat ik hiermee op de
belangrijkste aspecten van de uiteen-
zettingen van dit debat heb geant-
woord. Ik sluit mij vanzelfsprekend
aan bij de collega’s die hier hebben
gesteld dat de goedkeuring van dit
ontwerp van kaderdecreet een be-
langrijke kans biedt mits het gepaard
gaat met een vernieuwde beleidsvisie
verwoord in een beleidsbrief waar-
mee ik binnen enkele weken zal ko-
men, op een betere en kwalitatief
meer hoogstaande zorg voor de men-
sen met een handicap. Dit blijft uit-
eindelijk toch de enige doelstelling
van wat wij deze voormiddag samen
hebben onderzocht. Ik dank de Raad
voor zijn samenwerking en medewer-
king en vooral voor het goedkeuren
van dit ontwerp-decreet. (Applaus)

De Voorzitter : Mevrouw Vogels
heeft het woord.

Mevrouw M. Vogels : Mijnheer de
Minister, ik voel mij schuldig dat ik
niet heel uw antwoord heb gehoord,
daarom geef ik slechts een korte
reactie. Het idee pluralisme is voor
ons zeer belangrijk en ons amende-
ment heeft dan ook niets te maken
met wat er in de arbeidswetgeving
staat. Dit amendement heeft een
dubbel doel.

Ten eerste, deze Raad stelt het prin-
cipe van pluralisme ten aanzien van
de gebruiker, de cliënt. Iedereen -
welk ook zijn overtuiging is - moet
terecht kunnen in elke erkende voor-
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ziening. Wij moeten het principe stel-
len dat wij dit ook aannemen voor
het personeel omdat men slechts plu-
ralistische opvang kan garanderen
ten aanzien van het pluralistisch
georganiseerd cliënteel wanneer men
dat ook voor het personeel doet. Het
is in eerste instantie dus een prin-
ciepsverklaring.

Ten tweede, het geeft hoe dan ook
aan personeelsleden die, om welke
redenen van persoonlijke overtuiging
dan ook door hun werkgever onder
druk worden gezet, een instrument
in handen ten opzichte van het
Vlaams Fonds om te stellen dat de
instelling die dat oplegt niet meer in
orde is met de erkenningsvoorwaar-
den .  Een  van  de  erkenningsvoor-
waarden is namelijk de mogelijkheid
van het personeel om zijn eigen per-
soonlijke en geloofsovertuiging te be-
leiden. Dat zijn de twee redenen. Het
heeft niets met arbeidswetgeving te
maken

De goedkeuring van dit amendement
is een stap in de richting van de Raad
die streeft naar een meer pluralistisch
en open Vlaanderen. Ik pleit hier
niet voor het indelen van het perso-
neel in verschillende categorieën.
Het is een minimaal amendement dat
een zeer belangrijke princiepsverkla-
ring inhoudt.

De Voorzitter : Minister Lenssens
heeft het woord.

Minister J. Lenssens : Mijnheer de
Voorzitter, de inlassing van dit amen-
dement zou het probleem waaraan
mevrouw Vogels een oplossing wil
bieden helemaal niet oplossen omdat
zulke principiële tekst geen enkele
afdwingbaarheid, laat staan controle
op de toepassing zou hebben, ook
niet in het kader van de erkennings-
voorwaarden.

Hoe zou het Vlaamse Fonds kunnen
oordelen op grond van welke rede-
nen een kandidaat-personeelslid van
een van die honderden voorzieningen
al of niet is aangenomen ? Als men
doorredeneert over de consequenties
van dergelijke bepaling en ze ook wil-
len toegepast zien, dan zal men zeker
komen tot een verkapte à la cultuur-

pact, dus politieke partijkaart van het
personeel. Als men dat wil moet men
dat duidelijk zeggen, maar ik denk
dat dit zeker uw bedoeling niet is. De
oplossing die u voorstelt voor dit pro-
bleem zou volledig aan zijn doel
voorbijschieten.

De Voorzitter :
heeft het woord.

Mevrouw Vogels

Mevrouw M. Vogels : Mijnheer de
Minister, uw uitspraak is verregaand
in vergelijking met de andere erken-
ningsvoorwaarden die u wel op-
neemt, wat ook princiepsverklarin-
gen zijn. Hoe kan een Vlaams Fonds
uitmaken dat een instelling omwille
van de geloofsovertuiging van een
cliënt zich niet pluralistisch opstelt.
Een en ander kan hard worden ge-
maakt als u mijn tweede amende-
ment inzake de ombudsfunctie zou
aanvaarden. U zou dan een systeem
hebben waarbij u mogelijkheden
hebt dat cliënten en personeel voor
een gedeelte in rechte optreden.

De Voorzitter : Vraagt nog iemand
het woord ? (Neen)

Aangezien niemand meer het woord
vraagt, verklaar ik de algemene be-
spreking gesloten.

Artikelsgewijze bespreking

De Voorzitter : Aan de orde is de
artikelsgewijze bespreking van het
ontwerp van decreet houdende op-
richting van een Vlaams Fonds voor
de Sociale Integratie van Personen
met een Handicap.

De tekst aangenomen door de Com-
missie wordt als basis voor de bespre-
king genomen.

HOOFDSTUK 1

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegen-

heid als bedoeld in artikel 59bis van
de Grondwet.

- Aangenomen.

Artikel 2

0 1. Dit decreet is van toepassing op
de personen met een handicap die de
volle leeftijd van vijfenzestig jaar niet
hebben bereikt op het ogenblik van
hun aanvraag tot inschrijving en op
de voorzieningen die bijstand tot so-
ciale integratie verlenen.

0 2. Voor de toepassing van dit de-
creet wordt verstaan onder :

1” handicap : elke langdurige en be-
langrijke beperking van de kansen tot
sociale integratie van een persoon ten
gevolge van een aantasting van de
mentale, psychische, lichamelijke of
zintuiglijke mogelijkheden ;

2” bijstand : elke dienstverlening en
hulp die in het kader van dit decreet
met het oog op hun sociale integratie
aan personen met een handicap
wordt verstrekt ;

30 voorziening : elke organisatievorm
die de bijstand organiseert en ver-
leent ;

4” het Fonds : het Vlaams Fonds voor
Sociale Integratie van Personen met
een Handicap ;

5” de Executieve : de Vlaamse Exe-
cutieve.

Op dit artikel is er een amendement
van de heer Devolder dat luidt als
volgt :

,,In 8 2, de bepaling onder 1” vervan-
gen door wat volgt :

,,l” handicap : is een blijvend of tijde-
lijk geheel of gedeeltelijk niet meer
of minder functioneren van de
geestelijke, lichamelijke of zintuiglij-
ke vermogens waardoor een individu
niet meer optimaal kan deelnemen
aan het maatschappelijk leven”.

De stemmingen over artikel 2 en het
amendement op dit artikel worden
aangehouden.
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HOOFDSTUK II

Oprichting, opdrachten
en gerechtigden

AFDELING 1

Oprichting

Artikel 3

Er wordt een openbare instelling met
rechtspersoonlijkheid opgericht, te
noemen Vlaams Fonds voor Sociale
Integratie van Personen met een
Handicap. Het Fonds heeft tot doel
de sociale integratie van personen
met een handicap te bevorderen.

De Executieve bepaalt de vestigings-
plaats van de zetel van het Fonds.
Het Fonds heeft een afdeling in elke
provincie.

- Aangenomen.

AFDELING II

Opdrachten

Artikel 4

Het Fonds heeft tot opdracht :

1” de voorlichting en oriëntering van
de personen met een handicap en
hun gezinsleden te bevorderen ;

2” de personen met een handicap die
om bijstand verzoeken in te schrij-
ven ;

3” ervoor te zorgen dat de personen
met een handicap, hun familieleden
of, bij ontstentenis van familieleden,
degenen die voor hen instaan, het
voordeel van de bijstand en de voor-
zieningen kunnen ontvangen ;

4” de preventie, detectie en diagnose
van handicaps, alsmede de kennis
van de weerslag van de handicap op
het totaal functioneren van de perso-
nen met een handicap te bevorde-
ren ;

5” de opvang, de behandeling of de
begeleiding van personen met een
handicap en hun gezinsleden te
bevorderen ;
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6” de scholing, beroepsopleiding of
omscholing van personen met een
handicap te bevorderen ;

7Ode integratie van de personen met
een handicap in het arbeidsmidden te
bevorderen ;

8” de integratie van de personen met
een handicap in de maatschappij te
bevorderen ;

9” studie en onderzoek te verrichten
of te laten verrichten in het kader van
zijn opdrachten ;

10” documentatie en informatie te
verzamelen en te verspreiden betref-
fende de sociale integratie van perso-
nen met een handicap.

- Aangenomen.

Artikel 5

In het kader van dit decreet en de
door de Executieve uitgevaardigde
reglementen kan het Fonds alle mo-
gelijke activiteiten ontwikkelen, op-
zetten en realiseren, vereist voor de
uitvoering van zijn opdracht.

Voor de gehele of gedeeltelijke uit-
voering van zijn opdrachten doet het
Fonds een beroep op de medewer-
king van de daartoe door de Execu-
tieve gemachtigde of overeenkomstig
artikel 46 erkende voorzieningen.

Het Fonds en de door het Fonds ge-
subsidieerde voorzieningen eerbiedi-
gen bij het volbrengen van hun op-
dracht de ideologische, filosofische
en godsdienstige overtuiging van de
personen en verenigingen tot dewel-
ke zij zich richten.

In het kader van de doelstelling van
het Fonds, zoals bepaald in artikel 3
van dit decreet, kan de Executieve te
allen tijde specifieke opdrachten aan
het Fonds geven.

mentaire bepalingen aanspraak heeft
op bijstand tot sociale integratie tot
dekking van dezelfde behoefte en op
grond van dezelfde handicap als in
toepassing van dit decreet.

De persoon met een handicap moet
zijn aanspraak op de in het eerste lid
bedoelde uitkeringen doen gelden.

- Aangenomen.

AFDELING III

Gerechtigden

Artikel 7

$ 1. De persoon met een handicap
die aanspraak maakt op de toepas-
sing van dit decreet moet werkelijk
in België verblijven en op het ogen-
blik van de aanvraag ofwel een onon-
derbroken verblijf van vijf jaar in
België bewijzen, ofwel een verblijf
van tien jaar in de loop van zijn le-
ven. Voor kinderen beneden de vijf
jaar moet de voorwaarde van vooraf-
gaand verblijf vervuld zijn in de per-
soon van hun ouders, of bij ontsten-
tenis van deze, in de persoon van hun
wettelijke vertegenwoordiger.

0 2. Hij moet ingeschreven worden
in het Fonds overeenkomstig de be-
palingen van hoofdstuk V van dit de-
creet.

8 3. De Executieve kan de toepassing
van de bepalingen van dit decreet,
onder de voorwaarden die zij vast-
stelt, uitbreiden tot de personen met
een handicap, andere dan degenen
bedoeld in 9 1.

- Aangenomen.

HOOFDSTUK III

De bestuursorganen en het personeel

- Aangenomen.
AFDELING 1

Artikel 6

De tussenkomst van het Fonds kan
worden geweigerd of verminderd in-
dien de persoon met een handicap op
basis van andere wettelijke of regle-

Sociale integratie gehandicapten

De Raad van Bestuur

Artikel 8

Het Fonds wordt beheerd door een
Raad van Bestuur samengesteld uit :
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uit- 

1° 

2° 

3° 

§ 

Voorzitter

10 een voorzitter ;

2” twee ondervoorzitters ;

3” twaalf leden, gekozen uit personen
die actief zijn in of bevoegd zijn inza-
ke de werking van voorzieningen die
op het vlak van de opdrachten van
het Fonds werkzaam zijn en uit per-
sonen actief in of bevoegd inzake de
werking van verenigingen die de per-
sonen met een handicap of hun gezin-
nen vertegenwoordigen ;

4” zes leden, gekozen uit de organisa-
ties die vertegenwoordigd zijn in de
Sociaal Economische Raad van
Vlaanderen.

- Aangenomen.

een periode van zes jaar. Hun
daat kan hernieuwd worden.

man-

Binnen drie maanden wordt door de
Executieve in de vervanging voorzien
van elk lid dat opgehouden heeft deel
uit te maken van de Raad van Be-
stuur voor de beëindiging van zijn
mandaat. In dit geval voltooit het
nieuw lid het mandaat van het lid dat
het opvolgt.

- Aangenomen.

Artikel 15

Artikel 11

De Raad van Bestuur vergadert op
initiatief van de voorzitter.

Hij komt eveneens samen op verzoek
van de Executieve of van een vierde
van de leden.

- Aangenomen.

Artikel 9

De Vlaamse Executieve kan een of
meerdere adviescomités oprichten
die de Raad van Bestuur bijstaan, en
waarvan de Executieve de opdrach-
ten en samenstelling bepaalt en de
leden benoemt. Elk adviescomité
heeft als voorzitter een lid van de
Raad van Bestuur.

- Aangenomen.

Artikel 10

0 1. De Executieve benoemt de voor-
zitter, de twee ondervoorzitters en de
leden van de Raad van Bestuur.

9 2. De voorzitter en de twee onder-
voorzitters moeten de volgende voor-
waarden vervullen :

1” Belg zijn ;

2” niet onder het hiërarchisch gezag
staan van een lid van een Executieve
of een lid van de Nationale Rege-
ring ;

3” geen beheersfunctie uitoefenen in,
noch tot het personeel behoren van
een voorziening gesubsidieerd door
het Fonds.

0 3. De voorzitter, de twee onder-
voorzitters en de leden van de Raad
van Bestuur worden benoemd voor

van de Raad van Bestuur en op hun
voorstel vier leden aan die samen met
de voorzitter en de twee ondervoor-
zitters het bureau uitmaken.

Het bureau bereidt de vergaderingen
van de Raad van Bestuur voor en
houdt toezicht op het dagelijks be-
heer van het Fonds.

- Aangenomen.

Artikel 12

De Executieve vraagt het advies van
de Raad van Bestuur over elk voor-
ontwerp van decreet of ontwerp van
organiek of reglementair besluit dat
het Fonds betreft. De Raad van Be-
stuur is verplicht zijn advies binnen
een maand na de aanvraag mede te
delen, tenzij de Executieve een ande-
re termijn heeft bepaald.

Na het verstrijken van deze termijn
mag deze formaliteit als vervuld wor-
den beschouwd.

De Raad van Bestuur legt aan de
Executieve alle voorstellen voor die
hij nuttig acht.

- Aangenomen.

Artikel 13

De Raad van Bestuur stelt zijn huis-
houdelijk reglement op en legt dit ter
goedkeuring aan de Executieve voor.

- Aangenomen.

AFDELING II

Het dagelijks bestuur

Artikel 14

De Executieve wijst onder de leden

Het Fonds staat onder de leiding van
de leidend ambtenaar. Hij is belast
met het dagelijks beheer, zoals het
huishoudelijk reglement van de Raad
van Bestuur het bepaalt, en met de
uitvoering van de beslissingen van de
Raad van Bestuur.

Hij leidt het personeel en zorgt
de werking van het Fonds.

voor

De leidend ambtenaar vertegenwoor-
digt het Fonds in gerechtelijke en
buitengerechtelijke handelingen
overeenkomstig de bepalingen van
het huishoudelijk reglement, en
treedt rechtsgeldig in naam en voor
rekening van het Fonds op.

De Raad van Bestuur kan, binnen de
grenzen en voorwaarden die hij vast-
stelt, de leidend ambtenaar machti-
gen een deel van de hem verleende
bevoegdheden en het ondertekenen
van sommige stukken en brieven
over te dragen aan één of meerdere
leden van het personeel, met inbe-
grip van de bevoegdheden om op te
treden namens het Fonds voor elke
bevoegde rechterlijke instantie in de
geschillen omtrent de rechten voort-
vloeiend uit dit decreet en zijn uit-
voeringsbesluiten.

De leidend ambtenaar wordt bijge-
staan door twee adjuncten, die hem
vervangen wanneer hij verhinderd is.
Zij worden alle drie benoemd door
de Executieve, die hun graad en sta-
tuut vaststelt.

- Aangenomen.

Artikel 16

De leidend ambtenaar geeft aan de
Raad van Bestuur alle inlichtingen en
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vastleg- 
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toestands- 
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uit- 

Voorzitter

onderwerpt hem alle voorstellen die
voor de werking van het Fonds nuttig
zijn. De leidend ambtenaar en de
twee adjuncten wonen met raadge-
vende stem de vergaderingen van de
Raad van Bestuur en van het bureau
bij. De leidend ambtenaar neemt het
secretariaat van de Raad van Bestuur
en van het bureau waar.

- Aangenomen.

Artikel 17

De leidend ambtenaar verstrekt
de Executieve alle inlichtingen
hem gevraagd worden alsmede

aan
die
van

ambtswege alle inlichtingen die nodig
of nuttig zijn voor de behoorlijke uit-
oefening van de voogdij over het
Fonds, inzonderheid in het kader van
de bepalingen van hoofdstuk IV van
dit decreet.

- Aangenomen.

AFDELING III

Het personeel

Artikel 18

De Executieve stelt de personeelsfor-
matie en het statuut van het perso-
neel van het Fonds vast.

- Aangenomen.

Artikel 19

Met uitzondering van de ambtenaren
bedoeld in artikel 15, benoemt,
bevordert en ontslaat de Raad van
Bestuur het personeel van het Fonds.

De Raad van Bestuur is verplicht alle
door de Executieve gevraagde inlich-
tingen in verband met de administra-
tieve en geldelijke toestand van het
personeel te verstrekken.

- Aangenomen.

HOOFDSTUK IV

Controle op het Fonds

AFDELING 1

Begroting

Artikel 20

Er wordt voor het Fonds een jaarlijk-
se begroting opgemaakt, met opgave
van alle ontvangsten en alle uitgaven,
welke de herkomst en de oorzaak er-
van ook mogen zijn.

Het begrotingsjaar valt samen met
het kalenderjaar. De comptabiliteit
wordt gevoerd volgens het stelsel van
beheer.

Met instemming van de Executieve
kan de begroting niet-limitatieve kre-
dieten omvatten.

- Aangenomen.

Artikel 21

Het ontwerp van begroting wordt op-
gemaakt door de Raad van Bestuur
en goedgekeurd door de Executieve.
De begroting wordt als bijlage aan
het ontwerp van begroting van de
Vlaamse Gemeenschap  aan  de
Vlaamse Raad meegedeeld.

Het maximumbedrag van de vastleg-
gingen inzake investeringen wordt in-
geschreven in een bijzondere schik-
king in de begroting van de Vlaamse
Gemeenschap.

De Executieve stelt de datum vast
waarop het ontwerp van begroting
wordt opgemaakt en regelt de mede-
deling hiervan aan de bevoegde over-
heden.

- Aangenomen.

Artikel 22

De Executieve ziet erop toe dat het
Fonds zijn ontvangsten en uitgaven
in overeenstemming brengt met het
beleid van de Gemeenschap.

Te dien einde wordt de begroting van
het Fonds bij de Executieve aanhan-
gig gemaakt hetzij om, voor goed-
keuring, de algemene strekking er-
van vast te leggen, hetzij om richtlij-
nen voor uitvoering vast te stellen.
Met het oog hierop zal de Raad van
Bestuur de activiteitsvooruitzichten

van het Fonds meedelen alsmede de
hieraan verbonden budgettaire ge-
volgen.

- Aangenomen.

Artikel 23

Indien op de eerste dag van het be-
grotingsjaar de begroting niet is
goedgekeurd, belet zulks niet de kre-
dieten die op het ontwerp van begro-
ting zijn ingeschreven aan te wenden,
tenzij het principieel nieuwe uitgaven
betreft waarvoor geen machtiging
verleend is bij de begroting van het
vorig jaar.

- Aangenomen.

Artikel 24

Overdracht en overschrijding  van de
limitatieve kredieten uitgetrokken op
de begroting moeten, voor enige ten-
uitvoerlegging , worden toegestaan
door de Executieve. Indien de kre-
dietoverschrijdingen een hogere fi-
nanciële tussenkomst van de Ge-
meenschap kunnen meebrengen dan
degene waarin de begroting van de
Gemeenschap voorziet, moeten zij
vooraf door de aanneming van een
overeenstemmend krediet in de be-
groting van de Gemeenschap worden
goedgekeurd.

- Aangenomen.

Artikel 25

$ 1. De Raad van Bestuur legt aan
de Executieve trimestriële toestands-
opgaven over, en een jaarverslag
over de werkzaamheden van het
Fonds, volgens de regels vastgesteld
door de Executieve. Hij verstrekt aan
de Executieve alle andere inlichtin-
gen, die door haar worden gevraagd.

9 2. Hij maakt, uiterlijk op 31 maart
van het volgend jaar, de jaarlijkse uit-
voeringsrekening op van zijn begro-
ting, en een toestandsopgave van het
actief en passief op 31 december van
het betrokken jaar.

$ 3. Hij verstrekt aan de Executieve
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Voorzitter AFDELING II

alle andere inlichtingen
worden gevraagd.

die door haar

- Aangenomen.

Artikel 26

De Raad van bestuur maakt de reke-
ningen op, die worden goedgekeurd
door de Executieve.

De Executieve zendt de rekeningen,
uiterlijk op 31 mei van het jaar na
dat van het beheer, voor toezicht
naar het Rekenhof.

volgende begroting van het Vlaams
Fonds, dat op zijn beurt als bijlage
bij de begroting aan de Vlaamse
Raad wordt medegedeeld.

De Voorzitter : Bovendien kan het
Rekenhof altijd opmerkingen ma-
ken, zoals het artikel bepaalt, waarop
de Vlaamse Raad dan kan reageren.

Artikel 27

De Executieve kan het Fonds voor-
schrijven volgens door haar vastge-
stelde regels een comptabiliteit van
de vastgelegde uitgaven te voeren.

Controle

Artikel 29

Het Fonds staat
de Executieve.

onder controle van

Deze controle wordt uitgeoefend
door twee gemeenschapscommissa-
rissen die de Executieve benoemt.

Een plaatsvervanger kan door de
Executieve worden aangesteld voor
het geval een gemeenschapscommis-
saris verhinderd is.

Het Rekenhof kan ter plaatse een
controle organiseren van de compta-
biliteit en de verrichtingen van het
Fonds.

- Aangenomen.
- Aangenomen.

Artikel 30

De Executieve keurt binnen dezelfde
termijn ook de toestandsopgaven van
het actief en het passief goed, de ba-
lansen en de resultatenrekeningen.

Het Rekenhof kan de rekeningen in
zijn opmerkingenboek bekendma-
ken.

Artikel 28

De Executieve kan de algemene en
bijzondere regelen bepalen betref-
fende :

1” vorm en inhoud van de begrotin-
gen ;

Iedere gemeenschapscommissaris
woont, met raadgevende stem, de
vergaderingen van de bestuurs- en
adviesorganen bij.

Hij beschikt voor het vervullen van
zijn opdracht over de ruimste be-
voegdheid.

- Aangenomen. 2” de comptabiliteit ; -

De  heer  De  Seranno  heef t  he t
woord.

30 de overlegging van de rekeningen ;

De heer J. De Seranno : Mijnheer
de Voorzitter, de Raad van Bestuur
maakt haar rekeningen op, die wor-
den goedgekeurd door de Executie-
ve. De Executieve zendt haar reke-
ningen ten laatste op 31 mei van het
jaar na dat van het beheer, voor toe-
zicht naar het Rekenhof. Wanneer
zal de Vlaamse Raad inzage krijgen
van die rekeningen ? Indien dit ge-
beurt bij de begroting van het daar-
opvolgend jaar, betekent dit dat de
Vlaamse Raad pas na een jaar hierop
zicht krijgt. Mag ik aannemen dat
men de rekeningen zal voegen bij de
begroting van de Vlaamse Executie-
ve ? Ik heb in het artikel geen enkele
aanwijzing daarover gevonden.

4” de periodieke toestandsopgaven
en verslagen.

Behoudens andersluidende bepalin-
gen van of in uitvoering van dit de-
creet, stelt het Fonds, met de goed-
keuring van de Executieve de regels
vast inzake :

1” de vaststelling van de winsten ;

2” de wijze van schatting van
standdelen van het vermogen

de be-

3” de wijze van berekening en de
vaststelling van het maximum bedrag

a) van de afschrijvingen ;

Aangenomen.

Artikel 31

Iedere gemeenschapscommissaris
kan binnen een termijn van vier
werkdagen beroep instellen tegen el-
ke beslissing die hij met de wet, het
decreet, de ordonnantie of het alge-
meen belang strijdig acht. Het be-
roep is opschortend.

Deze termijn gaat in de dag van de
vergadering waarop de beslissing ge-
nomen werd, voor zover de gemeen-
schapscommissaris daarop regelmatig
uitgenodigd werd en, in het tegen-
overgestelde geval, de dag waarop hij
er kennis van heeft gekregen.

- Aangenomen.
b) van de dotaties
wingsfondsen ;

voor de vernieu-
De Voorzitter : Minister Lenssens
heeft het woord.

Minister J, Lenssens : Mijnheer de
Voorzitter, de rekeningen die de
Vlaamse Executieve. van het Vlaams
Fonds zal ontvangen zullen worden
gevoegd bij het ontwerp van de eerst-

c) van de speciale reserves en andere
provisies die noodzakelijk zijn we-
gens de aard van de werkzaamheden
van het Fonds.

- Aangenomen.

Artikel 32

Voor de gemeenschapscommissaris
staat beroep open bij de Executieve.

Heeft de Executieve bij wie beroep
werd ingesteld, binnen een termijn
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actiënven- 

toestandsopga- 

1° 

gemeenschapscommis- 

gemeenschapscommissaris- 

verlies- 

per- 

2° 

1°, 

Voorzitter

van twintig werkdagen, ingaand de-
zelfde dag als de in artikel 31 bedoel-
de termijn, de nietigverklaring niet
uitgesproken, dan wordt de beslissing
definitief. Deze termijn kan bij beslis-
sing van de Executieve worden ver-
lengd met tien werkdagen. Deze be-
slissing van de Executieve wordt aan
de Raad van Bestuur betekend.

De nietigverklaring van de beslissing
wordt aan de Raad van Bestuur bete-
kend.

- Aangenomen.

Artikel 33

De Executieve bepaalt de nadere re-
gelen voor de uitoefening van de op-
dracht van de gemeenschapscommis-
sarissen.

Zij bepaalt eveneens de vergoeding
v a n  d e  gemeenschapscommissaris-
sen, die ten laste is van het Fonds.

- Aangenomen.

Artikel 34

Het Fonds gebruikt zijn tegoeden en
beschikbare gelden slechts om de in
dit decreet en de uitvoeringsbesluiten
bepaalde verrichtingen en beleggin-
gen te doen.

Onverminderd de beleggingswijzen
die door de wet of decreet zijn gere-
geld, moeten de beschikbare gelden
worden belegd in door het Rijk uitge-
geven of gewaarborgde effecten of in
openbare fondsen waarvan de Execu-
tieve de lijst vaststelt.

Voor de belegging op zicht of op kor-
te termijn van een gedeelte van de
beschikbare gelden kan de Executie-
ve andere beleggingsmodaliteiten
vaststellen. De Executieve kan het
gedeelte van de beschikbare fondsen
bepalen dat, jaarlijks, bij voorrang,
moet worden besteed aan door haar
vastgestelde beleggingen, gekozen
uit die, welke het Fonds gemachtigd
is te verwezenlij ken.

Het Fonds verschaft aan de Executie-
ve , volgens regels door haar bepaald,
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volledige inlichtingen betreffende de
leningen van alle aard die het aan-
gaat, het beleggen van de tegoeden
en de beschikbare gelden.

- Aangenomen.

Artikel 35

De Executieve kan bij het Fonds één
of meer bedrijfsrevisoren aanwijzen.
De Executieve bepaalt hun vergoe-
ding, die ten laste is van het Fonds.

De bedrijfsrevisoren zijn gelast op de
geschriften controle uit te oefenen en
ze juist en echt te verklaren.

Zij kunnen kennis nemen van de
boekhouding en de desbetreffende
bescheiden, de briefwisseling, de no-
tulen, de periodieke toestandsopga-
ven en, in het algemeen, van alle ge-
schriften nodig voor de uitoefening
van hun opdracht. Zij zien de samen-
stelling na van de goederen en van
de waarden die aan het Fonds toebe-
horen of waarvan het Fonds het ge-
bruik heeft of waarover het Fonds
het beheer voert. Zij mogen zich niet
met het beheer van het Fonds inla-
ten.

Zij sturen ten minste eenmaal per
jaar, ter gelegenheid van het opma-
ken van de balans en van de verlies-
en winstrekening of van de jaarlijkse
rekening, aan de Executieve en aan
de Raad van Bestuur een verslag
over het actief en het passief en over
de resultaten.

Zij wijzen onverwijld op elk verzuim,
op elk onregelmatigheid en, in het
algemeen, op elke toestand die de
solvabiliteit en de liquiditeit van het
fonds in het gedrang kan brengen.

De uit de controle van hun verrich-
tingen voortvloeiende uitgaven zijn
ten laste van het Fonds.

- Aangenomen.

voor elk persoon bij koninklijk of mi-
nisterieel besluit benoemd in de in-
richtingen, organismen of actiënven-
nootschappen van het moederland of
de kolonie, die bij de wet of een ko-
ninklijk besluit werden tot stand ge-
bracht of opgericht, of waarin Rijk
of kolonie vertegenwoordigd zijn
krachtens een wet, een koninklijk be-
sluit, een concessie, een overeen-
komst of statuten, getroffen in toe-
passing van de wet van 10 juni 1937,
gewijzigd en bekrachtigd door de wet
van 16 juni 1947, eveneens toepasse-
lijk :

1” op iedere persoon die effectief of
waarnemend een mandaat of eender
welke functie uitoefent, inzonderheid
die van voorzitter, ondervoorzitter,
lid, secretaris, adjunct-secretaris,
griffier of schatbewaarder :

a) in de organen zoals raden, co-
mités, commissies, colleges, belast
met de administratie, het beheer of
de controle in het Fonds ;

b) in de organen speciaal opgericht
in of bij het Fonds, zoals raden, co-
mités, commissies, colleges, en die
bevoegdheid hebben inzake beslis-
sing of advies ;

c) in de organen speciaal opgericht
in of bij het Fonds zoals raden, co-
mités, commissies, en die belast zijn
te beslissen in geschillen betreffende
zaken die onder de bevoegdheid van
het Fonds vallen ;

2” op ieder persoon belast met de
controle van de geschriften van het
Fonds en ze juist en echt te verkla-
ren.

De Executieve kan de personen, be-
doeld onder het hierboven aange-
haald l”, die effectief of waarnemend
een mandaat of eender welke functie
uitoefenen in de organen zoals raden,
comités, commissies, colleges, die
een eenvoudige bevoegdheid hebben
inzake advies, ontslaan van de toe-
passing der bepalingen van het ko-
ninklijk besluit van 14 oktober 1937.

Artikel 36
- Aangenomen.

Bij ontstentenis van een door het per-
soneelsstatuut van het Fonds bepaal-
de leeftijdsgrens, is het koninklijk be-
sluit van 14 oktober 1937, houdende
vaststelling van een leeftijdsgrens

Sociale integratie gehandicapten

Artikel 37

Het Hoog Comité van Toezicht kan,

1755



„In 

wij- 	
„is" 	„multidisciplinair" 

gemeenschaps- 

§ 

§ 	 evaluatiecommis- 
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§ 
1 0  

op. 

§ 

§ 

integratiepro- 	 herzienings- 

§ 

beteke- 

§ 

Voorzitter

onder de voorwaarden bepaald in
zijn organiek statuut, gelast worden
zijn opdracht in het Fonds uit te oe-
fenen op verzoek van de Executieve.

- Aangenomen.

Artikel 38

Wanneer het algemeen belang of de
naleving van de wet, het decreet of
de reglementen het eist, kan de Exe-
cutieve of, in voorkomend geval, de
daartoe gemachtigde gemeenschaps-
commissaris, de Raad van Bestuur
van het Fonds verplichten om, bin-
nen de door haar gestelde termijn, te
beraadslagen over iedere door haar
bepaalde aangelegenheid.

Heeft de Raad van Bestuur, bij het
verstrijken van deze termijn, geen
beslissing genomen of stemt de Exe-
cutieve met de door de Raad geno-
men beslissing niet in, dan kan de
Executieve de beslissing nemen in
plaats van de Raad van Bestuur. Van
haar beslissing wordt onmiddellijk
een afschrift overgezonden aan de
Vlaamse Raad.

- Aangenomen.

HOOFDSTUK V

De inschrijving bij het Fonds

Artikel 39

Personen met een handicap die aan
de voorwaarden vastgesteld in het ar-
tikel 7 van dit decreet beantwoorden
of hun wettelijke vertegenwoordiger
kunnen bij het Fonds een aanvraag
tot inschrijving indienen.

Zij moeten hun woonplaats hebben
in het Nederlandse taalgebied of met
het oog op de verstrekking van bij-
stand tot sociale integratie zich in
Brussel-Hoofdstad wenden tot een
voorziening die wegens haar organi-
satie moet worden beschouwd als uit-
sluitend behorend tot de Vlaamse
Gemeenschap.

Kunnen niet ingeschreven worden de
personen met een handicap die aan-

spraak maken op bijstand tot sociale
integratie geheel of gedeeltelijk ver-
strekt op kosten van de Franse of
Duitstalige Gemeenschap.

De Executieve bepaalt op welke
ze de aanvraag wordt ingediend.

wij-

Artikel 40

0 1. De aanvragen tot inschrijving
en tot het verkrijgen van bijstand tot
sociale integratie worden onderzocht
door een evaluatiecommissie die
daartoe in elke provincie bij het
Fonds wordt opgericht.

9 2. De provinciale evaluatiecommis-
sie is multidisciplinair samengesteld
volgens de regels bepaald door de
Executieve. Het Fonds regelt de wer-
king van de evaluatiecommissie en
benoemt de leden.

8 3. De evaluatiecommissie bepaalt
of de aanvrager getroffen is door een
handicap in de zin van artikel 2, 0 2,
1” en of hij behoefte heeft aan bij-
stand tot sociale integratie. Zij stelt
een individueel integratieprotocol
OP.

Q 4. De evaluatiecommissie steunt
haar beoordeling op het multidiscipli-
naire verslag van een van de instan-
ties die daartoe door het Fonds zijn
erkend. De Executieve bepaalt de
voorwaarden voor de erkenning. De
evaluatiecommissie kan daarnaast
bijkomende onderzoeken verrichten
of laten verrichten. Zij kan de per-
soon met een handicap horen.

0 5. De evaluatiecommissie maakt
haar beoordeling en haar beslissing
met betrekking tot het integratiepro-
tocol over aan het Fonds binnen twee
maanden na het indienen van de aan-
vraag.

0 6. Het Fonds kan, op basis van de
criteria en onder de voorwaarden be-
paald door de Executieve, voor be-
paalde vormen van bijstand afwijken
van de in dit artikel vastgestelde pro-
cedure.

0 7. De Executieve stelt de nadere
regelen voor het indienen en behan-
delen van de aanvragen vast.

Op dit artikel is er een amendement

van de
volgt :

heer Devolder dat luidt als

,,In paragraaf 2 tussen de woorden
,,is” en ,,multidisciplinair”  de woor-
den ,,pluralistisch en” invoegen”.

De stemmingen over artikel 40 en het
amendement op dit artikel worden
aangehouden.

Artikel 43

De beslissing over de tenlasteneming
gebeurt door het Fonds op grond van
de door de evaluatiecommissie mee-
gedeelde beoordeling van de handi-
cap en een door haar opgesteld indi-
vidueel integratieprotocol.

De beslissing moet, op straffe van
nietigheid, met redenen worden om-
kleed.

Zij wordt betekend aan de persoon
met een handicap, zijn wettelijke ver-
tegenwoordiger en desgevallend aan
de voorziening die aan de persoon
met een handicap bijstand verleent,
binnen dertig dagen na datum van
beslissing van de evaluatiecommissie.

- Aangenomen.

Artikel 42

Het Fonds kan een beslissing geno-
men met toepassing van artikel 41
herzien, indien zich een wijziging
voordoet in de toestand van de per-
soon met een handicap.

De Executieve regelt de herzienings-
procedure.

- Aangenomen.

Artikel 43

Binnen dertig dagen na de beteke-
ning van de beslissing van het Fonds
kan de aanvrager of zijn wettelijke
vertegenwoordiger per aangetekende
brief beroep aantekenen tegen de be-
slissing bij een beroepscommissie.

- Aangenomen.
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op- 

Voorzitter

De heer M. Didden en mevrouw T. Merckx-Van Goey, CVP-woordvoerders in
het debat rond het ontwerp van decreet houdende oprichting van een Vlaams Fonds
voor de Sociale Integratie van Personen met een handicap

Artikel 44

De beroepscommissie bestaat uit vijf
leden, wordt multidisciplinair samen-
gesteld en wordt voorgezeten door
een magistraat. De Executieve stelt
de benoemingsvoorwaarden van de
leden van de beroepscommissie vast,
benoemt de leden van de beroeps-
commissie en regelt haar werking.

Er is onverenigbaarheid tussen het
lidmaatschap van de evaluatiecom-
missie of van de Raad van Bestuur
en dat van de beroepscommissie.

- Aangenomen.

HOOFDSTUK VI

Erkenning van de voorzieningen

Artikel 45

Het bouwen, het inrichten en oprich-
ten, het ingebruik nemen van, het
exploiteren, het wijzigen van de op-
namecapaciteit van door het Fonds
subsidieerbare voorzieningen wordt
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onderworpen aan een voorafgaande
vergunning verleend door het Fonds
in het kader van de in artikel 50 voor-
ziene programmatie.

De Executieve bepaalt voor welke
categorieën voorzieningen de ver-
gunning verplicht is, evenals de mo-
daliteiten van deze verplichting en
van het toezicht erop.

In geval de vergunning wordt gewei-
gerd kan de aanvrager tegen deze be-
slissing beroep aantekenen bij de
Executieve op de wijze door deze be-
paald.

- Aangenomen.

Artikel 46

Om door het Fonds te kunnen wor-
den gesubsidieerd, moet een voorzie-
ning door het Fonds zijn erkend. De-
ze erkenning geldt voor een periode
van minimum 1 en van maximum 10
jaar.

Zij kan worden vernieuwd.

- Aangenomen.

Sociale integratie gehandicapten

Artikel 47

De Executieve stelt, per categorie
van voorziening, de algemene erken-
ningsvoorwaarden vast. Die voor-
waarden hebben tenminste betrek-
king op :

1” het opname- en onthaalbeleid van
personen met een handicap ;

2” de vrijheid van de in de voorzie-
ning verblijvende personen en de eer-
biediging van hun ideologische, filo-
sofische of godsdienstige overtui-
ging ;

3” de voeding, de hygiëne en de te
verstrekken zorg ;

4” de materiële infrastructuur ;

5” het aantal en het opleidingsniveau
van de personen werkzaam in de
voorziening ;

6” de inspraak van de personen met
een handicap of van hun wettelijke
vertegenwoordigers ;

7” het beheer, de boekhouding en de
verslaggeving van de voorziening ;

8” het onderzoek en het behandelen
van de klachten van de bewoners ;

90 het reglement van orde ;

10”  het protocol van verblijf, opvang,
behandeling of begeleiding ;

11”  het beheer van de goederen en
gelden van de personen met een han-
dicap.

Op dit artikel is er een amendement
van mevrouw Vogels dat luidt als
volgt :

,,A. In fine van 2” de volgende woor-
den toevoegen :

77 7 de vrijheid van de in de voorzie-
ning tewerkgestelde personen en de
eerbiediging van hun ideologische, fi-
losofische of godsdienstige overtui-
ging ;“”

B. In fine van 6” de woorden ,, , de
inspraak van het personeel ;” toevoe-
gen”.

De stemmingen over artikel 47 en het
amendement op dit artikel worden
aangehouden.
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§ 

§ 

§ 

§ 

1° 

§ 

2° 

30 

§ 

1° 

tussenkom- 
§ 

De erkenning van een voorziening,
waarvan de beheerders of perso-
neelsleden gelden of goederen behe-
ren van de personen met een handi-
tap, wordt afhankelijk gesteld van de
oprichting van een toezichtsraad,
waarvan de werking en samenstelling
bepaald wordt door de Executieve.

Voorzitter Indien voormelde rechtspersoon ook

Artikel 48
voorzieningen organiseren die geen
taak opnemen in het kader van dit
decreet, moet de inhoudelijke en ad-
ministratieve autonomie van de voor-
zieningen waarvoor erkenning bin-
nen dit decreet wordt aangevraagd,
gewaarborgd zijn.

- Aangenomen.

- Aangenomen. HOOFDSTUK VII

Tussenkomsten aan gehandicapte

Artikel 49
personen en

aan voorzieningen
De Executieve bepaalt de regels inza-
ke de indiening en behandeling van
de aanvraag tot erkenning. Zij be-
paalt eveneens volgens welke regels
de erkenning kan worden verleend,
verlengd, geweigerd, geschorst of in-
getrokken.

Ingeval de erkenning wordt gewei-
gerd, geschorst of ingetrokken kan
de aanvrager tegen de beslissing be-
roep aantekenen bij de Executieve
op de wijze door deze bepaald.

- Aangenomen.

Artikel 50

Artikel 52

Het Fonds draagt de kosten van de
bijstand tot sociale integratie ver-
leend aan een persoon met een han-
dicap in de gevallen door de Execu-
tieve bepaald :

1” door de kosten voor sociale inte-
gratie gedragen door de persoon met
een handicap of door welbepaalde
derden geheel of gedeeltelijk ten las-
te te nemen ;

2” door het toekennen van toelagen
aan de erkende voorzieningen om de
kosten van de bijstand tot sociale in-
tegratie geheel of gedeeltelijk te dek-
ken ;

3” door het toekennen van toelagen
voor aankoop, bouw, verbouwings-
werken, uitrusting en apparatuur be-
treffende een erkende voorziening.

De erkenning bedoeld in artikel 46
kan niet worden verleend wanneer de
voorziening niet past in het kader van
de programmatie die door de Execu-
tieve is vastgesteld, na advies van het
Fonds.

- Aangenomen. Op dit artikel is er een amendement
van mevrouw Vogels dat luidt als
volgt :

Artikel 51

Om erkend te worden moet de voor-
ziening opgericht zijn door een ver-
eniging zonder winstoogmerk, of
door een ondergeschikt bestuur zoals
een provincie, een gemeente, een in-
tercommunale van gemeenten, een
openbaar centrum voor maatschap-
pelijk welzijn of een vereniging be-
doeld bij artikel 118 van de organieke
wet van 8 juli 1976 betreffende de
openbare centra voor maatschappe-
lijk welzijn, of door een publiekrech-
telijk rechtspersoon of een instelling
van openbaar nut.

..In fine van 1” de zinsnede ..en dit
zodat minimaal het principe ‘dat de
kosten voortvloeiend uit een handi-
cap, gemeenschapskosten zijn, wordt
gerespecteerd ;” toevoegen.”

De stemmingen over artikel 52 en het
amendement op dit artikel worden
aangehouden.

Artikel 53

De Executieve bepaalt de criteria, de
modaliteiten en het bedrag van de

tussenkomsten inzake sociale inte-
gratie en van de toelagen aan de er-
kende voorzieningen.

- Aangenomen.

Artikel 54

8 1. Het Fonds kan binnen de perken
van zijn overeenkomstig artikel 21
goedgekeurde begroting, op de in 8
2 aangegeven wijze tegemoetkomen
in de financiering van de aankoop,
bouw en verbouwingswerken alsook
in de kosten van uitrusting en appara-
tuur van de door haar erkende voor-
zieningen die in het kader van de pro-
grammatie ter zake hiervoor in aan-
merking komen.

0 2. De tussenkomsten in de finan-
ciering kunnen omvatten :

a) het verlenen van toelagen met be-
trekking tot de in 8 1 bedoelde ver-
richtingen ;

b) het toekennen van leningen voor
de financiering van de in 9 1 bedoelde
verrichtingen ;

c) de tegemoetkoming in de finan-
ciële lasten van de leningen aange-
gaan voor de financiering van de in
8 1 bedoelde verrichtingen ;

d) het verlenen van waarborg voor
de schuldvorderingen die verband
,houden met de financiering van de in
0 1 bedoelde verrichtingen.

De in d) van deze paragraaf bedoelde
waarborg wordt in de door de Execu-
tieve bepaalde voorwaarden afhan-
kelijk gesteld van de storting door de
kredietinstellingen of door degenen
die een lening verkregen hebben van
een bijdrage op de gewaarborgde
sommen die bestemd is tot dekking
van de gemeenschapswaarborg.

9 3. De Executieve bepaalt de nadere
regels volgens welke de tussenkom-
sten worden verleend en teruggevor-
derd met inachtneming van de gelijk-
heid van de rechten en verplichtingen
van alle bedoelde voorzieningen en
personen met een handicap.

De gezamenlijke toepassing van de
bepalingen van 0 2 mag er niet toe
leiden dat de tussenkomsten de voor
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§ 

§ 

	 § 

ge- 

§ 

§ 

§ 

tus- 

VIII 

Voorzitter

de investeringen gestelde maxima,
zoals bepaald in uitvoering van 0 4,
overschrijden.

0 4. De Executieve bepaalt tot welk
maximumbedrag de kostprijs van
werken, leveringen en diensten voor
de in 8 1 bedoelde tussenkomsten in
aanmerking komt.

Dat maximumbedrag omvat de belas-
ting op de toegevoegde waarde en de
algemene kosten.

9 5. De bestemming van de gebou-
wen waarvoor een in 8 1 bedoelde
tussenkomst wordt verleend, mag
niet worden gewijzigd zonder het
voorafgaand akkoord van de Execu-
tieve, op straffe van terugbetaling
van de als tegemoetkoming ontvan-
gen sommen.

0 6. De aankoop, het bouwen en het
verbouwen of het inrichten van een
bestaand gebouw met het oog op de
oprichting van een voorziening die
hiervoor een beroep wil doen of doet
op subsidies van het Fonds, zijn on-
derworpen aan de voorafgaande ver-
gunning van het Fonds.

8 7. Het Fonds kan door de Executie-
ve ertoe gemachtigd worden langlo-
pende, halflange en kortlopende,
hetzij openbare, hetzij particuliere le-
ningen te sluiten voor de onder 8 2
vermelde financiering. De Executie-
ve legt de modaliteiten ervan vast,
rekening houdend met artikel 49 van
de bijzondere wet van 16 januari 1989
betreffende de financiering van de
gemeenschappen en de gewesten. De
leningen worden door de Vlaamse
Gemeenschap gewaarborgd.

- Aangenomen.

Artikel 55

Het Fonds kan aan voorzieningen die
projecten organiseren waarvoor geen
programmatie of geen algemene cri-
teria of modaliteiten voor subsidië-
ring zijn vastgelegd, een bijzondere
werkingstoelage toekennen. De Exe-
cutieve bepaalt daartoe de voorwaar-
den en modaliteiten.

- Aangenomen.
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Artikel 56

9 1. De rechtsvordering vanwege een
erkende voorziening tot betaling van
een tussenkomst verjaart drie jaar na
het einde van de periode waarin de
subsidieerbare bijstand werd ver-
leend ; de bedoelde periode is deze
die in aanmerking wordt genomen
voor de basisberekening van de tus-
senkomst.

De rechtsvordering tot betaling van
sommen welke die tussenkomst tot
een hoger bedrag zouden opvoeren,
verjaart twee jaar na het einde van
het jaar waarin de tussenkomst werd
berekend en betekend.

De rechtsvordering tot betaling van
een tussenkomst bedoeld in artikel 54
verjaart drie jaar te rekenen vanaf de
eerste januari van het begrotingsjaar
waarvoor de tussenkomst werd vast-
gelegd.

0 2. De verjaring wordt gestuit door
een aangetekende brief,  een ge-
rechtsdeurwaardersexploot of ook
door een schulderkenning van het
Fonds voor wat de in artikel 53 be-
doelde tussenkomst betreft.

- Aangenomen.

Artikel 57

Het Fonds stelt een bestendige con-
trole in om na te gaan of de voor-
waarden en modaliteiten van de tus-
senkomsten geëerbiedigd worden.

Indien blijkt dat de tussenkomst niet
meer gerechtvaardigd is, kan het
Fonds beslissen tot terugbetaling van
het geheel of een gedeelte van de
ontvangen sommen.

Indien de tussenkomst niet meer ge-
rechtvaardigd is gelet op de evolutie
van de handicap van de persoon met
een handicap, wordt het eensluidend
advies van de evaluatiecommissie
vereist.

- Aangenomen.

Artikel 58

3 1. De rechtsvordering tot terugbe-
taling van tussenkomsten verjaart

Sociale integratie gehandicapten

twee jaar na het einde van de maand
waarin de tussenkomst werd betaald
ongeacht of zij betaald werd via een
derde of een voorziening. Voor de in
artikel 54 bedoelde tussenkomst
wordt de termijn op vijf jaar ge-
bracht.

In de artikel 54, 9 5 bedoelde geval-
len loopt de termijn vanaf de wijzi-
ging van bestemming van het ge-
bouw.

9 2. Elke tussenkomst van het Fonds
waartoe besloten is of die gehand-
haafd blijft op grond van gegevens
die bedrieglijk, onjuist of onvolledig
bevonden zijn, kan aanleiding geven
tot een vordering tot terugbetaling.
Deze vordering verjaart vijf jaar na
het einde van de maand waarin de
tussenkomst werd betaald ; voor de
in artikel 54 bedoelde tussenkomst
wordt de termijn op 10 jaar gebracht.

In de in artikel 54, 0 5 bedoelde ge-
vallen loopt de termijn vanaf de wij-
ziging van bestemming van het ge-
bouw.

8 3. Benevens de redenen waarin is
voorzien in het Burgerlijk Wetboek
wordt de verjaring gestuit door een
gerechtsdeurwaardersexploot indien
het om de in artikel 54 bedoelde tus-
senkomst gaat of door middel van
een ter post aangetekende brief in de
andere gevallen.

- Aangenomen.

HOOFDSTUK VII1

De integratie in het arbeidsproces

Artikel 59

De integratie in het arbeidsproces
kan ondermeer bestaan uit :

- gewone of gespecialiseerde voor-
lichting bij studie- of beroepskeuze ;

- een beroepsopleiding, omscholing
of herscholing ;

- opvang in een voorziening voorbe-
reidend op of aanvullend bij de te-
werkstelling ;

- de plaatsing onder gewone of be-
schermde arbeidsvoorwaarden.
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Voorzitter Artikel 62

De Executieve kan deze opsomming
uitbreiden met andere door haar be-
paalde vormen van integratie in het
arbeidsproces.

- Aangenomen.

Artikel 60

Gedurende hun beroepsopleiding,
omscholing en herscholing kunnen de
personen met een handicap door de
personen die deze beroepsopleiding,
omscholing en herscholing verzeke-
ren, slechts aangeworven worden
krachtens

1” een leerovereenkomst gesloten
overeenkomstig de wetgeving op het
leerlingwezen voor beroepen uit-
geoefend door arbeiders in loon-
dienst of de reglementen betreffende
de voortdurende vorming in de mid-
denstand, met inbegrip van de oplei-
ding tot ondernemingshoofd ;

2” een bijzondere leerovereenkomst
voor de personen die wegens de aard
of de ernst van hun handicap geen
leerovereenkomst zoals bedoeld in ‘l”
kunnen sluiten ;

3” een overeenkomst voor beroeps-
opleiding of omscholing gesloten met
een daartoe door de Vlaamse Dienst
voor Arbeidsbemiddeling en Be-
roepsopleiding opgericht centrum of
met een daartoe door het Fonds er-
kende voorziening.

De Executieve bepaalt de bedingen
en vermeldingen welke iedere onder
2” en 3” bedoelde overeenkomst moet
bevatten.

- Aangenomen.

Artikel 61

De in artikel 60 bedoelde overeen-
komsten worden uitgevoerd onder de
controle van het Fonds. De vorderin-
gen die ontstaan uit de overeenkom-
sten vermeld in artikel 60, eerste lid,
2” en 3” verjaren één jaar na de beëin-
diging van deze overeenkomsten.

- Aangenomen.

$ 1. Het Fonds is in samenwerking
met de Vlaamse Dienst voor Ar-
beidsbemiddeling en Beroepsoplei-
ding belast met de plaatsing van de
ingeschreven personen met een han-
dicap die eventueel hun beroepsop-
leiding, omscholing of herscholing
hebben beëindigd en die geschikt zijn
om te werken.

Te dien einde vraagt het Fonds de
inschrijving als werkzoekende bij de
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemid-
deling en Beroepsopleiding van de
personen met een handicap die ge-
schikt zijn om te werken.

3 2. Het Fonds kan een toelage ver-
lenen aan werkgevers die de bij het
Fonds ingeschreven personen met
een handicap tewerkstellen, in de
voorwaarden bepaald door de Execu-
tieve.

- Aangenomen.

Artikel 63

Personen met een handicap, die we-
gens de aard of de ernst van hun han-
dicap onder de gewone arbeidsvoor-
waarden voorlopig of definitief geen
beroepsactiviteiten kunnen uitoefe-
nen, kunnen hetzij voltijds, hetzij
deeltijds in een beschutte werkplaats
tewerkgesteld worden.

De in de beschutte werkplaatsen te-
werkgestelde personen met een han-
dicap worden aangeworven, hetzij
krachtens een bij artikel 60, eerste
lid, 20 bedoelde leerovereenkomst,
hetzij krachtens een arbeidsovereen-
komst voor arbeiders of voor bedien-
den.

De beschutte werkplaats kan aan de
personen met een handicap, die zich
onmogelijk of moeilijk kunnen ver-
plaatsen, huisarbeid verschaffen. In
dit geval worden zij aangeworven
krachtens een arbeidsovereenkomst
voor huisarbeiders.

Indien de personen met een handicap
deeltijds in een beschutte werkplaats
worden tewerkgesteld, kunnen zij
buiten de arbeidsuren opgevangen
worden in een voorziening die daar-

toe erkend en gesubsidieerd wordt,
volgens criteria en modaliteiten vast-
gesteld door de Executieve.

- Aangenomen.

HOOFDSTUK IX

De financiering

Artikel 64

8 1. De lasten die voortvloeien uit de
vervulling van de opdrachten van het
Fonds worden gedekt door :

1” een jaarlijkse toelage volgens de
daartoe op de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap ingeschreven
kredieten ;

2” de bedragen van de terugbetaling
van de in artikel 54, 0 2, b) bedoelde
leningen ;

3” schenkingen en legaten ;

4” toelagen door overheden, openba-
re besturen en internationale instel-
lingen ;

5” de opbrengst van het patrimonium
en de tegoeden uit de belegging van
de beschikbare gelden van het
Fonds ;

6” de opbrengst van verkoop of ver-
huur van goederen die verband hou-
den met het uitoefenen van de op-
drachten en alle andere dan de hier-
voor vermelde exploitatieontvang-
sten.

Q 2. De Raad van Bestuur kan lenin-
gen aangaan onder de voorwaarden
door de Executieve bepaald.

Aan deze leningen kan de Gemeen-
schapswaarborg worden gehecht.

- Aangenomen.

HOOFDSTUK X

Toezicht

Artikel 65

Onverminderd de rechten en plichten
van de officieren van de gerechtelijke
politie, oefenen de door de Executie-
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ve aangewezen ambtenaren toezicht
uit op de toepassing van de bepalin-
gen van dit decreet en van de krach-
tens dit decreet genomen besluiten.

- Aangenomen.

Artikel 66

De bij artikel 65 bedoelde ambtena-
ren mogen bij de uitvoering van hun
opdracht :

1” zonder voorafgaande verwittiging
vrij binnengaan in alle inrichtingen,
gedeelten van inrichtingen, lokalen
of andere werkplaatsen, waar perso-
nen tewerkgesteld zijn die onder de
toepassing van de bepalingen van dit
decreet en van de uitvoeringsbeslui-
ten ervan vallen, evenals in alle plaat-
sen waar diensten worden verstrekt
in uitvoering van dit decreet, de wo-
ningen uitgezonderd ;

2” elk onderzoek, elke controle en
enquête instellen en alle inlichtingen
inwinnen, die zij nodig achten om
zich ervan te vergewissen dat de wet-
telijke en reglementaire bepalingen
werkelijk worden nageleefd.

- Aangenomen.

Artikel 67

De bij artikel 65 bedoelde ambtena-
ren hebben het recht waarschuwin-
gen te geven en voor de overtreder
een termijn te bepalen om zich in
orde te stellen.

Zij stellen de overtredingen vast in
processen-verbaal. Afschrift wordt
de overtreders, op straffe van nietig-
heid, toegezonden uiterlijk binnen
zeven vrije dagen na vaststelling van
de overtreding.

Het proces-verbaal wordt overgezon-
den aan het Fonds dat overeenkom-
stig artikel 49 van dit decreet, de er-
kenning van de betrokken voorzie-
ningen kan schorsen of intrekken.

Door mevrouw Vogels werd een
amendement ingediend houdende in-
voeging van een nieuw artikel 67bis
dat luidt als volgt :

,,In hoofdstuk X - Toezicht, een
nieuw artikel 67bis invoegen dat luidt
als volgt :

,,Artikel 67bis

De Executieve benoemt binnen het
kader van het Fonds een ambtenaar,
toegevoegd aan de in artikel 15 ge-
noemde ambtenaar, die de taak krijgt
van ombudsman. Deze ombudsman
heeft als taak :

1. het onderzoeken en het behande-
len van klachten van gebruikers van
door het Fonds erkende voorzienin-
gen of van hun wettelijke vertegen-
woordigers ;

2. het onderzoeken en het behande-
len van vragen en klachten van er-
kende voorzieningen.

Voor het vervullen van zijn taak kan
hij zich alle nodige inlichtingen laten
verstrekken door de in artikel 65 ge-
noemde ambtenaren en hen opdracht
geven een onderzoek of enquête in
te stellen in door het Fonds erkende
voorzieningen. Hij kan vanuit zijn
functie optreden als bemiddelaar en
hiertoe de nodige partijen rond de
tafel roepen. Structurele tekorten die
hij ondervindt bij de uitvoering van
zijn opdracht, worden overgemaakt
aan de Raad van Bestuur van het
Fonds. Hij maakt jaarlijks een rap-
port op ten behoeve van de Raad van
Bestuur van het Fonds”.

De stemming over dit
wordt aangehouden.

amendement

HOOFDSTUK XI

Strafbepalingen

Artikel 68

Onverminderd de toepassing van de
in het Strafwetboek gestelde straffen,
wordt gestraft met gevangenisstraf
van 8 dagen tot 3 maanden en met
geldboete van 26 frank tot 2.000
frank of met één van die straffen al-
leen :

1” degene die, werkzaam in of ver-
bonden aan een voorziening, het be-
heer van de gelden of de goederen

waarneemt van een persoon met een
handicap die op een voorziening be-
roep doet, behoudens in het geval hij
dit doet in de voorwaarden vastge-
steld krachtens artikel 48 ;

20 degene die als voorwaarde tot op-
vang, verblijf of begeleiding in of
door een voorziening een waarborg-
som of om het even welke financiële
verplichting oplegt, andere dan be-
paald door de Executieve ;

3” degene die het toezicht verhindert
zoals voorzien in hoofdstuk X ;

40 degene die, zonder de voorafgaan-
de vergunning vereist in uitvoering
van artikel 45 een door het Fonds
subsidieerbare voorziening bouwt,
wie deze opricht, in gebruik neemt,
exploiteert of de opnamecapaciteit
ervan wijzigt.

- Aangenomen.

HOOFDSTUK XII

Slotbepalingen

AFDELING 1

Algemene bepalingen

Artikel 69

De Executieve bepaalt het presentie-
geld en de vergoedingen die het
Fonds kan toekennen aan de Voor-
zitters en de leden van de Raad van
Bestuur en van de adviescomités be-
doeld in artikel 9, van de evaluatie-
commissie bedoeld in artikel 40 en
van de beroepscommissie bedoeld in
artikel 44.

- Aangenomen.

Artikel 70

De openbare besturen en de openba-
re instellingen die ressorteren onder
de Vlaamse Gemeenschap en het
Vlaams Gewest zijn verplicht zonder
kosten aan het Fonds alle inlichtin-
gen te verschaffen welke nodig zijn
met het oog op de toepassing van dit
decreet en van zijn uitvoeringsbeslui-
ten.

- Aangenomen.
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Voorzitter Artikel 77

Artikel 71

De taken, de goederen, de perso-
neelsleden, de rechten en de ver-
plichtingen die door het Rijk als ge-
volg van de afschaffing van het Rijks-
fonds voor de Sociale Reclassering
van de Minder-Validen aan de
Vlaamse Gemeenschap worden over-
gedragen, worden aan het Fonds toe-
gewezen.

digd, blijven van kracht tot op het
ogenblik dat zij door de Executieve
worden opgeheven.

De bevoegdheden die in deze uitvoe-
ringsbesluiten zijn toegewezen aan de
Koning, de Minister en de Admini-
strateur-directeur, worden uitgeoe-
fend door respectievelijk de Execu-
tieve en de leidend ambtenaar van
het Fonds.

- Aangenomen.

- Aangenomen.

Artikel 75

AFDELING II

Wijzigings-, opheffings-
en overgangsbepalingen

Artikel 72

Artikel 3, l”, van het decreet van 1
juni 1983 houdende oprichting van
het Vlaams Fonds voor de Bouw van
Ziekenhuizen en Medisch-Sociale In-
stellingen wordt aangevuld als volgt :

,,met uitsluiting van de
dagogische  inrichtingen”

- Aangenomen.

medisch-pe-

Artikel 73

Wat de Vlaamse Gemeenschap be-
treft worden opgeheven :

1” de wet van 16 april 1963 betreffen-
de de sociale reclassering van de min-
der-validen, met uitzondering van de
artikelen 3, 2” en 3” en 4”, artikel 18,
artikel 21, en de artikelen 31, 32, 33,
34 en 35 ;

2” het koninklijk besluit nr. 81 van
10 november 1967 tot instelling van
een Fonds voor Medische, Sociale en
Pedagogische Zorg voor Gehandi-
capten.

- Aangenomen.

Artikel 74

De uitvoeringsbesluiten en de regle-
mentaire beslissingen die krachtens
de wet en het koninklijk besluit in
artikel 73 vermeld, werden uitgevaar-

6 1. De gemotiveerde beslissingen
houdende vaststelling van het om-
scholings- en sociale reclasserings-
proces genomen door het Rijksfonds
voor Sociale Reclassering van de
Minder-Validen, de beslissingen van
de gouverneurs en de ministeriële be-
slissingen in het kader van de wetge-
ving op het Fonds voor Medische,
Sociale en Pedagogische Zorg voor
Gehandicapten genomen voor de da-
tum van inwerkingtreding van dit de-
creet, blijven van kracht tot het einde
van de in elke beslissing voorziene
periode.

8 2. De aanvragen, ingediend voor
de datum van inwerkingtreding van
dit decreet, om het voordeel te ont-
vangen van de bepalingen van de wet
en het koninklijk besluit bedoeld in
artikel 73, blijven geldig.

6 1. De principiële akkoorden of be-
slissingen die door de Executieve ten
laste van het Fonds voor de Bouw
van Ziekenhuizen en Medico-Sociale
Instellingen gegeven werden vóór da-
tum van 1 januari 1987 en geen aan-
leiding geven op datum van inwer-
kingtreding van dit decreet, tot een
vastlegging van kredieten, zijn auto-
matisch vervallen.

9 2. De door de Executieve genomen
definitieve beslissingen houdende
toekenning van toelagen ten laste van
het Fonds voor de Bouw van Zieken-
huizen en Medico-Sociale Instellin-
gen zijn vervallen zonder enige scha-
deloosstelling, indien de werken niet
werden aangevat ten laatste 1 jaar na
de inwerkingtreding van dit decreet.

8 3. De beslissingen houdende de
toekenning van toelagen voor oprich-
ting, vergroting en inrichting geno-
men door het Rijksfonds, krachtens
artikel 80 van het koninklijk besluit
van 5 juli 1963 betreffende de sociale
reclassering van de minder-validen,
zijn vervallen zonder enige schade-
loosstelling, indien de werken niet
werden aangevat ten laatste 1 jaar na
de inwerkingtreding vandit  decreet ;
voor de beslissingen die uitsluitend
betrekking hebben op uitrusting
moet de levering geschied zijn uiter-
lijk 1 jaar na voornoemde datum.

- Aangenomen.

- Aangenomen.

Artikel 78
Artikel 76

De bepalingen van het decreet van 1
juni 1983 houdende oprichting van
het Vlaams Fonds voor de Bouw van
Ziekenhuizen en Medisch-Sociale In-
stellingen zijn niet van toepassing op
de in het kader van dit decreet erken-
de voorzieningen, behalve voor de
voorzieningen die een beroep doen
op een principieel akkoord tot subsi-
diëring door het Vlaams Fonds voor
de Bouw van Ziekenhuizen en Me-
disch-Sociale Instellingen gegeven
vóór de inwerkingtreding van dit de-
creet.

- Aangenomen.

Tot de Executieve het statuut van het
personeel heeft vastgelegd overeen-
komstig artikel 18 van dit decreet zal
het koninklijk besluit van 8 januari
1973 tot vaststelling van het statuut
van het personeel van sommige in-
stellingen van openbaar nut van toe-
passing zijn op het personeel van het
Fonds.

- Aangenomen.

Artikel 79

Binnen de betrekkingen waarin de
personeelsformatie voorziet kunnen
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de vastbenoemde ambtenaren, geaf-
fecteerd op de betrekkingen van de
personeelsformatie van het Bestuur
voor Minder-Validen van de Admi-
nistratie Gezin en Maatschappelijk
Welzijn, zoals bepaald in het besluit
van de Vlaamse Executieve van 28
januari 1987 houdende de vaststelling
van de personeelsformatie van het
Ministerie van de Vlaamse Gemeen-
schap, op hun verzoek een overplaat-
sing naar de administratie van het
Fonds aanvragen, volgens de modali-
teiten door de Executieve bepaald.

Onverminderd het eerste lid kan de
Executieve de voorwaarden bepalen
waaronder personeel van voornoemd
Bestuur van rechtswege kan worden
overgeplaatst naar de administratie
van het Fonds.

Onverminderd de toepassing van ar-
tikel 78, kan alleen het personeelslid
dat dezelfde graad bekleedt of een
graad gelijkwaardig met die van het
te begeven ambt bekleedt en dat vol-
doet aan de voorgeschreven voor-
waarden om dat ambt uit te oefenen
worden overgeplaatst.

Na de overplaatsing is het perso-
neelslid niet meer onderworpen aan
de statutaire en geldelijke bepalingen
die in zijn dienst van herkomst op
hem toepasselijk waren.

Het verliest het genot van welkdani-
ge voordelen ook die in zijn dienst
van herkomst op hem toepasselijk
waren.

De overplaatsing naar een bevorde-
ringsbetrekking sluit van rechtswege
de benoeming in in de graad van de
betrekking waarin het personeelslid
wordt overgeplaatst, zonder dat de
procedure betreffende de verande-
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ring van graad dient te worden toege-
past.

De overplaatsing naar een wervings-
betrekking betekent van rechtswege
de benoeming in de betrekking.

- Aangenomen.

Artikel 80

De Executieve kan, tijdens een door
haar te bepalen overgangsperiode, de
bepalingen van dit decreet afzonder-
lijk van toepassing maken op :

1” de taken, de goederen, de perso-
neelsleden, de rechten en de ver-
plichtingen die door het Rijk als ge-
volg van de afschaffing van het Rijks-
fonds voor de Sociale Reclassering
van de Minder-Validen aan de
Vlaamse Gemeenschap worden over-
gedragen ;

2” de taken, de rechten en de ver-
plichtingen van het Fonds voor Medi-
sche, Sociale en Pedagogische Zorg
voor Gehandicapten.

- Aangenomen.

Artikel 81

De Executieve stelt de datum van in-
werkingtreding van de bepalingen
van dit decreet vast.

- Aangenomen.

De artikelsgewijze bespreking is ge-
sloten.

We zullen om 16 uur de aangehouden
stemmingen en de hoofdelijke stem-
ming over het gehele ontwerp van
decreet houden.

MOTIE VAN ORDE

Voorstel tot aanvulling van de agen-
da

De heer J. De Seranno : Mijnheer
de Voorzitter, de CVP-fractie vraagt
de agenda van vanmiddag aan te vul-
len met een aantal door de fractie
voorgestelde wijzigingen in de sa-
menstelling van de Vaste Nationale
Cultuurpactcommissie, zowel voor
de effectieve als voor de plaatsver-
vangende leden.

De Voorzitter : Gehoord het verzoek
van de heer De Seranno zal ik om 16
uur de Raad een voorstel doen.

REGELING VAN DE WERK-
ZAAMHEDEN

De Voorzitter : Hiermede zijn wij
aan het einde gekomen van onze
werkzaamheden.

Wij komen deze middag om 14 uur
opnieuw bijeen om onze agenda ver-
der af te handelen.

De vergadering is gesloten.

- De vergadering wordt gesloten om
12.55 uur.
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