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de jeugddienst VZW  Wandelhemen, blz.
971
Vragen (R.v.O. art. 66)
Vraag van de heer F. Geyselings tot de
heer P. Akkermans, Gemeenschapsminis-
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minister van cultuur, over de houding van
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Sprekers : de heren J. Gabriels, F.
Geyselings? J. Lenssens, Gemeen-
schapsmimster  van leefmilieu, water-
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Ontwerp van decreet houdende aanvulling
van de wet van 26 maart 1971 op de be-
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23 e vergadering Donderdag 5 april 1984
Middagvergadering

VOORZITTER : de heer J. Pede

- De notulen van de jongste vergade-
ring worden ter tafel gelegd.
- De vergadering wordt geopend om
14.15 uur.

De Voorzitter : Dames en heren, de
vergadering is geopend.

BERICHTEN VAN VERHINDERING

H. Boel, G. Marmenout, J. Valke-
niers, M. Van Herreweghe  ; gezond-
heidsredenen.

C. De Clercq, E. De Groot, 0.  Meyn-
tjens, P. Peeters, M . Rutten , R . Vande-
kerckhove, L. Van den Brande, J . Ver-
niers, J. Wyninckx  ; buitenslands.

F. Van Steenkiste  ; ambtsverplichtin-
gen.

VOORSTEL VAN DECREET

Indiening en verwijzing

De Voorzitter : Het volgende voorstel
van decreet werd ingediend :

- Voorstel van decreet van de heer J.
Leclerc q C.S. houdende organisatie
van de ruimtelijke ordening en van
de stedebouw
- 252 (1983-1984 ) - Nr. 1.
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Verwezen naar de Commissie voor
ruimtelijke ordening, landinrich-
ting en natuurbehoud.

INTERPELLATIES (R.v.O. art. 67)
(Voortzetting)

Interpellatie van de heer J. Gabriels tot
de heer J. Lenssens, Gemeenschapsmi-
nister van leefmilieu, waterbeleid en
onderwijs, over de nood aan internatio-
naal overleg op het vlak van een ruim
alomvattend grensoverschrijdend mi-
lieubeleid

De Voorzitter : Aan de orde is de inter-
pellatie van de heer Gabriels tot de
heer Lenssens,  Gemeenschapsminis-
ter van leefmilieu, waterbeleid en on-
derwijs, over de nood aan internatio-
naal overleg op het vlak van een ruim
alomvattend grensoverschrij dend mi-
lieubeleid

De heer Gabriels heeft het woord.

De heer J. Gabriels (op de tribune) :
Mijnheer de Voorzitter, mijnheer de
Minister, geachte collega ’s, in deze
tijd waar eenieder de mond vol heeft
over Europese perspectieven en Eu-
ropees overleg is er va n inter-Europe-
se, laat staan mondiale aanpak inzake
leefmilieu maar weinig te merken.

In deze interpellatie zou ik willen aan-
tone n op welke vlakken het allemaal
met ons grensoverschrijdend milieu-
beleid erg scheef loopt.

Ik beperk mij in de aanvang tot een

Berichten van verhindering
Ingekomen stukken
Noodzaak internationaal overleg milieubeleid

zesta lspecifieke voorbeelden voor
een deel op Limburg gericht, omdat
de problemen er zich ter zake stellen,
maar er zijn er heel wat meer ! Een
greep uit de vele voorbeelden :

1. Op vragen van het tweede kamerlid
van de PPR, Lankhorst, antwoordde
de Nederlandse Minister van volks-
huisvesting, ruimtelijke ordening en
milieubeheer onlangs dat Nederland
jaarlijks 800.000 ton afvalstoffen naar
België transporteerde, 280.000 ton
vliegas, 100.000 ton ongesorteerde
verbrandingsslakken ,120.000 ton
huishoudelijk afval, circa 60.000 ton
niet-brandbaar bedrijfsafval, enkele
duizenden tonnen brandbaar  bedrijfs-
afval. België daarentegen, zo vervolgt
de Minister, voerde 7.700 ton Bel-
gisch chemisch afval in.

2. Als ingenieurs in ons lan d autostra-
des tekenen, die in opzet verbindin-
gen met het buitenland willen zijn,
wordt er nauwelijks op voorhand
overleg gepleegd. Een voorbeeld is de
A-24, die een aansluiting moest tot
stand brengen van een autosnelweg
via Lommel met Valkenswaard en
Eindhoven. Degelijk overleg tussen
de Minister van openbare werken en
zijn collega van verkeer en waterstaat
is er nog steeds, buiten enkele spora-
dische contacten, niet geweest. Zo ko-
men dan op een aantal gewestplannen
autowegen voor die aan de grens ein-
digen, omdat de buur op dat vlak geen
interesse heeft.

Onlangs werd het noorden van Lim-
burg gealarmeerd in verband met de
aanwezigheid van cadmium in de
grond. Ondanks het feit dat  inNeder-
land reeds geruime tijd tevoren  spra-
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ke was van dezelfde kwaal juist over
de grens, kwam er nauwelijks degelijk
overleg tussen België en Nederland.
De afspraken kwamen er enkel ten
persoonlijke titel en op heel informele
wijze, wat dan een Nederlander uit
het provinciaal bestuur Noord-Bra-
bant de bedenking ontlokte :  ,,I k ken
de Belgen langer dan vandaag. Als je
recht voor zijn raap  tewer k gaat, loop
je het risico dat belangrijke informatie
achter wordt gehouden ”.

4. In Nederlands Limburg vraagt de
NV Enci, een cementbedrijf, een  con-
cessie-uitbreiding voor het plateau
van Caestert. Het moederbedrij f
vraagt aan de andere kant van de grens
eveneens uitbreiding van concessie.
Overleg tussen beide regeringen komt
in heel dit dossier op geen enkel ogen-
blik naar voren.

5. De aanleg van recreatieterreinen
langs beide zijden van de Maas in uit-
gehaalde grindgaten  ; overleg over on-
derlinge afstemming is praktisch  on-
bestaande.

6. Een nog belangrijker voorbeeld :
nucleaire installaties langs de grens
zowel met Nederland als met Frank-
rijk. Heel de onderhandelingen van
België met Frankrijk liepen over de
participatie in de kernenergie... Over
het zo belangrijke milieuaspect, met
de dramatische gevolgen voor het
Maaswater, valt er nauwelijks een
woord.

De voorbeelden zijn legio. De contac-
ten over de grenzen heen, ondanks
veel Europees tromgeroffel, zijn prak-
tisch onbestaande. Het rapport  ,,Envi-
ronment protection in  frontie r re-
gions ” van de OESO wijst erop dat er
tussen achttien landen van de OESO,
honderd acht en twintig onderlinge
internationale overeenkomsten, die
betrekking hebben op grensover-
schrijdende watervervuiling, zijn ge-
parafeerd.

Tussen Nederland en België zijn twee
verdragen ondertekend :

- Het Belgisch-Nederlands verdrag
betreffende het Kanaal van  Gent-Ter-
neuzen, 20 juni 1960 ;
- Verdrag betreffende de verbinding
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tussen de Schelde en de Rijn, 13 mei
1963.

Tussen Frankrijk en België is het pro-
tocol tot oprichting van een Vaste
drieledige commissie voor de veront-
reinigde waters op 8 april 1950 onder-
tekend. Maar of die commissie nog
bestaat en zo ja nog werkt, is door nie-
mand geweten.

Wat andere vormen van vervuiling
dan watervervuiling betreft, bestaat er
geen enkele officiële overeenkomst
tussen Nederland en België, noch tus-
sen België en Frankrijk en evenmin
tussen België en Duitsland. Toch zit-
ten aan het vraagstuk van grensover-
schrijdend e milieuverontreiniging
heel wat belangrijke aspecten vast.
Alleen al volgende drie vragen spre-
ken voor zich :

1. Hoe regelt men de acute en  hoog-
dringende problemen, die vaak een ad
hoc oplossing vragen ?

2. Op welke wijze kunnen bilaterale
afspraken, overeenkomsten en rege-
lingen tot stand worden gebracht wan-
neer zich concrete problemen stellen

3. Tracht men buiten de jaarlijkse bij-
eenkomsten van Ministers van het
leefmilieu in de dagelijkse praktijk
Europese oplossingen tot stand te
brengen ? En zo ja, wordt d e Gemeen-
schapsminister, die toch het overgrote
deel van die bevoegdheid over leefmi-
lieu bezit, voldoende betrokken bij
het tot stand komen van die oplossin-
gen ?

Elk van die vragen vereist al een zeer
omstandig betoog. Hier zou ik enkel
even dieper wensen in te gaan op de
onderlinge bilaterale contacten en
aanpak.

Het ware natuurlijk te verkiezen dat
alles op mondiaal of tenminste toch
op Europees vlak zou kunnen worden
geregeld. De problemen zijn er be-
langrijk genoeg voor  ; denken we
maar aan de voortschrijdende ontbos-
sing, de toenemende vervuiling van
lucht, water en ondergrond, enzo-
voort. Maar multilaterale afspraken
komen nauwelijks of helemaal niet tot
stand. De hopeloze besluiteloosheid
van internationale besluiteloosheid
van internationale diplomatie is  zon-
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der meer bekend. De vervuiling van
de Rijn is een schrijnend voorbeeld
van wat langs deze weg is bereikt. He-
meltergend hoe langzaam die molens
malen, als ze dan malen. Toch is de
nood aan snelle en doeltreffende actie
meer dan ooit noodzakelijk.

In het kader van de EEG wordt wel
het belang van het leefmilieu in  com-
munautaire actieprogramma ’s er-
kend, maar er wordt zo bitter weinig
echt aan gedaan...

Waar de richtlijnen inzake informatie,
consultatie en gelijke rechtstoegang
bij grensoverschrijdende  milieupro-
blemen ? Waar blijven de resultaten
o m t r e n t  d e  milieu-effectrapporte-
ring ? Waar blijft het ontwikkelen van
een aangepaste nationale wetgeving
gebaseerd op internationale overeen-
komsten ?

Daarom zijn we, gezien de praktijk,
bijna gedwongen tot bilaterale con-
tacten. Op dat vlak zou ons land met
verschillende Ministers van leefmi-
lie u - Vlaanderen, Wallonië en nog
een nationale Staatssecretaris  - toch
een veel actievere rol moeten spelen
dan tot op heden het geval is.

Dat deze samenwerking in beginsel
mogelijk is, blijkt uit de vergelijking
van de doelstellingen van de onder-
scheiden wetgeving op dit gebied tus-
sen bijvoorbeeld Nederland en Bel-
gië, concreet het Vlaamse Gewest. De
verschilpunten betreffende de  instru-
mentering, de organisatie, de  verant-
woordelij kheden en de uitvoering
moeten kunnen bijgelegd worden. We
streven toch allemaal naar hetzelfde.
Concreet naar Nederland toe moet de
samenwerking voor een niet onbe-
langrijk deel kunnen gebeuren in het
kader van de Benelux, en dit op basis
van de besluiten van de Derde Bene-
lux Regeringsconferentie van 1975 in-
zake coördinatie van het beleid op het
terrein van het leefmilieu.

De sectie ,,Milieuhygiëne ” van de Bij-
zondere commissie voor het leefmi-
lieu en de werkgroepen van deze sec-
tie leverden nuttig werk. Eind vorig
jaar nog hebben de regeringsleiders
en Ministers van buitenlandse zaken
besloten de samenwerking in de Bij-
zondere commissie voor het leefmi-
lieu te intensifiëren. Maar wat doet
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men er mee als beleidsinstrument ?

Ook zijn de contacten met de andere
buren namelijk Frankrijk en Duits-
land te informeel, te afhankelijk van
sporadische goede wil en te weinig
permanent om echt succes te kennen.

Zou het uitwisselen van informatie ter
zake over datgene wat zich in al deze
landen op het vlak van leefmilieu af-
speelt al niet een flinke stap vooruit
zijn ? En dan bedoelen we informatie
over het milieuhygiënisch beleid, na-
tuur- en landschapsonderhoud, het
energiebesparingsbeleid, de  energie-
infrastructuur, het ruimtelijke orde-
ningsbeleid, enzovoort.

Een vergelijkende studie ter zake kan
voor ons en voor de buurlanden reeds
heel leerrijk zijn. Al deze gegevens
zouden in een computer kunnen op-
geslagen worden, wat het voordeel
biedt van een overzichtelijk geheel en
mogelijkheid tot snelle aanpassing en
benutting.

Maar niet alleen op het niveau van de
regeringen moet er bilateraal overleg
zijn. Vele grensoverschrijdende pro-
blemen situeren zich vaak het kortst
bij lokale overheden, zoals provincies
en gemeenten.. .Hier ook moeten af-
spraken gemaakt worden en moet er
permanent overleg gepleegd worden.
Indien dit gebeurd was naar aanlei-
ding van de bodemverontreiniging in
Nederlands Noord-Brabant, was dit
overleg in Noord-Limburg niet zo laat
gekomen.

Indien de provincie of gemeente niet
snel genoeg reageren kan de Vlaamse
Executieve toch meteen inpikken op
de aanwezige signalen.

In deze constructie kunnen er lijnen
van informatie en consultatie lopen
tussen de Vlaamse Executieve en een
Nederlandse gemeente of tussen de
Vlaamse Executieve en een Frans de-
partement. De aard en inhoud van de
problemen is in dit geval bepalend
voor het niveau van overleg maar ook
voor het gevolg wat er aan kan gege-
ven worden.

Tot op heden is er ter zake in die rich-
ting nog te weinig initiatief geweest.
De fase van informatie en consultatie

Vlaamse Raad
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mag dan reeds een belangrijke stap
zijn, de oplossing des te meer ! He t ge-
meenschappelij k oplossen van een
ontstaan probleem of het voorkomen
ervan, zou kunnen gebeuren in het ka-
der van de in Raad van Europa, tot
stand gekomen kaderovereenkomst
inzake ,,Transfrontier Cooperation
between Territoria1 Communities of
Authorities. ”

Besluit : de lijst van de probleemge-
bieden inzake leefmilieu is enorm uit-
gebreid. Ik wil hierover niet in detail
uitweiden. Het overleg ter zake ge-
schiedt vaak op te weinig georgani-
seerde wijze en is vaakafhankelijkvan
de interesse en de goodwill van een
aantal ambtenaren of  milieugroepe-
ringen. Ik heb hier het probleem wil-
len stellen, omdat oplossingen in
Vlaanderen vaak geen zin hebben als
ze niet vergezeld gaan van soortgelij-
ke oplossingen in de buurlanden. Het
voorstel om de bestaande wetgevin-
gen op elkaar af te stemmen en daar-
uit een aantal lessen te trekken is een
eerste stap. Permanent overleg, dat
veeleer op preventie dan op genezen
gericht is, is noodzakelijk.

Ik hoop met deze interpellatie daartoe
bijgedragen te hebben, te meer daar
iedereen de mond vol heeft over
grensoverschrijdende contacten op
Europees- en wereldvlak. U mag,
mijnheer de Minister, samen met uw
collega ’s, in Wallonië en op nationaal
vlak de gelegenheid niet verloren la-
ten gaan om tot een echt  grensover-
schrijdend milieubeleid te komen.

Ik had graag van de Minister een vol-
ledig antwoord op volgende vragen
willen hebben.

1. Op welke wijze heeft er op dit ogen-
blik met de buurlanden consultatie,
informatie en overleg plaats inzake
het probleem van de grensoverschrij-
dend e milieuverontreiniging in de
meest brede zin van het woord ?

2. Welke formele overlegstructuren
bestaan er tussen de ons aangrenzen-
de landen en België en Vlaanderen,
inzake grensoverschrijdende proble-
men op het vlak van het leefmilieu ?

3. Acht de Minister het huidige over-
leg ter zake voldoende of meent hij
dat er op dat vlak meer initiatieven

Noodzaak internationaal overleg milieubeleid

kunnen genomen worden ? Zo ja,  de-
welke ?

4. Mag ik van de Minister vernemen :

- of hij zijn algemene  beleidsuit-
gangspunten inzake grensoverschrij-
dend e milieuproblemen reeds  gedefï-
nieerd heeft ? Zo ja,  dewelk e ?

- welke initiatieven hij tot op heden
ontwikkeld heeft in verband met de
grensoverschrijdend e milieuproble-
men ?

5. Mag ik van de Minister een over-
zicht van de voornaamste problemen
die zich momenteel concreet stellen
inzake grensoverschrijdende  leefmi-
lieuproblemen en welke oplossing hij
hieraan reeds heeft gegeven of denkt
te geven ? Concreet bijvoorbeeld den-
ken we aan de bezoedeling van de wa-
terlopen, bijvoorbeeld het  Maaswa-
ter, luchtvervuiling, storten van ge-
vaarlijke afvalstoffen in oceanen en-
zovoort.

6. In welke mate worden provinciale
en gemeentelijke overheden door de
Vlaamse Executieve betrokken bij
het grensoverschrijdend  milieu-over-
leg ?

Mijnheer de Minister, wij kennen uw
inspanningen om in Vlaanderen aan
een aantal acute problemen een gun-
stige oplossing te geven. Wij vragen
ons echter af of deze inspanningen
voldoende beloond worden, indien zij
niet worden uitgebreid over de gren-
zen heen. Wij zouden het op prijs stel-
len meer concrete antwoorden te krij-
gen die voor concrete problemen uit-
eindelijk een oplossing moeten in-
houden . (Applaus bij de VU)

De Voorzitter : De heer Geyselings
heeft het woord.

De heer F. Geyselings (op de tribune) :
Mijnheer de Voorzitter, mijnheer de
Minister, geachte collega ’s, de be-
zorgdheid inzake de grensoverschrij-
dend e afval groeit in alle lagen van de
bevolking en deze onrust neemt even-
eens grensoverschrijdende afmetin-
gen aan.

Voor enkele dagen werden in een aan-
tal Europese landen  - ook in België,
meer bepaald in Vilvoorde  - door le-
den van Green Peace opvallende  pro-
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testacties gevoerd tegen het uitblijven
van efficiënte maatregelen inzake de
voortschrijdende gevolgen van de zu-
re regen. Het is evident dat zulke
ophefmakende stunts ter beveiliging
van ons leefmilieu een invloed op het
publie k - vooral op jongeren  - niet
zullen missen.

Zure regen, of liever gezegd vergiftig-
de neerslag, wordt verantwoordelijk
geacht voor het massaal afsterven van
bossen en wouden in Europa. De
Scandinavische landen, alsmede
Oost- en West-Duitsland, Tsj  echoslo-
vakije en Polen vertonen reeds diepe
sporen van milieubeschadiging.

Vroeger al hebben leden van Green
Peace actie gevoerd tegen andere  af-
vallozingen, namelijk kernafval en  ti-
taandioxide. De richtlijn van de Euro-
pese Raad van 20 februari 1978 betref-
fende de afvalstoffen afkomstig van de
titaandioxide-industrie is van oordeel
dat bij de afvalstoffen van deze indus-
trie het gevaar bestaat dat zij schade-
lijk zijn voor de menselijke gezond-
heid en het milieu en dat het bijgevolg
noodzakelijk is verontreiniging, ver-
oorzaakt door deze afvalstoffen, te
voorkomen en geleidelijk te vermin-
deren, mt als oogmerk haar te doen
beëindigen . ’

Helaas, deze en andere richtlijnen
maken geen einde aan de lozingen. In
1981 en 1982 werden door de firma
NV  Chemical s respectievelijk
33 1.864 ton en 288.653 ton afvalzuren
in zee gestort. In dezelfde periode
dumpte de firma Bayer-Antwerpen
respectievelijk 3 19.67 1 ton en 28 1.085
ton afvalzuren in zee. Dit zijn officiële
cijfers.

Van de circa 30 wetenschappelijke pu-
blikaties, gebaseerd op  labo-experi-
mente n en veldstudies uitgevoerd in
de USA, West-Duitsland, Groot-Brit-
tannië en Zweden, waarin duidelijk
het verband werd aangetoond tussen
titaandioxide-afval en ziekte bij vis,
schelpdieren en andere lagere orga-
nismen, trekt men zich niet veel aan.
De industrie vindt deze onderzoekin-
gen uiteraard niet relevant en de rege-
ringen hebben moeite met het aan-
vaarden van het feit dat onderzoeksre-
sultaten, die in een bepaald zeegebied
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of in een laboratorium zijn verkregen,
ook van toepassing zijn op hun eigen
dumpingsgebied.

Naast de enorme afvalzurenlozingen
van titaanverwerkende bedrijven zijn
er andere grote vervuilingsbronnen,
namelijk de grensoverschrijdende
vervuiling van Frankrijk en Wallonië,
nog vermeerderd met de afval van on-
ze eigen gewesten.

Hoe dan ook, de kansen verhogen dat
op een dag rivieren, stromen en zeeën
de enorme hoeveelheden rotzooi niet
meer de baas kunnen en dat d e vervui-
lingstoestand zo erg zal zijn dat de op-
pervlaktewateren zich nooit meer in
hun oorspronkelijke toestand kunnen
herstellen.

Lucht en water, de meest onmisbare
elementen voor alles wat leeft, wor-
de n ono p houdeli j k op onverantwoor-
de wijze bevuild en vormen reeds op
verscheidene plaatsen een reëel ge-
vaar voor de volksgezondheid.

De alomtegenwoordige  vervuilings-
duivel is met de tijd tot een complex
en geducht fenomeen uitgegroeid. De
vervuilers vegen wetten, besluiten en
richtlijnen aan hun laars. Gassen en
vervuild water worden tijdens de
nacht, het week-einde of op andere
onbewaakte ogenblikken stiekem ge-
loosd. Controle blijkt onvoldoende te
zij n ; de controlerende overheid
schiet duidelijk tekort in haar ver-
plichtingen. De overheid staat meer
dan ooit zo goed als machteloos tegen
de grote en koppige vervuilers die,
wanneer de uitbatingsvergunning ook
maar iets strenger wordt, dreigen met
sluiting of afdanking van personeel.
Denken wij in dit verband aan de re-
cente uitspraken van de directie van
de NV Metallurgie van Hoboken en
Overpelt te Hoboken.

Ik vraag me herhaaldelijk af  - en col-
lega Gabriels heeft blijkbaar dezelfde
bekommerni s - wat de Vlaamse Exe-
cutieve in feite onderneemt om het
grensoverschrijdend beleid ten  gron-
de aan te pakken. Verricht ze enig on-
derzoek naar alternatieve  verwijde-
ringsmogelij kheden die voornamelijk
tot haar bevoegdheid behoren ?

Ik heb in 1982 en 1983 drie parlemen-
taire vragen gesteld over  luchtveront-
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reiniging te wij ten aan de verwarming
van gebouwen. De antwoorden hierop
waren telkens ontwijkend waaruit
blijkt dat de wet van 28 december
1964, die slechts op 6 januari 1978
door middel van een koninklijk be-
sluit kracht van wet kreeg, nog altijd
niet wordt nageleefd bij gebrek aan
toezichtsmiddelen.

Allerlei redenen en oorzaken
vele wetten belachelijk.

maken

In ,,Gaze t van Antwerpen ” van 16 fe-
bruari 1984 las ik dat het Waterschap
de Drie Ambachten in Terneuzen
wenst dat de Gedeputeerde Staten
van Zeeland met de Belgische autori-
teiten gaan praten over de vervuiling
vanuit België van het Zeeuws-Vlaams
oppervlaktewater. Volgens dit Water-
schap gaat het vooral om een ernstige
grensoverschri j dend e vervuiling van
het kanaal van Terneuzen en van de
Westerschelde.

Volgens dit Waterschap vormt België
een van de grootste knelpunten bij de
uitwerking van de plannen voor het
bouwen van  een  rioolwaterzuive-
ringsinstallatie in de kanaalzone van
Terneuzen. Het Waterschap vindt dat
vooraf een gevolg van de lozing van af-
valwater en vervuild Belgisch polder-
water in de kanaalzone en in de Wes-
terschelde.

Uit deze en andere publikaties blijkt
dat het internationaal milieubeleid
inzake grensoverschrijdend afval
moeilijk van de grond komt  - en zal
komen- omdat  elklan d zijn eigen be-
langen bij voorrang wil veiligstellen,
ongeacht de consequenties voor het
buitenland.

In dit verband denk ik bijvoorbeeld
aan het optrekken van  fabrieksschou-
wen, waarmee men beoogt het eigen
afval in hogere luchtlagen te lozen in
de hoop dat het duizenden kilometer
verder neerslaat.

Er is over dit probleem veel gepraat
en geschrijf, maar intussen gaat d e be-
vuiling van lucht, water en bodem
met rasse schreden verder.

Indien de milieuverloedering in eigen
land aanhoudt, indien een goede sa-
menwerking tussen de buurlanden
niet wordt gestimuleerd, zal de  bevui-
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Geyselings

Net vóór de aanvang van de vergade-
ring. De militaire wacht van het Paleis
der Natie groet de Voorzitter van de
Raad wanneer laatstgenoemde de ver-
gaderzaal binnentreedt

ling aanslepen en zelfs uitbreiding ne-
men.

Eén enkele minister zie ik niet in staat
dit reusachtig probleem op te lossen.
De hulp van de nationale en de
Vlaamse regering, alsmede van de
buurlanden, is honderd procent nood-
zakelijk om een milieuramp te voor-
komen.

Mijnheer de Voorzitter, mijnheer de
Minister, geachte collega ’s, tot besluit
zal ik mij beperken tot één enkele
vraag. Wat zijn volgens de Minister de
middelen om het probleem van de
grensoverschrijdende afval op te los-
sen en welke mogelijkheden heeft de
Vlaamse Executieve om aan deze op-
dracht positief mee te werken ?  (Ap-
plaus)

De Voorzitter : De heer Lenssens, Ge-
meenschapsminister van leefmilieu,
waterbeleid en onderwijs, heeft het
woord.

Minister J. Lenssens (op de tribune) :
Mijnheer de Voorzitter, geachte colle-
ga ’s, in antwoord op de interpellatie
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van de heer Gabriels en het pleidooi
van de heer Geyselings, zou ik vooraf
de gestelde milieuproblemtiek in in-
ternationaal verband willen situeren
in het kader van het globaal buiten-
lands beleid van de Vlaamse Execu-
tieve. Daarbij moet, zoals men weet,
vooral ingevolge de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 een fundamen-
teel onderscheid worden gemaakt
naargelang de desbetreffende materie
behoort tot de gewestelijke  - volgens
artikel 107quater van de Grondwet  -
dan  wel  to t  de   gemeenschapsbe-
voegdheid, in toepassing van artikel
59bis.

Ik moge ook even herinneren aan het
eenparig standpunt van de Vlaamse
Executieve ter zake.

Wat de  gemeenschapsaangelegenhe-
den betreft, beschikken de gemeen-
schappen, krachtens artikel  59bis , pa-
ragraaf 2, punt 3, van de Grondwet en
op grond van artikel 16 van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980, over
volkenrechteli j ke rechtsbekwaam-
heid om met vreemde staten of andere
rechtssubjecten van volkenrecht ver-
dragen af te sluiten inzake onderwijs,
cultuur en, meer ruim nog, inzake
persoonsgebonden aangelegenheden.

De Gemeenschapsexecutieven zijn
bovendien bevoegd om ter zake initia-
tieven te nemen en onderhandelingen
te voeren, mits instemming van de
Gemeenschapsraden, in casu voor
ons deze van de Vlaamse Raad.

Bijgevolg kan de Executieve in  ge-
meenschapsaangelegenheden recht-
streeks, zonder tussenkomst van het
staatshoofd, betrekkingen onderhou-
den met het buitenland, overeenkom-
sten en zelfs verdragen afsluiten.

Inzake de gewestelijke aangelegenhe-
den is het extern optreden van de
Vlaamse regering enigszins beperk-
ter. Voor deze aangelegenheden geldt
immers artikel 81 van de bijzondere
wet waarin wordt bepaald dat de Exe-
cutieve betrokken wordt bij de onder-
handelingen over internationale ak-
koorden, doch dat de Koning de enige
gesprekspartner blijft op het interna-
tionale vlak.

Voor andere vormen van samenwer-
king, buiten het sluiten van  verdra-
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gen, moet de Executieve als vertegen-
woordiger van een volwaardige  pu-
bliekrechtelij ke rechtspersoon haar
externe activiteiten ten volle kunnen
ontwikkelen.

Om de coördinatie op dit vlak te be-
werkstelligen, werd een Vlaams  Mi-
nistercomité voor buitenlands beleid
opgericht. Tevens is er om de maand
contact tussen de Vlaamse Executie-
ve in de persoon van Minister  Buch-
mann en de Minister van buitenland-
se betrekkingen.

Ik meende dat het nuttig was deze ge-
gevens vooraf te verduidelijken.

Een belangrijk facet van een efficiënt
milieubeleid is ongetwijfeld zijn in-
ternationale dimensie.

Vele zonie t de meeste vormen van mi-
lieuverontreinigin gzijn  immers
grensoverschrijdend, zodat niet al-
leen internationale afspraken ter za-
ke, effectief kunnen zijn. Ook moet,
om een verstoring van de internatio-
nale economische verhoudingen te
vermijden, het milieubeleid in ver-
schillende landen op elkaar afge-
stemd worden. Ik denk hier aan be-
paalde milieuheffingen die  bezwaar-
lijk in één lidstaat kunnen worden in-
gevoerd zonder het  concurrentiever-
mogen van de daar gevestigde bedrij-
ven aan te tasten. Hetzelfde geldt voor
het verbod van invoer van bepaalde
produkten of verpakkingen dat moei-
lijk in een bepaald land kan worden
opgelegd zonder internationaal over-
leg.

Zowel formeel als informeel zijn er
vooral met onze buurlanden heel wat
overlegstructuren uitgebouwd, waar
informatie wordt uitgewisseld o f
oplossingen gezocht worden voor pro-
blemen op het vlak van de luchtver-
ontreiniging, kwaliteit van het opper-
vlaktewater, afvaltransport, natuurbe-
houd, enzovoort, om aldus tot unifor-
me reglementeringen te kunnen ko-
men in de verschillende landen.

Formele overlegstructuren werken op
het vlak van de internationale organi-
saties zoals de OESO, de Verenigde
Naties en vooral de Europese Ge-
meenschap en de Benelux.

De officiële contacten gebeuren via
de nationale regering, in casu de  Mi-
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nister van buitenlandse betrekkingen
of de Staatssecretaris voor volksge-
zondheid en leefmilieu. De Vlaamse
Executieve wordt echter, in toepas-
sing van de bijzondere wet, betrokken
bij de voorbereiding van deze contac-
ten. Ik kan akkoord gaan met de heer
Gabriels waar hij beweert dat de Eu-
ropese richtlijnen tergend langzaam
tot stand komen en nog langzamer
worden uitgevoerd. Dit neemt echter
niet weg dat er binnen de EG geen al-
ternatief is en wij dus blijvend contact
moeten houden en onderhandelingen
moeten voeren.

Momenteel worden op EG-vlak vol-
gende aspecten van de  milieuproble-
matiek behandeld :

- een voorstel voor een verordening
betreffende het toezicht op en de con-
trole van grensoverschrijdend vervoer
van gevaarlijke afvalstoffen  ;

- een voorstel van richtlijn betreffen-
de de bestrijding van door industriële
installaties veroorzaakte luchtveront-
reiniging ;

- de zure-neerslag problematiek ;

- een voorstel van richtlijn betreffen-
de verpakkingen van vloeibare le-
vensmiddelen ;

- een voorstel van richtlijn betreffen-
de de milieu-effectbeoordeling van
bepaalde openbare en particuliere
projecten.

Op het niveau van de administratie
van de lidstaten van de Europese Ge-
meenschap zijn er gespecialiseerde
werkgroepen die de uitvoering van de
richtlijnen voorbereiden. Op Belgisch
vlak is er regelmatig overleg, waarbij
dan steeds de ambtenaren van het Mi-
nisterie van de Vlaamse Gemeen-
schap aanwezig zijn.

Op het Benelux-vlak, waarover de
heer Gabriels een gunstige apprecia-
tie liet horen, is een Commissie voor
het leefmilieu actief, die de algemene
aspecten van het milieubeleid behan-
delt.

Aan de werkzaamheden van deze
Commissie wordt deelgenomen door
vertegenwoordigers van zowel  ge-
meenschapsminister Akkermans als

van mijzelf, naast ambtenaren van het
Ministerie van de Vlaamse Gemeen-
schap.

Deze Commissie omvat verder twee
secties : een sectie  ,,Milieuhygiëne ”
en een sectie ,,Natuurbehoud en
Landschapsbescherming ”.

De sectie  ,,Milieuhygiëne ”, die vooral
te maken heeft met de sectoren die
binnen mijn bevoegdheid vallen, be-
handelt het sectoreel  milieuhygië-
nisch beleid : water, bodem, lucht en
lawaai. Ze coördineert volgende  sub-
werkgroepen met betrekking tot mi-
lieuhygiëne :

- werkgroep waterkwaliteit met als
taak : beleidsoverleg inzake het  wa-
terkwaliteitsbeleid ;

- werkgroep bestuurlijke vraagstuk-
ken. In deze werkgroep komen de ver-
schillende beleidsontwikkelingen en
de gevolgen daarvan voor de wetge-
ving aan de orde ;

- werkgroep  ,,lucht ”. Hier gebeurt het
overleg met betrekking tot de  lucht-
kwaliteit en de grensoverschrijdende
luchtverontreiniging ;

- werkgroep ,,geluidshinder”  ;

- werkgroep ,,chemische afvalstof-
fen” ;

- werkgroep ,,calamiteiten”.

In al die werkgroepen zijn er telkens
ambtenaren van het Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap aanwezig. Zij
spelen daar trouwens een actieve rol.

De inhoud van wat op dit ogenblik
voorligt  in de verschillende commis-
sies op Benelux vlak gaat vooral naar
volgende aspecten. Naast de uitste-
kende informele relaties die ik onder-
houd met het Secretariaat-generaal
van de Benelux : de modaliteiten van
het intra Benelux-verkeer van afval-
stoffen ; de toepassing van de richtlijn
inzake risico’s van zware ongevallen
bij bepaalde industriële activiteiten,
de zogenaamde ,,Seveso-richtlijn”,
voornamelijk de aspecten van weder-
zijdse meldingen ; de eventuele sa-
menwerking bij de toepassing van de
bepalingen van de MER ; voorstellen
inzake zure neerslag ; voorstellen in-
zake de wijziging van de sectoriële

normen van de waterkwaliteit, in een
poging om die in de drie lid-staten van
de Benelux op mekaar af te stemmen.

Ik herhaal dat wij als Vlaamse Execu-
tieve via onze administratie in al die
werkgroepen terdege samenwerken
en vertegenwoordigd zijn. Het zou
overigens niet anders mogelijk zijn,
gelet op het ruime gedeelte van de be-
voegdheden inzake milieu die gere-
gionaliseerd zijn. Naast deze eerder
formele contacten - de heer Gabriels
heeft er allusie op gemaakt - met de
buurlanden zijn er een reeks van in-
formele contacten, vooral met Neder-
land. Zo worden vele problemen in
werkgroepen ad hoc behandeld, die
na enkele jaren toch een continu ka-
rakter krijgen en waarbij ook de regio-
nale overheden betrokken zijn.

Inzake de bezoedeling van de waterlo-
pen hebben wij de technische Maas-
commissie en de Scheldecommissie,
waar telkens een deskundige namens
de Vlaamse regering werd afgevaar-
digd.

Inzake de bodemverontreiniging -
dit werd geciteerd door de collega’s
Gabriels en Geyselings - door zware
metalen, bij voorbeeld cadmium, in
Noord-Limburg is er een speciale
werkgroep ad hoc waar naast verte-
genwoordigers van de Executieve,
ook de Provinciegouverneur en zijn
Nederlandse collega, de commissaris
van de Koningin, regelmatig samen-
werken, ook op het provinciale niveau
en met medewerking - dit is een van
de vragen die werden gesteld - van de
lokale besturen van de betrokken sub-
regio’s in Nederland en in Vlaande-
ren.

Ten slotte, geef ik een antwoord op de
eenduidige vraag van collega Geyse-
lings, een antwoord dat door collega
Gabriels impliciet, zelfs bijna expli-
ciet werd gegeven in zijn overigens
voortreffelijke interpellatie. Het mid-
del om de grensoverschrijdende mi-
lieuproblematiek efficiënt te kunnen
aanpakken is de versterking van de
Europese Gemeenschap die in deze
moeilijke crisistijd zelf in crisis ver-
keert. Wanneer we de Europese Ge-
meenschap, ook om andere redenen
dan milieuovertredende problemen
inschakelen, niet kunnen versterken
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zullen de terechte vragen naar een in-
ternationale aanpak van milieupro-
blemen in de praktijk, ondanks de ve-
le contacten, dode letter blijven. En-
kel binnen een sterke Europese Ge-
meenschap kunnen wij supra-natio-
naal die problemen aanpakken en ze
planmatig en doelmatig behandelen.
Dit mag echter naar mijn oordeel
geen alibi zijn om in Vlaanderen zelf
niets te doen. Men moet in eigen huis
doen wat men kan alvorens de inter-
nationale problemen gelijktijdig te
behandelen. Ik meende dat dit niet
aan de orde was.

Ik ben ervan overtuigd dat de collega’s
van de Raad de activiteiten van de
Executieve op dat vlak nauwlettend
volgen. Ik zelf zal al het mogelijke
doen om binnen de formele structu-
ren, indien het kan, maar op informele
manier indien het moet, hieraan de
nodige aandacht te besteden, contac-
ten te leggen en druk uit te oefenen
om aan de talloze grensoverschrijden-
de milieumoeilijkheden het hoofd te
bieden en een oplossing te vinden die
niet alleen voor Europa maar vooral
voor Vlaanderen en voor de Vlaamse
bevolking de enige juiste is. (Applaus
op alle banken)

De Voorzitter : Vraagt nog iemand het
woord ? (Neen)

Het incident is gesloten.

ONTWERP VAN DECREET houdende
aanvulling van de wet van 26 maart
1971 op de bescherming van de opper-
vlaktewateren tegen verontreiniging
met bijzondere bepalingen eigen aan
het Vlaamse Gewest
- 228 (1983-1984) - Nrs. 1 tot 3

Hoofdelijke stemming

De Voorzitter : Aan de orde is de hoof-
delijke stemming over het ontwerp
van decreet houdende aanvulling van
de wet van 26 maart 1971 op de be-
scherming van de oppervlaktewateren
tegen verontreiniging met bijzondere
bepalingen eigen aan het Vlaamse
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Gewest.

De heer De Batselier heeft het woord
voor een verklaring vóór de stem-
ming.

De heer N. De Batselier (op de tribu-
ne) : Mijnheer de Voorzitter, heren
Ministers, geachte collega’s, in de
Commissie hebben wij een vrij lange
discussie gehad enerzijds over mijn
voorstel van decreet en anderzijds
over het ontwerp van decreet van Mi-
nister Lenssens. Uit.  die discussie
bleek duidelijk dat dit voorstel en het
ontwerp gelijklopend waren, voor wat
de bedoelingen maar niet wat de mo-
daliteiten betreft.

Vandaag werd deze discussie herno-
men in openbare vergadering en heb-
ben wij van de Minister vernomen
dat, ten eerste, wat de definitie van
overnemen van installaties van stu-
dies en van terreinen betreft, zijn defì-
nitie van overname haast identiek is
als deze die wij in ons voorstel hadden
opgenomen.

Het tweede belangrijke probleem
voor mijn fractie betrof het personeel.
Hier hebben wij verkegen dat ten
eerste de Minister ervan uitgaat dat
zijn beleid zo maximaal mogelijk de
verworven rechten van het personeel
zal behouden en desgevallend zal
overgaan naar een uitdovend statuut
voor alle anderen, wat dus betekent
dat men zeer duidelijk ook de consul-
tatie van de vakbonden als centraal
stelt. De Minister heeft ons deze con-
sultatie dan ook ten stelligste beloofd.

Gezien het antwoord, betreffende de-
ze twee basisbeginselen voor het per-
soneel, vinden wij het niet meer nodig
ons bij de stemming te onthouden en
zal onze fractie dit ontwerp goedkeu-
ren.

Wij zullen evenwel nauwlettend toe-
kijken op de toepassing van deze prin-
cipes bij de uitvoering van dit artikel
van het decreet.

De Voorzitter : Begin van de stem-
ming.

Heeft iedereen gestemd ? (Ja)

Einde van de stemverrichtingen.

Ziehier het resultaat :

117 leden hebben aan de stemming
deelgenomen ;
117 leden hebben ja geantwoord.

Ik kondig hiermede de uitslag van de
stemming aan.

JA hebben geantwoord :

A kkermans P.
Ansoms J.
Anthuenis G:
Baert F.
Baldewij ns E.
Bascour J.
Beerden G.
Belmans  J.
Beysen E.
Bockstal E.
Boeraeve-Derycke C.
Bogaerts A.
Bosmans J.
Bourgeois A.
Breyne P.
Buchmann J.
Capoen M.
Cardoen G.
Caudron J.
Chabert J.
Coens D.
Coppens E.
Coppieters A.
Daems J.
d’Alcantara  A.
De Backer-Van Ocken R.
De Baere A.
De Batselier N.
De Beul A.
De Bremaeker J.
de Bruyne H.
Debusseré F.
Declercq R.
De Cooman C.
Decoster M.
De Grève L.
De Loor H.
De Loore-Raeymaekers J.
Demeester-De Meyer W.
De Mol J.
Deneir A.
Denys A.
Deprez P.
Derycke E.
Desaeyere W.
De Seranno J.
Desseyn J.
Desutter E.
Detiège L. (Mevr.)
Devos  G. (Mevr.)
De Wulf R.
Dhoore L.
Diegenant A.
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Voorzitter

Dillen K.
Draulans H.
Dupré J.
Gabriels J.
Galle M.
Geyselings F.
Grootjans F.
Hancké L.
Heughebaert M.
Kelchtermans L.
Knuts H.
Kuijpers W.
Laridon A.
Lefeber 0. (Mevr.)
Lenssens J.
Marchand C.
Olivier M.
Panneels-Van Baelen M.
Pans L.
Pede J.
Peeters R.
Peeters W.
Piot F.
Poma K.
Ramaekers J.
Reynders G.
Schiltz H.
Seeuws W.
Sleekx J.
Smet M. (Mevr.)
Smitt C. (Mevr.)
Somers J.
Sprockeels G.
Steverlynck A.
Suykerbuyk H.
Taelman W.
Tant P.
Temmerman G.
Thys J.
Tyberghien-Vandenbussche M.
van Belle 1.
Van Biervliet L.
Van den Broeck  0.
Vandenhove M.
Van den Poel-Welkenhuysen M.
Vanderborght F.
Vanderheyden V.
Vandermarliere J.
Van Der Niepen P.
Van Elewyck J.
Van Grembergen P.
Vangronsveld F.
Vankeirsbilck E.
Van Nevel A.
Vannieuwenhuyze R.
Van Ooteghem 0.
Van Puymbroeck M. (Mevr.)
Van Rompaey H.
Van Rompaey R.
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Vanvelthoven L.
Verhaegen G.
Vermeiren F.
Vervaet D.
Willockx F.
Windels  R.

Dientengevolge neemt de Raad het
ontwerp van decreet aan ; het zal aan
de Vlaamse Executieve ter bekrachti-
ging worden overgezonden.

INTERPELLATIES (R.v.O. art. 67)
(Voortzetting)

Interpellatie van de heer D. Vervaet tot
mevrouw R. Steyaert, Gemeenschaps-
minister van gezin en welzijnszorg, over
de bevoegdheidsproblematiek betref-
fende de voogdij inzake verkiezing van
de OCMW-raadsleden in Wezembeek-
Qwm

De Voorzitter : Aan de orde is de inter-
pellatie van de heer Vervaet tot me-
vrouw Steyaert, Gemeenschapsminis-
ter van gezin en welzijnszorg, over de
bevoegdheidsproblematiek betreffen-
de de voogdij inzake verkiezing van de
OCMW-raadsleden in Wezembeek-
Oppem.

De heer Vervaet heeft het woord.

De heer D. Vervaet (op de tribune) :
Mijnheer de Voorzitter, mevrouw de
Minister, geachte collega’s, het thema
van mijn interpellatie klinkt op dit
ogenblik wellicht verouderd me-
vrouw, collega’s, omdat het gekissebis
rond de installatie van de OCMW-
raad van de gemeente Wezembeek-
Oppem vóór 1 maart als gedepasseerd
overkomt, en omdat mijn interpella-
tie in feite op 20 maart 1984 op de
agenda van de Vlaamse Raad diende
ingeschreven te worden ; wat niet ge-
beurde.

Maar goed. Relevant voor deze iner-
pellatie is het feit dat uitgerekend Mi-
nister Dehaene van sociale zaken en
institutionele hervormingen in een
brief aan gouverneur Roggen van Bra-
bant heeft gesteld dat de OCMW-raad
van Wezembeek-Oppem vóór 1 maart
moest geïnstalleerd zijn. De heer De-

haene trad hier op in zijn functie van
Minister van sociale zaken en ter uit-
oefening van de administratieve voog-
dij in het kader van de OCMW-wet.

Verschillen argumenten brengen ons
nochtans tot de conclusie dat het ad-
ministratief toezicht op het OCMW
van Wezembeek-Oppem behoort tot
de bevoegdheid van de Vlaamse rege-
ring, en bij delegatie meer bepaald tot
de bevoegdheid van de Minister be-
voegd voor het maatschappelijk wel-
zijn.

Eerste argument. Het beleid inzake
maatschappelijk welzijn is een per-
soonsgebonden aangelegenheid be-
doeld in artikel 59bis,  paragraaf 2bis
van de Grondwet, Op basis van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 is de
Vlaamse Gemeenschap bevoegd voor
de toepassing van de organieke wets-
bepalingen betreffende de OCMW’s,
onder meer wat de uitoefening van
het administratief toezicht betreft, ar-
tikel 108 en volgende van de OCMW-
wet.
Deze stelling werd ook verdedigd
door de Raad.van State bij de voorbe-
reiding van de staatshervorming van
1980. In zijn advies van 11 juli 1979
vervat in het document 260-1 van de
Senaat, gewone zitting 1979, stelt de
Raad dat door de overdracht van de
persoonsgebonden materies naar de
Gemeenschappen, deze ook exclusief
bevoegd worden voor het administra-
tief toezicht op de OCMWs, en dit
voor gans hun territoriaal bevoegd-
heidsgebied. Op grond van artikel
59bis van de Grondwet zijn de Ge-
meenschappen inzake persoonsge-
bonden aangelegenheden bevoegd
voor het ganse Nederlandse taalge-
bied, inclusief Wezembeek-Oppem,
en de niet-bicommunautaire instel-
lingen in Brussel.

Tweede argument. Inzake het admi-
nistratief toezicht bevat artikel 7 van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980
een uitzondering met betrekking tot
onder meer faciliteitengemeenten.
Echter deze uitzondering op de be-
voegdheid van de Gewesten en Ge-
meenschappen, betreft enkel het ge-
woon administratief toezicht, dit is
het toezicht ingesteld door de ge-
meentewet, de provinciewet en de
wet van 26 juli 1971 op de agglomera-
ties en federaties van gemeenten.

Bescherming tegen verontreiniging oppervlaktewateren
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Vervaet

Deze uitzondering met betrekking tot
de faciliteitengemeenten betreft ech-
ter geenszins het administratief toe-
zicht op de OCMWs. Verschillende
passages uit de parlementaire voorbe-
reiding van de wetten van augustus
1980 mogen dit immers illustreren :

Een amendement ingediend bij de
behandeling van het wetsontwerp
261, Senaat buitengewone zitting
1979, om ook het toezicht op de
OCMWs te beschouwen als een vorm
van gewoon toezicht, werd verwor-
pen. Een verzoek in dezelfde zin ge-
formuleerd door een commissielid bij
de behandeling van het wetsontwerp
434, Senaat, gewone zitting, 1979-
1980, werd eveneens afgewezen.

2. Aanvankelijk was het huidige arti-
kel 7 van de bijzondere wet in het
wetsontwerp 434 zodanig geformu-
leerd dat de nationale overheid be-
voegd bleef voor elke vorm van toe-
zicht op de faciliteitengemeenten.

Op initiatief van de regering echter,
werd deze tekst zodanig geamendeerd
dat de uitzondering met betrekking
tot de faciliteitengemeenten nog en-
kel gold voor het gewoon toezicht ! De
regering wil preciseren dat de uitzon-
dering enkel geldt voor het gewoon
toezicht, Senaat, gewone zitting,
1979-1980. Hiermee sloot de regering
aan bij de vroegere teksten en ontwer-
pen waar de uitzondering restrictrief
werd geïnterpreteerd.

De tekst van de bijzondere wet, artikel
7, en de parlementaire voorbereiding
zijn dus duidelijk :

1. de uitzondering met betrekking tot
de faciliteitengemeenten geldt enkel
voor het gewoon administratief toe-
zicht ;

2. het toezicht op de OCMWs is geen
gewoon toezicht.

Uit deze twee argumenten besluiten
we duidelijk dat het niet tot de be-
voegdheid van Minister Dehaene be-
hoort de gouverneur te interpelleren
over deze zaak. De gouverneur treedt
immers op onder het gezag van de Mi-
nister tot wiens bevoegdheid de in
aanmerking te nemen materie be-
hoort. Sinds 1980 behoort die be-
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voegdheid toe aan de Vlaamse rege-
ring en bij delegatie aan de Minister
bevoegd voor het maatschappelijk
welzijn.

Ten slotte nog een toemaatje. Boven-
staande uiteenzetting gaat uit van de
stelling dat het hier gaat om de uitoe-
fening van de administratieve voogdij
in het kader van de OCMW-wet. Door
sommige auteurs wordt een onder-
scheid gemaakt tussen het adminis-
tratief toezicht op het OCMW in strik-
te zin, en het toezicht op de gemeen-
teoverheden in verband met het
OCMW. In dit geval is niet de Ge-
meenschap doch het Gewest voor het
administratief toezicht bevoegd, arti-
kel 7, b, bijzondere wet. Ook dan gaat
het immers niet om een vorm van
gewoon toezicht. Indien men deze
stelling aankleeft zou dit wel beteke-
nen dat de bevoegdheid van de
Vlaamse regering bij delegatie wordt
uitgeoefend door Minister Galle.

Dit alles brengt ons tot het besluit dat
de Vlaamse regering bevoegd is tot
uitoefening van de voogdij in deze
zaak. Ik wil u dan ook danken omdat u
kennis hebt willen nemen van ons
standpunt. Vlaams-Brabant hoopt dat
u de nodige stappen onderneemt, zo
vlug als mogelijk, om het concreet
gestalte te geven. Met graagte luiste-
ren we naar uw antwoord.

De Voorzitter : Minister Steyaert heeft
het woord.

Minister R. Steyaert (op de tribune) :
Mijnheer de Voorzitter, dames en he-
ren, alvorens in te gaan op de be-
voegdheidsproblematiek betreffende
de voogdij over de OCMWs, had ik in
mijn antwoord graag eerst het juiste
verloop van de gebeurtenissen in We-
zembeek-Oppem geschetst omdat de-
ze zaak de directe aanleiding vormt
voor de interpellatie.

De leden van de raad voor maatschap-
pelij k welzijn van Wezembeek-Op-
pem werden op 18 april 1983 door de
gemeenteraad van die gemeente ver-
kozen. Het dossier van de verkiezing
van de leden van de raad en hun op-
volgers moet, luidens artikel 18 van de
organieke wet van 8 juli 1976 betref-
fende de Openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn, aan de bestendi-
ge deputatie worden toegezonden. De

bestendige deputatie doet uitspraak
over de geldigheid van de verkiezing,
hetzij op eigen initiatief, hetzij na be-
zwaar ingediend binnen 10 dagen vol-
gend op de afkondiging van de verkie-
zingsuitslag. Bij besluit van 19 mei
1983 heeft de bestendige deputatie
van de provincieraad van Brabant de
bezwaren die waren ingediend afge-
wezen en de verkiezing geldig ver-
klaard.

Tegen de beslissing van de bestendige
deputatie werd beroep ingesteld bij
de Raad van State. Zoals algemeen
bekend heeft de Raad van State op 23
december 1983 de verkiezing van drie
effectieve en zes plaatsvervangende
leden van de Raad voor maatschappe-
lijk welzijn van de gemeente Wezem-
beek-Oppem vernietigd. Bovendien
heeft de Raad het besluit van de be-
stendige deputatie van de provincie-
raad van Brabant voor het overige be-
vestigd, wat betekent dat de verkie-
zing van sommige leden van de Raad
voor maatschappelijk welzijn geldig
werd verklaard.

Het arrest van de Raad van State had
voor de gemeente een dubbel gevolg.
Enerzijds moest worden overgegaan
tot de vervollediging van de samen-
stelling van de Raad voor maatschap-
pelijk welzijn en bijgevolg tot een
nieuwe verkiezing van drie werkende
leden en van zes leden opvolgers. Op
16 februari 1984 heeft de gemeente-
raad van Wezembeek-Oppem de drie
kandidaat-leden, waarvan de verkie-
zing door de Raad van State in decem-
ber 1983 werd vernietigd, herkozen.
Tegen deze verkiezing werd ander-
maal bezwaar ingediend bij de be-
stendige deputatie van de provincie-
raad van Brabant die op 22 maart 1984
deze verkiezing heeft vernietigd.

De mogelijkheid bestaat nog dat bin-
nen vijftien dagen na de mededeling
of de kennisgeving van de beslissing
van de bestendige deputatie, bij de
Raad van State beroep wordt inge-
steld. De verkiezing van de drie wer-
kende leden is bijgevolg opgeschort
totdat hierover een eindbeslissing in
rechte is genomen.

Zoals reeds vermeld heeft het arrest
van de Raad van State van 23 decem-
ber 1983 ook tot gevolg dat de verkie-
zing van zes van de negen leden van
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de Raad voor maatschappelijk welzijn
definitief is geworden.

Het artikel 19 van de wet van 8 juli
1976 bepaalt dat het mandaat van de
leden van de OCMW-raad ten laatste
de eerste dag van de tweede maand
volgend op diegene tijdens dewelke
de uitslag van de verkiezing definitief
is geworden, moet aanvangen. De le-
den wiens verkiezing door de Raad
van State geldig werd verklaard moe-
sten bijgevolg op 1 februari 1984 hun
mandaat opnemen.

De installatie van de leden moet wor-
den voorafgegaan door de eedafleg-
ging in de handen van de burgemee-
ster of afgevaardigde schepen van de
gemeente. De burgemeester is ver-
plicht luidens artikel 20 van de orga-
nieke wet van 8 juli 1976, de ledenvan
de Raad daartoe op te roepen. Zoals u
bekend is, heeft de burgemeester van
Wezembeek-Oppem nagelaten het
initiatief te nemen tot de installatie
van de geldig verkozen raadsleden.

En zo kom ik tot de door het geachte
lid gestelde vraag over de bevoegd-
heidsproblematiek betreffende de
voogdij inzake de verkiezing van de
OCMW-raadsleden. De vraag die zich
hierbij stelt is wie bevoegd is om aan
de burgemeester instructies te geven
met betrekking tot de uitvoering van
de artikels 19 en 20 van de organieke
wet betreffende de Openbare centra
voor maatschappelijk welzijn.

Het antwoord op deze vraag is te vin-
den in de regels omtrent het admini-
stratief toezicht. Ten einde iedere ver-
warring in het gebruikvan geijkte juri-
dische termen te vermijden, is het
aangewezen de definities van enkele
begrippen in herinnering te brengen.

De bijzondere wetgever heeft in arti-
kel 7 van de wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen een
nieuw onderscheid ingevoerd tussen
enerzijds het gewoon administratief
toezicht, dat elke vorm van toezicht
omvat ingesteld door de gemeente-
wet, de provinciewet of de wet op de
agglomeraties en federaties van ge-
meenten, en anderzijds het specifiek
administratief toezicht, dat elke vorm
van toezicht omvat ingesteld door een
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andere dan de voornoemde wetten, of
door een decreet. Het administratief
toezicht zoals het wordt voorzien in
de organieke wet van 8 juli 1976 op de
OCMWs is duidelijk een vorm van
specifiek toezicht. Dit specifieke toe-
zicht heeft betrekking enerzijds op al-
le handelingen van het lager bestuur
- mogelijkheid van schorsing en ver-
nietiging - en anderzijds op de door
de wet aangeduide handelingen -
verplicht advies, goedkeuring of
machtiging.

Het toezicht waarover het in de wet
van 8 juli 1976 gaat is evenwel het toe-
zicht op de handelingen van de Raden
voor maatschappelijk welzijn en heeft
dus tot doel de goede werking van de
OCMW’s  te verzekeren.

Ik ben het volkomen eens met het
geachte lid dat de uitoefening van het
administratieve t o e z i c h t  o p  d e
OCMW’s, zoals voorzien in de wet
van 8 juli 1976, tot de bevoegdheid
van de Gemeenschappen behoort. Dit
wil dus zeggen dat het administratief
toezicht op de handelingen van de or-
ganen van het OCMW tot de bevoegd-
heid van de gouverneur enerzijds en
van de Vlaamse Executieve ander-
zijds behoort, en meer bepaald bij de-
legatie tot de bevoegdheid van de Ge-
meenschapsminister waaronder het
maatschappelijk welzijn ressorteert.
Zowel de artikelen van de bijzondere
wet, als de adviezen van de Raad van
State en de voorbereidende werken in
dit verband, laten er geen twijfel over
bestaan dat de bevoegdheid van de
Vlaamse Gemeenschap zich uitstrekt
over het gehele Nederlandse taalge-
bied, en dus ook over de OCMWs in
de gemeenten waar de wet het ge-
bruik van een andere taal dan die van
het gebied toelaat.

Zoals ik in de inleiding heb aange-
toond gaat het in het geval van We-
zembeek-Oppem echter niet om han-
delingen die een orgaan van het
OCMW stelt, maar om handelingen
die door de burgemeester moeten
worden verricht krachtens de artike-
len 19 en 20 van de organieke wet. In
deze wet is geen enkele vorm van toe-
zicht op de handelingen van de burge-
meester voorzien. Binnen het kader
van de bevoegdheden die door de or-
ganieke wet van 8 juli 1976 aan de

Vlaamse Executieve en aan de Ge-
meenschapsminister voor gezin en
welzijnszorg worden toegekend, kan
dus niet worden opgetreden tegen de
burgemeester. De  we t  voorz ie t
slechts één procédé van bestuurlijke
voogdij wanneer de burgemeester
weigert de maatregelen ten uitvoer te
brengen die zijn voorgeschreven door
de wetten en algemene verordenin-
gen en het instellen van dit procédé
behoort tot de bevoegdheid van de
provinciegouverneur. De procedure is
omschreven in artikel 88 van de ge-
meentewet en bestaat erin dat na twee
voorafgaandelij ke schriftelijke waar-
schuwingen, de gouverneur een per-
soon kan aanstellen die in de plaats
van de in gebreke blijvende over-
heidspersoon zal optreden. Dit procé-
dé van administratief toezicht staat
bekend onder de benaming van
,,dwangvoogdij”. A a n g e z i e n  d e z e
vorm van toezicht ingesteld werd door
de gemeentewet betreft het het gewo-
ne administratieve toezicht. Zoals het
laatste lid van artikel 7 van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 bepaalt,
zijn de Gewesten niet bevoegd voor
het gewone administratieve toezicht
op de gemeenten genoemd in de arti-
kelen 7 en 8 van de wetten op het ge-
bruik van talen in bestuurszaken, de
zogenaamde faciliteitengemeenten.
Bijgevolg is het de Koning die be-
voegd is om ervoor te zorgen dat de
gouverneur instructies krijgt met be-
trekking tot de toepassing van de
dwangvoogdij.
De gouverneur van de provincie Bra-
bant heeft op eigen initiatief de burge-
meester van Wezembeek-Oppem op
14 februari 1984 aangeschreven om
deze op zijn verplichtingen te wijzen.
In antwoord hierop is de burgemee-
ster met juridische bezwaren voor de
dag gekomen en heeft de gouverneur
de Minister van sociale zaken en insti-
tutionele hervormingen om advies
verzocht. Het is in dit kader dat de Mi-
nister van sociale zaken een brief
heeft geschreven naar de gouverneur
waarin hij de beschouwingen van de
burgemeester weerlegt en de gouver-
neur verzoekt erop aan te dringen dat
de installatie van de nieuwe OCMW-
raad tegen 1 maart 1984 zou plaatsvin-
den. De Minister van sociale zaken
werd derhalve door de gouverneur ge-
consulteerd in de uitoefening door de
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Steyaert

gouverneur van de bevoegdheden die
hem krachtens artikel 88 van de ge-
meentewet werden toegekend. Ik
meen derhalve dat de Minister van so-
ciale zaken niet optrad ter uitoefening
van de administratieve voogdij zoals
die is voorzien in de organieke wet be-
treffende de OCMWs.

Tevens kan ik u mededelen dat in de-
ze aangelegenheid, die uiteindelijk de
goede werking van het OCMW in het
gedrang zou kunnen brengen, er
steeds nauw overleg is geweest tussen
de nationale Minister en mijzelf. Va-
nuit eenzelfde bekommernis om de
maatschappelijke dienstverlening in
de betrokken gemeente te vrijwaren
heb ik op 6 februari 1984 opdracht
gegeven aan de inspectie van de
administratie gezin en maatschappe-
lijk welzijn om de toestand in de be-
trokken gemeente na te gaan. Uit het
verslag van het inspectiebezoek is ge-
bleken dat geen enkele onregelmatig-
heid in de maatschappelijke dienst-
verlening in het OCMW van Wezem-
beek-Oppem is vastgesteld. De wer-
king van het OCMW verloopt op nor-
male wijze, terwijl de steunverlening
en het bestaansminimum normaal
worden uitgekeerd. Dit alles mede
door het feit dat de leden van de op 1
april 1977 geïnstalleerde Raad voor
maatschappelijk welzijn nog steeds in
functie zijn. Ik kan het geachte lid ver-
zekeren dat ik tijdens de afhandeling
van de administratieve rechtsproce-
dure er steeds over zal waken dat het
OCMW haar wettelijke opdrachten
verder kan vervullen. (Applaus bij de
CW en Pm

Indiening van moties

De Voorzitter : Door de heren Van
Grembergen, Caudron en Gabriels
werd tot besluit van deze interpellatie
een met redenen omklede motie inge-
diend die luidt als volgt :

Centraal gezicht op de vergaderzaal. Op de tribune : Gemeenschapsministervan ruim-
telijke ordening, landinrichting en natuurbehoud P. Akkermans (CW)

,,De Vlaamse Raad,

- gehoord de interpellatie van de heer
Vervaet over de bevoegdheidsproble-
matiek betreffende de voogdij inzake
verkiezing van de OCMW-raadsleden
van Wezembeek-Oppem en het ant-
woord van de Gemeenschapsmini-

ster ;

- verzoekt de Vlaamse Executieve,
inzonderheid de Gemeenschapsmini-
ster bevoegd voor het maatschappe-

lijk welzijn, de bevoegdheid daadwer-
kelij k uit te oefenen, gesteld in artikel
7, b van de bijzondere wet van 8 augu-
stus 1980 tot hervorming der instellin-
gen.”
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Voonitter

Door de heren De Greve  en Verhae-
gen werd tot besluit van deze interpel-
latie een eenvoudige motie ingediend
die luidt als volgt :

,,De Vlaamse Raad,

- gehoord de interpellatie van de heer
Vervaet tot de Gemeenschapsminis-
ter van gezin en welzijnszorg over de
bevoegdheidsproblematiek betreffen-
de de voogdij inzake verkiezing van de
OCMW-raadsleden in Wezembeek-
Qwem  ;

- gehoord het daarop door de Minis-
ter verstrekt antwoord ;

- gaat over tot de orde van de dag.”

Overeenkomstig artikel 5 1, punt 7 van
ons reglement zal de Raad zich daaro-
ver tijdens een volgende openbare
vergadering moeten uitspreken.
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Het incident is gesloten. De Voorzitter : Hiermede zijn wij aan
het einde gekomen van onze werk-
zaamheden.

VAKANTIEWENSEN

Ik stel voor het bepalen van datum,
uur en agenda voor de volgende ver-
gadering aan het Bureau en uw Voor-
zitter over te laten.

De Voorzitter : Dames en heren, nu
onze agenda is afgehandeld en alvo-
rens de vergadering te sluiten wil ik u
allen oprecht een goede Paasvakantie
toewensen. Meteen dank ik ook de
personeelsleden van de Raad, van de
Kamer en van de Senaat voor hun toe-
gewijde medewerking.

Geen bezwaar ? (Instemming)

De vergadering is gesloten.

- De vergadering wordt gesloten om
15.30 uur.

REGELING VAN DE WERKZAAM-
HEDEN

Regeling van de werkzaamheden

Verkiezing OCMW-raadsleden in Wezembeek-Oppeni
Vakantiewensen
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