Advies 2007/1 van de Vlaamse ouderenraad dy@t Vlaams ouderenbtidsplan 2006 — 2009

Vlaamse ouderenraad

Commentaar erReactie van de Vlaamse Regering

Inleiding

Plan weinig ambitieus.

De ouderen verwachten dat eengasid plan bij het begin van de
regeerperiode wordt opgesteld, dat dhaidelijk stoelt op een grondige
analyse, waarop een coherent plan volgt mét maatregelen die tegemoe
komen aan de vastgestelde noden, dit alles met een resultaatsverbinter
Daarom stelt de Vlaamse Ouderenraad voor om de omgevingsanalyse
stellen voor het einde van de lopemdgeerperiode. Samen met de evalua
van de uitvoering van voorliggendadms Ouderenbeleidsplan kan deze
onmiddellijk de aanzet vormen tot een sterk en gefundeerd tweede Vlag
Ouderenbeleidsplan.

Maar toch is dit eerste Vlaams Ouderenbeleidsplan een doorbraak.

Het plan geeft een realistisch overzighh de maatregelen die de Vlaamse
Regering neemt en wil nemen in hetlkavan haar ouderenbeleid. Dit plan
bindt alleen deze Regering en is niet opgevat als een memorandum ten
aanzien van volgende regeringen.\[@e en de missie van het Vlaams
ouderenbeleid, zoals in deel 2 van tietlerenbeleidsplan werd geschrever
is uiteraard wel legislatuuroverschrijdend en schetst de krijtlijnen waarbi
ppeée Viaamse ouderenbeleid zichwi#gende jaren kan ontwikkelen.

tie

Een volgende versie van het plan malgszins voér het aantreden van de
melgende Vlaamse Regering worden voorbereid, bij voorkeur in nauw
overleg met de Vlaamse ouderenraad. Zodat ook hier en aantal inzichte
en/of maatregelen naar voren kunnen geschoven worden bij de opmaak
een nieuw regeerakkoord.

Algemene

bedenkingen

In de nota zelf komt de inspraak enp#eticipatie van de doelgroep bijzond

weinig aan bod.

Bovendien ontbreekt elke planning vat® uitvoering van het lokale
ouderenbeleid. De ouderen égle gemeenten zijn gesensibiliseerd. Verm
de uitvoeringsbesluiten er nog niet zijn, dient hier werk van gemaakt te
worden in 2007.

eduderenparticipatie komt adnod in hoofdstuk 3 ond&:5. Strategische
doelstelling: De deelname van ouderen aan het besluitvormingsproces
wordt bevorderd op alle niveausHierin wordt verwezen naar de structurg
subsidiéring van de Vlaamse ouderenraad.

De uitvoering van het ouderenbeleid lokaal vlak wordt opgenomen in
t2007.
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Het bestuursniveau van de provas niet opgenomen in het
ouderenparticipatiedecreet

De band tussen de drie delen van het plan (omgevingsanalyse, missie/\
plan) is onduidelijk of afwezig.

Een situering van het Vlaamse ouderenddaleeen federale en Europese
context ontbreekt. De effecten van fexterale en Europese beleid voor de
ouderen blijven hierdoor grotendsdiuiten beschouwing. De Vlaamse
overheid zou moeten aantonen waarvoor Vlaanderen zich op het Europ
beleidsniveau wil inzetten en hoe Vlaaretezal omgaan met de effecten V
Europese richtlijnen, actieplannehaangegane engagementen.

Elke administratie heeft haar werkgluitend op haar terrein gedaan, zond
dwarsverbindingen te leggen. Ook al bdgpdet zich tot 2009, het plan hee
de kans laten liggen om het kader van de toekomstige noden, vandaag
strategische en operationele doelstghin uit te tekenen en mogelijke
alternatieve oplossingsscenario’s vestellen. Het had op zijn minst
maatschappelijk-politiek overleg kunnemphen om op dit vlak de eerste,
noodzakelijke beleidssporen uit te zetten.

Met betrekking tot taal is h&bor de ouderen best steedd\ieglerlandse
taal te gebruiken

Tot slot blijft de vraag open hoe dit plan naar de doelgroep gecommuniq
zal worden.

isiejs wel degelijk een band tussen die dielen. De in de omgevingsanalys
opgenomen rubrieken komen ook infdmfdstukken van deel 3 aan bod e
de missie/visie wordt consequent aangehouden.

De Europese context komt aan bod in punt 3.1 Silver Econdtiey. “
exploreren van deze en andere marksammen met een macro-economisch
analyse van de vergrijzing, vormt egedroomde invalshoek om het thema
eean de veroudering van de bevolkingeen positief daglicht te stellen en ka
avilaanderen eventueel aansluiting doen vinden bij het Silver Economy
Network of European Regions”
Meer situering op internationaal vlaktbreekt inderdaad. Dit wordt een
aandachtspunt voor de opmaak van een tweede versie.

eDe scoop van deze eerste versie @bkt Voor de opmaak van het plan
ftwerd weleen interdepartementale werkgroempgericht over alle Vlaamse
abevoegdheidsdomeinen heen. Ook de Misa Ouderenraad maakte deel u
van deze werkgroep. De resultaten wertidkens ook getoetst en besprokg
in een interkabinetten-werkgroep.

Terechte opmerking. Plan wordt hierop nagekeken.

eBijdde voorstelling van het plan aan de Vlaamse Regering zal een
communicatieplan bijgevoegd wordéinderzijds is communicatie met en
naar de doelgroep ook bij uitstek een opdracht voor de Vlaamse oudere
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Specifieke opmerkingen

Deel 1. Omgevingsanalyse

“Verkleuring van de veroudering”: cgfgegevens en aspiraties allochtone
ouderen invoegen

Gevolgen van de demografische dogkde thuiszorgvoorzieningen (en
mantelzorg) beter beschrijven.

Quid programmatie en toegankelijkheign culturele voorzieningen? Quid
recreatiesport voor ouderen?

Concrete cijfers rond de woonsitieaop het platteland ontbreken.

Mobiliteit legt te sterk de nadruk apenbaar vervoer. De oudere als
automobilist of zwakke weggebruiker komt (haast) niet aan bod. Hetzelf
geldt voor verkeersveiligheid.

Gegevens over de deelname van ouderen aan het (volwassenen)onder
het sociaal-culturele werk ontbreken.

Het welvaartspeil van de gepensioneerden wordt best bekeken vanuit d
meest recente gegevens zoalsadark gebracht door COVIVE. Uitkeringen
van de Vlaamse Zorgverzekering @ Tegemoetkoming voor Hulp aan
Bejaarden moeten gezien worden als kostendekkend en niet als een on
van het basisinkomen of als extra inkomsten.

Ondanks dat oudere holebi’s vernoewwrden in de inleiding gaat
diversiteit verder enkel over allochtonaderen. Wij willen verwijzen naar
de studies van het Steunpunt van hdijkekansenbeleid om dit tekort aan
vullen.

De inleiding tot dit hoofdstuk wijst er op date hiernavolgende cijfers
veelzeggend zijn, maar exemplarisclgeen wetenschappelijke volledighe
pretenderen”.

De omgevingsanalyse wijst op een aantal trends waarmee het beleid t.3
ouderen rekening moet houden. De gakie opmerkingen zijn zeker niet
onterecht maar in de globale context niet wezenlijk.
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eDe tekst in de omgevingsanalyse doet geen uitspraak over de status va
zorgverzekering, maar wil enkel aantonen dat dit instrument als effect k
hebben dat de uitgaven voor de zorgvrager beter beheersbaar zijn.
derdeel

De uitdagingen op het vlak van diviget concentreren zich voornamelijk o
etnisch-culturele minderheden omdat aspect het zwaarst ingrijpt op de

teorganisatie van hulp- en dienstheming. Seksualiteitsbeleving bij
zorgbehoevenden wordt los van de geaardheid ook als een mogelijk pra
geduid.
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Deel 2. Uitgangspunten
Visie

Gebruik van het begrip 'oudere’. Vraag is tot welke doelgroep(en) het
beleidsplan zich precies richt?

Het Vlaams ouderenbeleid beoogt de blijvende integratie en waardering
de ouderen in de maatschappij (i.gerintegratie en herwaardering).

Autonomie staat niet steeds (i.p.eemszins) haaks op een eventuele fysig
en/of mentale afhankelijkheid (of de zin weglaten).

De visie op actief leven zou ook de mhjgbeid of de wenselijkheid moeter
inhouden op actief leven in de econeafie betekenis, zij het in aangepast
omstandigheden en voorwaardéis we deze moed niet opbrengen

veroordelen we de 'ouderen’ om 25 jaarlanger oud te zijn (met zinvolle ¢

Het plan situeert telkens de oudereijn gociale context. Het richt zich in
die zin misschien niet specifiek tot een groep, maar geheel in
overeenstemming met de visie, tot @gjzigend doelpuliek naargelang de
context.

\Revisie op de competentie en de kraant de ouder wordende mens in zi|
sociale context, herwaardeert en herintegreert de oudere in de maatsch

2Ré/erd aangepast in tekst.

1)
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kwaliteitsvolle bezigheidstherapie) en veroordelen we de jongeren om s

n
appij.

harder te werken. Dit past niet in een visie met wijzigend levensloopstramien.

Deel 2. Uitgangspunten
Basisprincipes

Inclusief en meervattendOp alle beleidsterreinen moet een actieve aand
opgebracht worden voor de effectean het beleid op 60-plussers.

Verder lijkt het ons ook noodzakelijk $¢ellen dat autonomie en competen
ook een keerzijde hebben, m.n. vevamtrdelijkheid. Oudeen willen samen
en in dialoog met de andere generaties verantwoordelijkheid blijven opn
voor de samenleving waarin zij levefi kunnen hun ervaring, kennis en
vaardigheden ter beschikking stellemde gemeenschap en een eigen ro
spelen in gezin, familie, buurt of wid gemeente. Maar ook in het politiek
economische, sociale en culturele leveot op zekere hoogte spelen zij nu

acbmt voldoende aan bod in het geheel van de tekst
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een belangrijke maatschappelijké. MVe denken aan (mantel)zorg,
kinderopvang, vrijwilligerswerk. Rekemy houdend met de competentie vg
de toekomstige generatie ouderen enat®udering van de bevolking, kan
en moet deze rol versterkt en uitgald worden. De vergrijzing van onze
samenleving is niet alleen een last en een bedreiging, maar ook een ka

in

NS.

Gecodrdineerd en samenhangenboor het facultatieve karakter van een
lokaal ouderenbeleid is de kargel dat er onvoldoende aandacht is om
ouderen ook effectief te betrekken bij de opmaak van het lokaal sociaal
beleidsplan. Hierdoor zal de fdijke participatie beperkt blijven.

In deze integratie schuilt ook het gevdat een aantal andere aspecten e

aan het Ouderenbeleid (bv. op vlaknvaiimtelijke ordening, milieu ...) uit

het oog verloren worden en minder prioriteit genieten. Het lijkt ons
belang ook in het Vlaams u@erenbeleidsplan aan te sturen op een lo
Ouderenbeleidsplan waarvan de gepaitlen worden geintegreerd in |
lokaal sociaal beleidsplan, in het nilgbitsplan, in het cultuurbeleidsplan,
het sportbeleidsplan.

Het decreet wil de lokale participasanmoedigen maar legt deze niet op.
Vlaamse Regering staat achter dit principe. Het integreren van de
ouderenproblematiek in meerdere bedpidnnen is een verantwoordelijkhe

gaolitiek gehecht wordt.
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van het lokaal bestuur en hangt alliclsk samen met het belang dat hierasg
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Interactief en vraaggericht Als Vlaamse Ouderenraad staan we voor de
volle 100 % achter dit basisprincipe. Wij durven er dan ook van uitgaan
oudere holebi's betrokken worden, dat de ouderen in het armoedebeleid
bod komen, dat het advies van dedhse Ouderenraad wordt gevraagd

vooraleer te beslissen over allerlei esten in het ruime zorgspectrum, dat

voor de uitwerking van het lokaalu@erenbeleid de Vlaamse Ouderenraad

als gesprekpartner kan mee denkehgdaegelmatig en met een goeie

frequentie wordt van gedachten gewidsmlet de codrdinerend minister van

Ouderenbeleid, enz. Kortom dat ngetidacht wordt dat een bepaald beleid

'ook’ betrekking heeft op ouderwordemdensen en wel goed zal zijn, maay

dat geleefd wordt volgens deschetste basisprincipes.

'Een stapje verder' betekent ook eainvioed wordt uitgeoefend op
ouderenbeleid dat niet tot devoegdheid van Vlaanderen hoort.

Het beleid zal rekening houden mezedekommernissen. Dit hoeft niet in
dde tekst te worden opgenomen.
aan

Bij de voorstelling van het plan is duidelijk gecommuniceerd dat het zich
beperkt tot de Vlaamse bevoegdheden. Eventueel moet dit nog meer in
verf gezet worden.

Evidence-based en value-basad@esteund op waarden en feiten

| Werd aangepast in tekst. |
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Internationaal perspectief Het ware nuttig het federale en het Europese

beleid mee in beschouwing te nemen aangezien dit impact heeft op het
Vlaamse beleid.

Het betreft een Vlaams plan De aanbevelingen van de Verenigde Naties
zake vormen nochtans de leidraad.iternationale dimensie blijft een
aandachtspunt en verdient (nog) maéwrerking in een volgende versie.

Missie en visieln de omschreven missie etsie zou best ook de nadry
gelegd worden op het belang van deeaet betrokkenheigdan de ouderen b
de politieke besluitvorming op alle beleidsniveaus.
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Het plan

Algemene opmerkingen

De strategische doelstellingenitm o.i. te weinig aan bij de
omgevingsanalyse en bij de geformuleerde visie en uitgangspunten. In
geval wordt een eventueel verband eigpliciet aangegeven. Er is quasi
geen terugkoppeling met voorgaande delen.

Het eigenlijke beleidsplan is eerdenegerslag van het actueel gevoerde
beleid. De voorgestelde maatregelgn goms al beleidsmaatregelen in
uitvoering, soms reeds besliste ligdenaatregelen, soms voornemens, sor
experimenten, soms zelfs algemene bedwydd. Ze staan in elk geval niet
verhouding tot de geformuleerde tkiellingen. Bij de opgesomde
maatregelen wordt evenmin aangegeb@nen welke termijn ze tot welk
resultaat moeten leiden.

De structuur van het Ouderenbeleidsptaniet eenvormig in het formulerer
van strategische doelstellingen, operationele doefsgelti en maatregelen.
Aangezien de Vlaamse beleidsperiode duurt tot 2009, missen wij
beleidsopties op iets langere termijn.

De strategische doelstellingen zijn in beginsel geént op de door de VN
eigeformuleerde doelstellingen.

Het klopt dat qua timing en indicatoren het plan hiaten bevat. Dit moet i
mate van het mogelijke worden bijgestuurd.
ns
in

n De in het plan opgenomen beleidsopties zijn afgetoetst in een
interkabinettenwerkgroep en stemmen overeen met de beleidsintenties
deze legislatuur binnen elk beleidsdomein.
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1. Gezond en wel, ook op latere leeftijd

In dit hoofdstuk hadden we de doelktg en de operationalisering verwag
van het nieuwe woon- en zorgdecreet.

Vlaams bevolkingsonderzoek borstkanker
De Vlaamse Ouderenraad vraagt uitdrdigkele leeftijdsbeperking voor het
borstkankeronderzoek (tot 69 jaar) ohé&dfen, enerzijds omdat het een
discriminerende maatregel is, andjglz omwille van dg¢och nog hoge
prevalentie van de aandoening na deze leeftijd.

hiiet woonzorgdecreet komt zijdelings sgrrake. In elk geval zijn alle optieg
opgenomen die de minister ter zake al genomen heeft of vooropstelt. D¢
eigenlijke operationalisering van een decreet is niet op zijn plaats in eer
beleidsplan.

Het gemaakte onderscheid tussen ddijdefroep 50-69 jaar, de jonger da
50-jarigen en de ouder dan 69-jarige gebaseerd op internationale
wetenschappelijke gronden. Onderzbeleft immers aangetoond dat er ee
daling van de borstkankersterfte kgarealiseerd worden wanneer men
zoveel mogelijk vrouwen uit de gnp&0-69-jaar om de twee jaar een
mammografisch onderzoek laat ondergdéor de andere leeftijdsgroepen
zowel onder de 50 als voor 70-plussers blijkt dat niet het geval te zijn.

Deze bevindingen hebben geleid tot Europese aanbevelivgele
organisatie van de borstkankeropsporing waarin ook de leeftijdsbegrenz

voorkomt. Deze aanbevelingen werdenrgemomen in het protocolakkoord

en in de uitwerking van de Vlaamse opsporingscampagne.

Volgende onderzoekesf maatregelen zijn eveneens van belang als

effectieve preventieve inzet voor gezondheidsbevordery van de ouderen:

- Tijdig screenen van gehoor en zicht. Dit geeft de kans grotere problem
voorkomen en passende maatregeieteuwerken. Deze zintuigen zijn
essentieel in het behoud van de zelfredzaamheid en de autonomie, alsa
de communicatie met de omgeving.

- Preventief mond- en tandenonderzoek

De Wereldgezondheidsorganisatie ke reeds in 2005 een programma

ter bevordering van de orale gezondheid i.f.v. de algehele gezondheid €
levenskwaliteit. Tengevolge vanomd- en tandproblemen kunnen maag-,
buik- en spijsverteringsklachten ontstaan, wat op zich een weerslag kan
hebben op de activiteit en het ondartien van contacten binnen het socia
netwerk.

Deze aanbevelingen worden aan het tsgdrap Zorg & Gezondheid bezorg
ente
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- Vanwege de negatieve impaetn milieuvervuiling op de
gezondheidstoestand van oudereremniepaald luchtwegenaandoeningen
verwachten we concrete vstellen van maatregeleer bestrijding van het
fijn stof.

Begin 2008 volgt eegezondheidsconferentie rond het thema beweging €
gezonde voedingDe commissie Sport & Bewegen van e Vlaamse
ouderenraad wenst actief betrokken te worden bij deze
gezondheidsconferentie.

Seksuele gezondheid

Een specificatie over de afsluitingrvee convenants (met wie — doel —
opdracht) is hier nodig. De oudere haleldienen hier betrokken partner te
zZijn.

1.1.1.4. Operationele doelbileg: Geven van prioriteit aan
armoedebestrijding teneinde, onder andere, de gezondheidsstatus van 1
name arme en gemarginaliseerde ouderen te verbeteren

Dit dient in concrete en afdwingleamaatregelen te worden omgezet.
Voor ouderen met een laag inkomen zou het remgeld op griepvaccinatig
moeten vervallen.

1.1.2. Strategische doelstelling: Ontwikkeling van een beleid dat
gezondheidsproblemen onder ouderen voorkomt.

Het lijkt ons ook nodig om een operatitaeoelstelling toe te voegen die
ongetwijfeld bij kan dragen tot het vé@men van gezondheidsproblemen
ouderen, m.n. het bevorderen varemigeweging door ouderen, met als
maatregel het verder ondersteunen van de recreatieve sportfederaties ¢
naar ouderen richten

De milieumaatregelen van de Vlaankegering zijn niet leeftijdsgebonden
. Het klopt anderzijds wel dat ouderen gevoeliger zijn voor sommige
milieuproblemen. Voor Vlaanderen wartkt betrekking tot maatregelen te

rMeedelen aan agentsghZorg & Gezondheid

Deze aanbevelingen worden aan het tapdrap Zorg & Gezondheid bezorg

In het decreet van 3 maart 2004 biéerede de eerstelijnsgezondheidszorg
mee samenwerking tussen de zorgaanbieders zijn diverse bepalingen
opgenomen die oog hebben voor de kansadeproblematiek. Zo moeten
zorgverstrekkers en dgamenwerkingsinitiatieven
Eerstelijnsgezondheidszorg bijzondere inspanningen leveren om de

2 toegankelijkheid van de eerstelijnsgadheidszorg te optimaliseren, in het
bijzonder voor personen die lavin achterstellingsituaties.

Deze doelstelling moet samen gelezen worden met hoofdstuk 7. “Een
toereikend inkomen”. Remgelden zgan weer een federale bevoegdheid.

Het plan vermeldt in hoofdstuk 3. t@eren in gemeenschap” onder 3.4.2:
- Het nieuwe decreet voor lokaal en regionaal sportbeleid heeft als grots
doelstelling de brede sportparticipatievlaanderen te verhogen en dit bij

Ook de ouderen zullen hier de positieve gevolgenevaaren en het is de
ibeiltreling dat ook aan hen meer mogelijkheden geboden zullen worden
clubverband te sporten.

- De uitbouw van een mini-fithesszaal voor ouderen in een erkend centr
voor dagverzorging behoort tot de geselecteerde thema’s voor
projectsubsidiéring in 2006.

reductie van fijn stof door minister Peeters een saneringsplan opgesteld.

bijoorkeur via een actieve sensibilisat@r sportbeoefening in clubverband,
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Voorkomen van ongevallen door valpeventieprogramma’s in te voeren,
gevaren in huis tot een minimum te beperken, met inbegrip van
brandpreventie in woningen en voorzieningen, en door
veiligheidsadviezen te geven

Naast de secundaire valpreventie die als maatregel werd voorzien voor

mensen met een verhoogd valrisico, en uitgewerkt wordt door de KU Le

via een screenings- en interventiepuaat, is het verder zetten van het
BOEBSprogramma dat werd uitgewerkt door het Vlaams Instituut voor
Gezondheidspromotie essentieel om nmeensen te bereiken én om de
secundaire preventie voor te zijn. Degezette campagne krijgt maar zin a
ze langdurig kan worden voortgezet in heel Vlaanderen. Daarvoor moet
nodige middelen voorzien worden.

Invoering kwaliteitsnormen in de erkenningsprocedure van voorzieninge

toezicht door de inspectie hierop.

Een begeleidende maatregel is noodzakelijk: Er dient tijd voorzien te wa

voor maaltijdbegeleiding voor de pergen die niet zelfstandig voldoende
drank en voedsel kunnen opnemen.

1.2. Universele en gelijke toeggtot welzijns- en gezondheidzorg

Universele toegang en doeltreffendegzbouden ook de seksuele geaardh
in.

Het is aan te raden hier ook de begirgien van de toegankelijkheid van d¢
gezondheidszorgen te vermelden:

De commercialisering van de zorg

De stijgende kostprijs van de zorg

De afnemende kostendekkendevwan de sociale zekerheid

1.2.1.1. Operationele doelstelling: \Bederen van gelijke toegang tot zorg
onder andere door verzekeringsstel$elte voeren en financiéle
ondersteuningsmaatrdga te treffen

De zorgverzekering:

- De bijdrage voor de zorgverzekering kan best gekoppeld worden aan |
inkomen.

Er wordt onderzocht hoe valprentee, waaronder ook het BOEBS-project,
kan verankerd worden in de permanente werking van het VIG en de LO
Op die wijze kan blijvend nadruk gelegd worden op primaire preventie.

uven

Is
en de

nHat plan zegt hieroveHet verstrekken van (aangepaste) voeding is een
kernproces: de kwaliteit ter zake moet bepaald, beheerst, bewaakt en
rderbeterd worden. Het gebruilaw het kwaliteitshandboek en de
kwaliteitsplanning zorgen ervoor dat dip een systematische wijze gebeu

effeksuele geaardheid komt daod in het hoofdstuk diversiteit.

lassen. Uit het geheel van opgeserddelstellingen en maatregelen kan

gemotiveerde welzijns- en gezondheidszorg.

de thuiszorg 95 euro, om dan jaarlijks op 1 januari toe te nemen met 10
zodat op 1 januari 2009 een gelijkschakgliussen thuiszorg en residentié
zorg op 125 euro gerealiseerd wordt.

net

2 Het ligt niet in de bedoeling op deze plaats nog 's een omgevingsanalys

duidelijk de bekommernis afgeleid wam mbt een doeltreffende en sociaa

Vanaf 1 januari 2006 bedraagt de uitkgrivoor erkende zorgbehoevenden

GO's.
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- De zorggraad, niet de verblijfplaats etdepalend zijn voor het verkrijgen
van de premie. Er bestaat nog steeds een discriminatie tussen thuiswor
(zwaar) zorgbehoevende patiénten en residentieel verblijvenden.

- Aan Brusselaars dient de informatie verspreid dat enkel de Vlaamse e

bicommunautaire rusthuizen in aanmegkkomen voor de zorgverzekering.

Ook in Vlaanderen dient op regelmatibasis de reden van de te betalen
premie voor de zorgverzekering leet premierecht gecommuniceerd te
worden.

De financiéle en materiéle toegatijkeid van woon- en zorgcentra moet
verhoogd worden voor echtparen.

De expliciete leeftijdsdiscriminati@geschreven in het Vlaams Agentscha
voor Personen met een Handicap van 65 jaar moet geleidelijk afgebouw
worden. Dit betekent dat hulpmiddeleoor gehandicapten, wiens handical
ontstaan is na 65 jaar, ook in aanmerking kunnen genomen worden voqg
terugbetaling.

De Vlaamse Ouderenraad is tevredaher een regeling komt voor de
vervoerkosten van eraar het dagverzorgingscentrum. We dringen aan o
een spoedige regeling en uitvoeringaar. Pas dan is dit een effectief
instrument in de ondersteuning V@ thuiszorg en de mantelzorg.

1.2.2. Strategische doelstelling: @ikkeling van een integraal zorgaanbog
om tegemoet te komen ada behoeften van ouderen.

1.2.2.1. Operationele doelstelling: Vai@n in universele en gelijke toegan
tot de primaire gezondheidszorghzijnszorg en het opzetten van
gezondheidsprogramma’s voor ouderen op gemeenschapsniveau

We dringen aan op een sndheverkingtreding van de
Samenwerkingsinitiatieven Eerstelijnsgadheidszorg (SEL) zodat er zow
meer duidelijkheid komt in de organisatiestructuren als in de samenwerl
tussen thuiszorg en residentiéle zorg.

De maatregelen over aeganisatie en de financiering van de SEL'’s
ontbreken.

ende

P
d
p
r
Overleg hierover wordt gevoerd met de federale overheid. Het beleidsdg

pmobiliteit neemt hier ook aan deel.

Ly

Inwerkingtreding voorzien op 1 januari 2008
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1.2.2.2. Operationele doelstelling: Dernieuw)bouw van voorzieningen o
het gebied van welzijn en gezondheatsnellen (VIPA-reglementering)

Naar aanleiding van de problemee dich stelden tengevolge van het
klimaat dienen bij het ontwerpen en verbouwen van zorgvoorzieningen

beheersen. In het kader van seriemzesteringen in het bouwen van nieuv
rusthuizen kunnen als voorwaarde inla&tenboeken maatregelen worden
ingeschreven op het vlak van het gebrtan materialen, isolatie, ventilatie
en duurzame energievoorziening.

1.2.2.3. Operationele doelstellingnvulling van de programmatie in
thuiszorg en ouderenzorg

Het overzicht van de opgesomde maatiesggeeft te weinig inzicht in het
reéel tegemoetkomen aan de stige noden en behoeften. In de
omgevingsanalyse wordt de behoefte aan thuiszorgvoorzieningen niet
gekwantificeerd. Het is dus onmogelijk te maken of de opgesomde
maatregelen toereikend zijn of niet.

In het ouderenbeleidsplan is spraea een uitbreiding van de uren voor
gezinszorg met 2,5 %. In het regaddoord is sprake van een noodzakelijk
stijging van 4 %, een cijfer dat gebasesrdp de vergrijzingscijfers. Er is
dus nog een inhaaloperatie nodajgens deze programmanormen.

[¢)

Wat de rusthuizen en serviceflats betreffen is in deel 1 sprake van een
behoefte aan 13000 plaatsen in rusthuizen en 14000 plaatsen in service
tegen 2010. Uit de aangestipte nnegelen is niet duidelijk of deze
doelstellingen zullen gehaald wordennEgondige revisie van de huidige
programmatienormen in het kader wendemografische evolutie en de
budgettaire implicaties lijkt ons noodzakelijk.

bf]

In deel 1 wordt gesteld dat * geriatrie belangrijk wordt bij de uitbouw van
ziekenhuisdiensten en bij de opleiding van specialisten en bijhorende
paramedische beroepen’ en dat irgroom van arbeidskrachten in de
zorgberoepen verder moet aangemoedigd worden'.

peerder algemene milieumaatredah specifiek gericht op ouderen
aanpassingen aan de woningen, maatregelen genomen om de temperaturen te
ve

Is nu al het geval. Het VIPA legbrmen op inzake duurzaamheid. Is wel

De investeringen in de thuiszorg volgen de demografische evolutie.

Het geplande woonzorgdecreet zal hiermee rekening houden.
lats

Subacute ziekenhuiscampussen worden nog steeds dichtbij woonkerne
gepland (concentratie acute bedden op grotere campus met regionale fl
behoud geriatrische bedden op kleinere campus...)

n
inctie,
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Over beide belangrijke pijlers van hetrgbeleid voor ouderen vinden we ir
het beleidsplan zelf weinig of niets terug.

De noodzaak aan bijkomende omkadering en de noodzaak aan erkenni
deskundigen binnen de sector gszorg. De positieve effecten van
dergelijke maatregel spreken voor zich:

- betere garantie van kwalit&an zorg in de gezinnen

- vermindering van de hoge werkbeiag bij de begeleidende medewerker
- betere ondersteuning vanlgegeleidende medewerkers

- betere ondersteuningin de verzorgenden

- meer overlegtijd

1.2.2.4. Operationele doelstellin@ndersteunen van experimentele
zorgprojecten

Zorgvernieuwingsprojecten zoals gergboerderijen moeten voldoende tijg
en financiering krijgen om zichzelf te\wgzen als een zinvol zorgalternatie
Jaarlijks te vernieuwen projectsteun is aéte zwakke basis en geeft wein
vertrouwen en zekerheid aan de aanbieders.

Tegelijkertijd stellen wij ons de &ag hoeveel oudere personen in de
experimenten van de zorgboerderijen bigirokken en wat de effecten zijn
op hun zorgvraag en kwaliteit van leven.

1.2.2.5. Operationele doelstellin@ndersteuning van de mantelzorger
Het wetenschappelijk onderzoek vdatf Pacolet stelt duidelijk dat de
systematische uitbouw van mantelzomlangere termijenkel mogelijk is

wanneer de mantelzorgers onderstewodden door professionele diensten.
Zonder voldoende professionele thuishislpnantelzorg op termijn te zwaat.

Ook hier is het noodzakelijk dat de Vlaamse regering de eigen
programmatienormen uitvoert.

Informatie over de mogelijke onderstéugsmaatregelen voor mantelzorge
blijft nodig. Specifieke aandacht dieletgaan naar de mantelzorgers van
oudere allochtonen.

Bij inspecties worden nog geen systematische tekorten vastgesteld voo
paramedische beroepen, maar deawsh wordt wel een aandachtspunt vo
de volgende jaren.

nts\aEmbeveling

Experimenten zijn er precies op gericht om de haalbaarheid naar structy
introductie van concepten en methode onderzoeken. Een tijdelijke
financiering is eigen aan dit systeem.

)

g

Een eerste inhoudelijke evaluatie wordt gepland in 2007, in samenwerk
met de inspectie

Maatregelen
De uitbreiding van de professionele zorg, waaronder de gezinszorg, de

stimulansen m.b.t. de vrijwilligerszqgrde uitbreidingen binnen de
transmurale zorg, de genomen opties m.b.t. projectsubsidiéring, laten tq
lasten van de mantelzorger te verliehten de draagkracht te verhogen. V¢
de toekomst is nog meer analyse vereist hoe de mantelzorger (in het
bijzonder de mantelzorger van de persoon met een psychische aandoel
relaadwerkelijk de ondersteuning en waardering kan ervaren, die de thuig
voor hem/haar draaglijk maakt.

r de
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1.3.1.1. Operationele doelstelliyfname van het aantal zelfdodingen en
depressies

Geestelijke gezondheidszorg van owgteis meer dan depressie- en
zelfmoordpreventie. Positieve stimulansen kunnen uitgaan van het sociz
netwerk (familie, verenigingen), dertot participatie, het erkennen van
waarden, enz. Deze kansen kumdeor het beleid aangewend en
ondersteund worden. In dit kademniger aandacht nodig voor oudere
holebi's aangezien depressie en zelfdoding meer voorkomt bij hen.

Preventie van depressie bij ouderen dient professioneel aangepakt te w
Het Vlaams Instituut voor Gezondhsjtomotie (VIG) kan hier best
ingeschakeld worden om de nodige kennis te verzamelen.

Deskundigheidsbevordering is het eindd Het zal bijzonder moeilijk zijn
om de vorderingen op deze algemepelstellingen tegen 2009 meetbaar t
maken. Is het dan niet beter hesm tussendoelstelling te formuleren die
aangeeft hoe men de deskundigheideba#esring concreet zal aanpakken,
bijv. door in de basisopleiding te grijpen of in de navorming met
accreditatie?

Wij begrijpen dat huisartsen de eerdiggnosestellers zijn, waardoor dat h
deskundigheidsbevordering inzakegiestelijke gezondheid van kapitaal
belang is. Toch is het inzicht ele deskundigheidsbevordering van de
mensen in de directe omgeving en de eerstelijnswerkers, die allen meel
continu met het probleem geconfronteerd worden, van niet minder belat

De maandelijkse uitkering van de Vlesarzorgverzekering voor thuiszorg
verhoogt jaarlijks met 10 € zodat vanaf 1 januari 2009 de uitkering zowe
voor thuiszorg als residentiéle zorg 125 € bedraagt.

Ook in de conceptnota rond het woonzorgdecreet krijgt de mantelzorgel
bijzondere aandacht.

Aanbevelingen worden doorgeven aan agentschap Z&G
e

1

orden.
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1.3.1.2.Operationele doelstelling: Doelmatigheid van het zorgaanbod
De centra voor Geestelijke GezondheidgZwebben in het verleden weinig
kennis en praktijkervaring opgebodwondom hulpverlening aan ouderen
met psychische problemen. De typische ouderensector staat verder op
vlak. Wij zijn van mening dat er dan owkel kostbare tijd zal verloren
gaanin de outreachprojecten.

Een goede inzet voor vorming vaasiswerkers en familieleden van
personen met mentale problemen (vamtelzorgers) zijn van minstens
even groot belang.

1.3.1.3. Operationele doelstellin@ntwikkelen en implementeren van
strategieén die gericht zijn op het verbeteren van de preventie, tijdige
ontdekking en behandeling van geestesziekten bij ouderemet inbegrip
van diagnoseprocedures, passende cadidi psychotherapie en onderwijs
aan zorgverleners in de formelevarzorgers in de informele sector

Wij vrezen dat de Centra voor Algeen Welzijnwerk (CAW) voor ouderer
niet de juiste keuze zijn aangezien@e&W's zich in het verleden niet tot
ouderen gericht hebben en omgekeemmk Met de gekozen thema’s bereik
de CAW'’s weinig ouderen. De cijfebevestigen dit: slechts 4 % van het
CAW-publiek (onthaal en begeleiding) zijn oudere personen.

1.3.1.4. Operationele doelstellim@ntwikkelen van programma’s waarmee
zelfhulp wordt ondersteund en respijtgavordt geboden aan patiénten, hu
familie en andere mantelzorgers

De Vlaamse Ouderenraad staat achter deze doelstelling. Wij zijn wel be
over het effect van de uitwerking vode ouderen met geestelijke problem
en hun mantelzorgers. Wij stellen alesvraag hoeveel ouderen geholpen
worden door, o0.a. de Werkgroep Verden of deze maatregel dan ook wel
iets oplevert voor de ouderen.

Speciale aandacht is nodig voor detper van dementerende personen.
Als de opvangcapaciteit voor mensen met een psychische stoornis worg

De Vlaamse overheid wil in deze thematiek ook investeren in het
samenbrengen van expertise uit vellgaide sectoren. De outreachproject

ditijn hiervan een voorbeeld.

Het plan refereert naamgebouwde met de ziekenfondsen gelieerde,
CAW'’s. Daar is de problematiek wel bekend.
en

o

z8\ydoren zijn een specifieke doelgroep voor de werkgroep Verder in 20
BN

It

D8.

teruggeschroefd, komen deze cliénten viaakisthuizen terecht. Dit is een
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verschuiving van het probleem. Rustten zijn niet voorbereid en hebben
geen expertise voor deze problematiek. Hier dient een afdoende oploss
komen.

Aanvullend op deze belangrijke operatite doelstelling willen wij een
bijkomende maatregel voorstellen: Onggaties en verenigingen die met de
problematiek bezig zijn worden projectmatig ondersteund.

ng te

De expertisecentra voor personen met dementie worden structureel
zZendersteund.

2. Aan het werk (blijven)

2.1. Strategische doelstellinglerkzaamheidsgraad van ouderen
verhogen

We stellen voor deze strategische doélisgeaan te vullen met: ‘en dit in he
kader van de levermbpbenadering’. Deze do&ling mag niet verengd
worden tot een oplapmiddel, maar moet fundamenteel tot een nieuwe
benadering leiden in de kijk oplerid en pensionering. Een langere
levensduur biedt nieuwe kansen omeaensloop en dus ook de loopbaan
een andere invulling te geven.

2.2.2. Zorgen voor eesnelle overgang van werk naar werk na
herstructureringen

Hier wordt in het bijzonder aandacht gevraagd voor de oudere vrouwen
aangezien zij moeilijker dan mannen aan een nieuwe job geraken.

2.2.3.Meer mensen aan het werk houden

Dit is een bijzonder complexe matenegarbij de praktijk van het beleid ee
wirwar van maatregelen oplevert die over allerlei beleidsniveaus en
doelgroepen gespreid zijn.

We willen graag enkele algeene bedenkingen meegeven:

- Hoe zit het met de opvolging variqutprojecten? Wat moet verstaan

Dit perspectief wordt aangehaaldda inleiding tot dit hoofdstuk.Daarom
wil de Vlaamse overheid een beleid voeren dat erop gericht is dat mens
tzich goed voelen in hun job en, indien mogelijk en gewenst, graag langg
werken. Een aangepast werkritnreen aangepaste werkomgeving en een
goed uitgeruste werkplaats kunnen daarbij helpen. Het Vlaamse
arbeidsbeleid is er op gericht de aitigloopbaan beter af te stemmen op @
noden en wensen van het moment. Warlars moeten gedurende de hele
loopbaan beter in staat worden gelst om hun professionele activiteiten te|
combineren met de privé-sfeer. Depeen variéren met de leeftijd, de
leefsituatie, toekomstperspectievert,...
Aandachtspunt voor opvolging, zie ook recent onderzoek age en gende
genderjaarboek, MVunited

Vlaanderen maakt werk van een acterete herstructureringsaanpak. Er
werden o.m.permanente tewerkstellingscellen opgericht. Het
Herplaatsingsfonds werd uitgebreid.\¢dia regionale toetsing worden socia|
begeleidingsplannen met aanvraag voor brugpensioen eerst getoetst of
activerend karakter door de Vlaamse Minister van Werk.

Overzicht van beleidsmaatrdge: meer duidelijkheid op
nslimtewerkstellen.be en op de recent gelanceerde website werk.be. In ¢
nabije toekomst omvat deze site ook eekenmodule, waarbij de totaliteit
van financiéle voordelen bij aanwarg van bv. een oudere werknemer
kunnen worden berekend.

Opmaken vaindicatoren

worden onder ‘verbreding van geoblematiek van innovatieve
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“Als indicator voor het meten van efften streeft de Vlaamse overheid najs
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arbeidsorganisatie’? Is dit te lezals ‘spreiding van positieve resultaten va
pilootprojecten’?

- Oudere werknemers mogen niet Slachtoffer zijn van een feitelijke
discriminatie tussen oudere en jongerrknemers. Enveloppefinanciering
de arbeidsintensieve zorgsector ohat onderwijs (bijv. bij vervanging in
geval van leeftijdsgebonden arbeidstijdverkorting) kan hiertoe aanleidin
geven.

- Welke maatregelen zijn voorzien voor de herintreding van ouderen, in
bijzonder ouder wordende vrouwen na (loopbaanonderbreking e.d.) of
volledig of deeltijds ontslag?

y het werk te houden zijn best algemeen HR beleidsmaatregelen. Aanpas

\rde brede toepassing van een diversiteitstd@¢ze toets is vandaag al
ingevoerd binnen WEP+, de VDAB-actids, sectorconvenants en zal in dg
komende jaren stelselmatig wordditgebreid. Het is een eenvoudige
methodiek die wordt ingezet als een plannings- en organisatie-instrume
de eindgebruiker tijJdens tussentijdseesndevaluaties bevraagt en
beoordeelt over de vorderingen en égien inzake evenredige participatie
van kansengroepemaaronder expliciet ook de oudere werknemers
werkzoekenden. De diversiteitstoets is een inspanningsverbintenis van
promotor ten aanzien van de verbetgrivan de arbeidsmarktpositie van
kansengroepen.

Positieve discriminatie (door bepaalt@atregelen) is nodig, maar mag
imnderdaad niet een tegengesteld effect hebben.
Veranderingen aan het personeelsbeleid om ouderen tewerk te stellen ¢

als flexibiliteit, ergonomie, ... zijn preventief en curatief noodzakelijk vog
jong en oud.

hEt zijn vele leeftijdsspecifieke maatregelen (zie ook 2.3.2.):
en

werkhervattingstoeslag voor 50+ werklozen die werk hervatten g
loontrekkende, zelfstandige of ambtenaar

bij job met lager loon: behoud van sociale zekerheidsrechten

(pensioen en werkloosheidsvergoeding worden berekend op bas

van eerdere job met hoger loon)

bruggepensioneerden en canada-dry kunnen aanvulling op de
werkloosheidsuitkering behoudennveeer ze het werk hervatten

werkgevers krijgen van de Vlaamse overheid een
tewerkstellingspremie 50+ alsyéinciéle tegemoetkoming in de
loonkost

in privésector bijdragevermindering voor de sociale zekerheid vi
activa 45+

belastingsvermindering wo werkgever voor 57+
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bijdrageverlaginng op de loonkostoroverknemers vanaf vijftig ja
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- aanvullende vergoeding in het kader van het brugpensioen door
gemeenschappelijk fonds

- 45+ die hun baan verliezen hebben principieel recht op outplacement
betaald door de werkgever

Daarnaast zijn er verschillende algemene tewerkstellingsmaatregelen

waarvan ouderen eveneens kunnen profiteren (IBO, invoegeconomie, .}.).

Kennen de betrokkenen huechten voldoende? Is er een zekere individugle -  Er bestaan vele maatregelen. Om hier duidelijkheid in te bieden gijn
begeleiding die uitgaat van het eglingsniveau, de tussentijds elders er verschillende diensten beschikbaar:websites slimtewerkstellen.be
verworven competenties en de vaghitingen van de werkzoekende of en werk.be
. 5 .
herintreedster - VDAB: 50+ clubs, jobcoaches, ...
- Jobkanaal

- Vakbonden voorzien ook infosessies

- Het expertisecentrum Leeftijd &derk van de Vlaamse Overheid
kan ook steeds vragen beantwoorden

2.2.5. Delokale diensteneconomigtwee vliegen in één klap

De lokale diensteneconomie biedt heel wat kansen. Toch is hier geen
concrete doelstelling geformuleeiat ouderen een belangrijke doelgroep
van de dienstverlening zijn, staat buitavijfel. Maar zijn er ook gegevens
beschikbaar over de inschakeling van ouderen als werknemer? Hoe vaak
worden zij ook als ‘kansengroep’ omschreven? Wordt dit opgevolgd en gijn
er bepaalde ambities die men wil waarmaken?

Ook binnen de maatregelen in de sociale economie en de buurt- en
nabijheidsdiensten zal de overheid in toenemende mate oog hebben vopr het
introduceren van diversiteittoetsen.”

2.3.1.Aanpak via VDAB dienstverlening en trajectwerking

De aanwezigheid in de begeleidings-en opleidingsacties zal strikter wor
opgevolgd. We verwachten dat de VDARh in voldoende mate zal
aanpassen aan de situatie van de muderknemers. Er moeten duidelijk
nagegaan worden wat een oudere wezkeade nodig heeft dat de kansen
een job verhoogt. Dit kan indivigel erg verschillend zijn naargelang
opleiding en ervaring. De VDAB-consulenten zullen zich daar moeten op
aanpassen.

gﬂtnodiging en begeleiding door VDAB van oudere werkzoekenden en
nastreven van oververtegenwoordigingrajectwerking komt automatisch
uit bij werkzoekende herintreders nagindacht voor de bijzonderheden,
Ogvaringen en capaciteiten van dezensen voor zover ze nood hebben aan
en trajectbenadering .Daarnaast en aansluitend een specifieke aanpak met
aangepaste begeleiding en benaderingdéa/DAB 50+ clubs die kan leidgn
tot verdere trajecten en/of de stap naar werk

jon

Aandachtspunt voor opvolging (zie boven ivm 50+ club)




18

2.3.2.Flankerende en stimulerende maatregelen in het
werkgelegenheidsbeleid

Bij deze maatregelen moet er nog meer aangepaste tewerkstelling voor,
worden. De overheid dient kansen te bieden aan de werkende oudere
personen om elders verworven competenties in te schakelen naast bep
opleidingen of diploma’s die nuttig kunnen zijn voor een overschakeling

De Vlaamse regering zet in op de werking van het Europees Sociaal Fg
voor het bereik van oudere werkzoe#len in trajecten en de ontwikkeling
van instrumenten en praktijken ter ondersteuning van leeftijdsbewust beg
in ondernemingen en organisaties. Wiagen erop aan dat Vlaanderen zig
ook hier actief engageert.

In het plan wordt dit:
Ouderen in een leven- lang- lerendid en in het uitvoeren van een
zien competentieagendaedrijven worden aangespoord en gestimuleerd ¢
meer en beter te investeren in opleiding en vorming. We plaatsen di
aaldeeen loopbaanbeleid waarbij devesteringen van nu het fundament
moeten leggen voor houdbare en werkbare loopbanen voor iederee
aantal accenten worden gelegd:

wegwerken van de ongelijke opleidingsdeelname van ouderen
andere kansengroepen;

stimuleren van het meer strategisch ontwikkelen, waarderen er
functioneel hanteren van talenten competenties in bedrijven
(competentieontwikkeling en EVC via ervaringsbewijs);
werkgevers stimuleren om een loopbaan lang te investeren in
interne en externe inzetbaarheid van hun werknemers en indiv
motiveren hun competenties een loagaip lang maximaal in te
zetten, te valoriseren en verder te ontwikkelen

Zie verder ook:

6.1.1.1. Operationele doelstelling: Uitvoering van het decreet over het
verwerven van een titel van beroepsbekwaamheid

Het Ervaringsbewijs bestaat nu adar autobuschauffeyautocarchauffeur,
begeleider buitenschoolse kinderopvacaj|centeroperator, industriéle
schilder en torenkraanbestuurder. Een website
http://www.ervaringsbewijs.bgchept meer duidelijkheid.

Tegen eind 2007 zal de overheid v@drberoepen een ervaringsbewijs
uitreiken en tegen eind 2008 voor 36 beroepen.

ndandachtspunt voor opvolging: hiefjzen we op de werking van
expertisecentrum Leeftijd en Werk/EAD dat beleidsmatig een stukje
leidbrdinatie oppakt, waarin goede praktijken en diversiteitsplannen
hontwikkeld worden en overdraagbagmaakt worden en bovendien een E
werking voor verdere innovaties op dit vlak (en nauwe samenwerking m
eLW) hetgeen juist betekent dat \itekeren zich hierin actief engageert.
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2.3.5.Maatregelen en ontwikkelingen in de sociale economie
In dit opzicht zijn er niet alleen ogelijkheden binnen de kinderopvang, m
ook tewerkstelling in de ouderepvang zou mogelijkheden bieden.

2.4.0udere ondernemers
De tekst blijit vooral steken op het niveau van de omgevingsan:
Concrete maatregelen ontbreken nog.

aar

- Verschillende maatregelen zipok van toepassing op ondernemers,
alp§eoorbeeld de werkhervattingstoeslag voor 50+ werklozen die werk

hervatten als zelfstandige

- Binnen ESF zijn projecten ingediend als experiment.

3. Ouderen in gemeenschap

In dit hoofdstuk ontbreekt eqraragraaf over kansengelijkherdn ouderer
en de strijd tegen leeftijdsdiscriminatie

We stellen dan ook voor omthelgende in acht te nemen:

- In het kader van een voorkominghdles bekendmaking nodig van
inspanningen die er op gericht zijn @ndn bewust te maken van hun re
op gelijke behandeling en van de miijgkeden die er in ons land besta
om zich tegen discriminatie op grond van leeftijd te verdedigen.

- Daartoe is sensibilisering en vonmgi nodig van verantwoordelijken in (
samenleving voor deze problematiek zordi@aeen rol kunnen spelen bij h
voorkomen en beheersen van conflicten op dit terrein.

- Bij het ontwerpen van Vlaamse regelent rekening gehouden met a|
discriminatiegronden, met meervoudigéscriminatie (de combinatie va
hogere leeftijd, vrouw zijn en laaggeschoold bijvoorbeeld) en met
terreinen waarop ongelijke behandegli moet bestreden worden (v
probleem van toegang tot een rusthuis voor een lesbisch ko
Leeftijdsdiscriminatie krijgt tot nog toeeinig aandacht en bijna uitsluiter
in arbeidsmarktsituaties (sollicitatie).
- Vanuit Vlaanderen is het noodzakeligm actief te participeren aa
initiatieven op Europees vlakzake leeftijdsdiscriminatie.

De studie “Meerwaarde en knelpuntean leeftijdsgrenzen in Vlaamse
regelgeving en hun effect op oudere personen” deed, in een eerste luik,
screening op de aanwezigheid van bepalingen omtrent leeftijdsgrenzen
Vlaamse regelgeving. Op het vlak van gezondheid en zorgverlening we
leslechts 2 leeftijdsgebonden regelsitggevonden in de Vlaamse regelgevin
cht
aklet betreft de sociale (niet-medisclzeyg van het Vlaams Agentschap vod
Personen met een Handicap en heventieve gezondheidsbeleid met
ldetrekking tot borstkankerscreening.
et

In het tweede luik van de studie wendderzoek gedaan naar de beleving
lleeftijdsgrenzen. Dit onderzoeksluik lestigde dat ouderen zich op diversg
ndomeinen achtergesteld en gedisanimerd voelen: uit enquétes van

Bllzobarometer, in opdracht van Beropese Commissie, blijkt dat 15% va
bde senioren (60 jaar en ouder) ooit het gevoel had gediscrimineerd te w|
paefr artsen en/of gezondheidsdiens&jpscoren hiermee wel beter dan 0.
ndle sociale zekerheid, de televisie, en zelfs de eigen familie van de seniq

De cijfers waarop deze vaststellingen gebaseerd zijn, zijn wel ruim 10 jg
wroud: de cijfers dateren van 1992.

Zij dateren dus van voor het ontstaan van de kwaliteitsdecreten in de
gezondheids- en welzijnsvoorzieningen 25 februari 1997. Hierin wordt
uitdrukkelijk voorzien dat elke veorgingsvoorziening (zijnde o.a.
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ziekenhuizen, RVT,...), overeenkomstig haar opdracht, verplicht is aan
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3.1.Silver Economy
Belangrijk voor ons is dat een eventuele rol van de overheid moet gericl
op de bescherming van de ouderercalssumenten. Bijzondere aandacht
moet ook gaan naar de betrokkenhe&d ouderen bij de ontwikkeling van

een aanbod dat aansluit op reéle behoeften en dat breed toegankelijk ig.

principe ‘design for all’ kan richtinggevend zijn bij onderzoek en
ontwikkeling: wat goed isaor ouderen, is voor iedeen wellicht batig. Het
verbaast ons ook dat geen verwijzingrdtayemaakt naar de aanbevelinge
die onlangs door het VIWTA (Vlaanisstituut voor Wetenschappelijk en
Technologisch Aspectenonderzoek — een autonome instelling verbonde
het Vlaamse Parlement) aan het Vlaamse Parlement geformuleerd werg
rond ouderen, ICT en e-government.

3.2.Maatschappelijk en cultureel engagement

Hoewel het doel zeer nobel is, is kath belangrijk telkens opnieuw te
beklemtonen dat het uitwerken vaan doelgericht aanbod best in
samenspraak en overleg gebeurt deebestaande lokale actoren.

3.3.Solidariteit tussen en binnen de generaties

patiént of cliént, zonder ondersctieian leeftijd van de betrokkene
verantwoorde zorg of bijstand tersgekken en hem op een respectvolle
manier te behandelen of te begeleiden.

De wet betreffende de reeim van de patiént (van 22 augustus 2002) is hi
eveneens van belang: op grond hierveefhde patiént, met eerbiediging va
zijn menselijke waardigheid eijn zelfbeschikking en zonder enig
onderscheid op welke grond ook, tegenover de beroepsheoefenaar rect
een kwaliteitsvolle dienstverstrekkingedieantwoordt aan zijn behoeften.

Onder beroepsbeoefenaar in de zin van deze wet wordt verstaan de
beoefenaar bedoeld in het KiB. 78 van 10 november 1969 en de

artsen de bepalingen vdeze wet na te leven.

Dit wordt in de tekst van het plan opgenomen.
ntGiinsumentenbescherming is eetief@le aangelegenheid, maar
verwijzing naar het VIWTA zal in het plan worden opgenomen.

Het

-

n aan
len

Aanbeveling voor de minister van cultuur.

In de omgevingsananalyse staat hierover:

beroepsbeoefenaar van een niet-conweete praktijk. Bijgevolg dienen o.a.

AN

1t op

Inzake solidariteit tussen en binnengdmeraties spreekt het plan over ‘...

Solidariteit tussen de generaties op alle niveaus —binnen families,
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Solidariteit vormt een van de fundamentem het sociale zekerheidsstelse
en van de informele zorg.’. Het lijkt onan belang dat, in het licht van een
efficiéntere bevoegdheidsverdeling, toch wat extra toeliclgegeven wordt
bij deze formulering.

3.4.1.Vergemakkelijken van de deelname van ouderen aan het
verenigingsleven waarin meerdere generaties zijn vertegenwoordigd, er
het bieden van mogelijkheden om hun gaaciteiten volledig te vervullen.
Deze operationele doelstelling blijft zeer vaag en dient nader gespecific
te worden.

N

3.4.2.Maatregelen

- De eventuele aansluiting bij het Silver Economy Network of Euro
Regions dient duidelijker en concretgeformuleerd te worden, zodat
intenties overstegen worden.

- ... Gemeenten kunnen ouderen als speciale doelgroep naar voor schu
( voor impulssubsidies voor lokaal cultuurbeleid). Er moet vermeden wo

I gemeenschappen en landen— is fuemlamenteel belang voor de

perd

bean
de

EMndachtspunt voor opvolging

verwezenlijking van een maatschappij vathe leeftijden. Solidariteit is
tevens een belangrijke randvoorwaarde voor de sociale cohesie en vorn
van de fundamenten van het socialeede#idsstelsel en van de informele
zorg.

Intergenerationelesolidariteit krijgt onder meer gestalte door de
uitwisseling van hulp tussen geneeati Anno 2006 primeert de inbreng va
het informele zorgcircuit nog steeds:htgeno(o)t(e)/partner en kinderen,
voornamelijk dochters, hebben hiehiet leeuwenaandeel. Ouderen vragel

en ontvangen zorg maar ouderen verlenen ook in belangrijke mate zorg.

zorg wordt verleend naar de onderliggke generatie onder de vorm van
oppas van kleinkinderen (eerste plaatsieactiviteitenlij§) maar ook naar
de bovenliggende generatie (met dtgiten als boodschappen doen, hulp
het huishouden en oppas/gezelscalspmeest vermelde activiteiten).

Intragenerationelesolidariteit kan vorm krijgemp het vlak van het behoud
en vrijwaren van het stelsel van pensioenen, maar ook inzake hulp en
ondersteuning (ouderen die elkaar ondersteunen binnen de context vat
gezin, in de buurt, in het bredere samenlevingsverband). Onderzoek in
kader van het Europese DIALOG-prdjéeert dat bijna de helft van de
Vlamingen van 20 tot 64 jaar vindat ouderen veel meer dan nu, moeten
ingezet worden om hulp te biedsen zorgbehoevende leeftijdsgenoten.
Vooral jongere en hoger opgeleide Vlamingen delen die mening..

Deze doelstelling is overgenomen van het VN-actieplan

den
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dat de Vlaamse overheid lokale bestustimuleert om functies over te
nemen van het middenveld en de aaticulturele verenigingen in het
bijzonder. Het sociale bindweefsel wordt hierdoor ondermijnd.
Impulssubsidies voor lokaal cultuurbeleid dienen op het
subsidiariteitsprincipe afgetoetstworden. Bovendien zouden deze
impulssubsidies ook naar het ouderensportbeteidten kunnen gaan.
Vooral voor sport- en bewegingsactivitgitis een categoriaal beleid nodig.

Inzake sport wensen we nog enkieédangrijke punten toe te voegen:

- Bewegen is van gret belang dan sport.

- Meer mensen worden bereikt en Hen de bewegingsactiviteiten vol doo
deze op te zetten in groepsverband.

- Impulssubsidie is ook nodig ter ondersing van het decreet op het lokaal

sportbeleid en het decreet op de sportfederaties.

- In het decreet op het lokaal en regiahsportbeleid dient extra aandacht
komen voor ouderensportbegeleiding.

- De sporttakkenlijst dient aangepastiabde recreatiesporten er deel kunr,
van uitmaken.

- De denktank van professionelerdie ouderensport kan officieel gemaakt
worden in de Vlaamse Ouderenraad.

- Binnen het sportbeleid wordt bewegen aanzien als een gezondheidslu
Binnen het gezondheidsbeleid is efimig of geen actieve ondersteuning
voor het ouderensportbeleid en de oiigatie van bewegingsactiviteiten. D¢
discussie dient gevoerd te worden eretgulteren in de promotie en de
financiéle ondersteuningan de ouderensport.

3.5. Strategische doelstellinge deelname van ouderen aan het
besluitvormingsproces wordt bevorderd op alle niveaus
3.5.1.0Operationele doelstellingen

We willen de aandacht vestigen oplustaande ouderenorganisaties. Zij
moeten kansen krijgen/behouden tot een verdere dynamische uitbouw
werking. In de ouderenorganisatiegisaring met ouderenwerk, is er

Bewegen is een optie binnen de preventieve gezondheidszorg.en vorm
de thema’s van de volgde gezondheidsconferentie.
r

le

en

k.

3%

Het plan neemt volgende doelstet/iover uit het VN-actieplan:
Aanmoedigen van het oprichteran ouderenorganisaties op al
niveaus om, onder andere, ouderen een stem te geven i
besluitvormingsproces.

aneddigt niet in de bedoeling nieuwe arénorganisaties op te richten of de
oprichting ervan te ondersteunen. Wadrliedoeld wordt, is dat Vlaandere

aandacht voor ouderen en vinddnouderen een netwerk.

1 van

le
n het

een gunstig klimaat moet scheppen waarin ouderenorganisaties, op elk
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We vragen ons dan ook af of ehbefte is de oprichting van nieuwe

ouderenorganisaties, zo ja aan welki.vragen ons af op welke niveaus
bedoeld wordt en of de overheid daar moet op ingrijpen. Heeft onderzoe
deze nood geduid? Zijn daaromtrenhcrete gegevens voorhanden?

3.5.2.Maatregelen
- Financiéle ondersteuning van de vorming van lokale
ouderenbeleidsconsulenten.

Eerst en vooral opteren we om de offleiterm te hanteren en te spreken
over ouderenbeleidscodrdinatoren zoalsiféet ouderenparticipatiedecree
staat.

De financiéle ondersteuningn de vorming van lokale
ouderenbeleidscotrdinatoren is een eatstp. Toch blijft de belangrijkste
stap het effectief tot stand komemwveen gemeentelijk ouderenbeleid met
reéle participatie van ouderen aan dingentelijke beleid. In dit kader dien
de Vlaamse overheid een concrete agiing te geven aan het decreet op ¢
ouderenparticipatie op lokaal niveau.
Bijkomende middelen zijn noodzakelijk ode gemeenten in staat te stellef
- een ouderenbeleidsplan op te stellen

- een uitvoeringsplan op te stellen waarin concreet aangegeven wordt h
inspraak van ouderen in het beleid gerealiseerd wordt

- een ouderenbeleidscodrdinator aan te werven

- de deskundigheid van alle betrokketemevorderen om te komen tot eel
kwaliteitsvol en gedragen oudmbeleid op alle niveaus

- Ouderenmis(be)handeling

Wij noteren dat er voor de eerste keer een structurele subsidie met bep
begindatum wordt toegekend aan het Vlaams Centraal Meldpunt voor
Ouderenmis(be)handeling. Wij opteren er voor dat het initiatief zou
doorgetrokken worden voor de omsieuning van de Provinciale
Steunpunten zodat de daadwerkelijke ogira) van de meldingen niet in
gevaar komt.

Tenslotte is het aangewezen dat de Vlaamse overheid de Europese

bestuursvlak, makkelijk kunnen gedijen. De subsidiéring van de Vlaams
ouderenraad en de uitwerking van lokialpulsen is daarvan een voorbeel
bk

Term aanpassen
ot

Er zal in 2007 uitvoering gegeven worden aan deze decreetsbepaling.

e

oe de

ad@ldemiddelen voor het Vlaams CergrMeldpunt zijn verdubbeld.

Er zal overlegd worden met de provincies hoe de opdracht van de provi
meldpunten verder kan ingevuld worden op korte termijn.

initiatieven opvolgt.

nciale
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3.6. Strategische doelfiteg: versterking van deolidariteit tussen en
binnen de generaties

3.6.1. Operationele doelstellingen

Hier missen we invulling hoe de vervreemdingsen generaties kan
vermeden worden. Dit punt dient verder geoperationaliseerd te worden
op het vlak van mobiliteit, communicatigrjjzenbeleid van activiteiten. Er
mogen geen nieuwe drempels gevomrmden, integendeel er dient gewer
aan toenadering en betrokkenheid van iedereen.

3.6.2. Maatregelen

Ondersteunen van interggnationale solidariteit kan als zeer waardevol
beschouwd worden, maar concrete meglen zijn tot nu toe onbekend. D
punt dient nader gespecificeerd te waarebm te komen tot een evenwichtig
uitgebouwde en goed functionad® meergeneratiesamenleving.

In dit verband wordt het &literen van een kangoeroewoniagngehaald.
We stellen ons de vraag op welke mauigrzal gebeuren. Momenteel zijn ¢
immers vele aspecten die kangoeroewonen in de weg staan: deze betre
regels van ruimtelijke ordening, huisnmers, fiscaliteit, erfenisrecht, ...

Br
ffen

3.6.1. Operationele doelstellingen

De solidariteitsgedachte in dersanleving levendig houden door d
erkenning en waardering van wat mensen voor elkaar doen (bijvi.
media oproepen naar voorbeeldesmn ‘good practices’, ze kenbaar|
maken en eventueel financieel honoreren);
Onderzoeksgegevens tschikking stellen van een groter publiek
via populariserende uitgave

Ouderen stimuleren tot (meer) zelfzorg;
Barriéres wegwerken die de financiéle steun tussen de generatig¢s
hypothekeren;

via

. Maatregelen
vrijstelling van successierechten tepordele van de langstlevende
partner voor het netto-aandeel in dezinswoning. (Zie ook: 7.2.1.3
Buitenlandse experimenten in de zorg inventariseren, opvolgen
toetsen op hun ‘haalbaarheid’ binnen een Vlaamse context.
Het ondersteunen van initiatieven die de intergenerationele
solidariteit vorm geven via samemden doen of samen leren, bijv
via de scholen jongeren en ouderen warm maken {@br
toepassingen (via projectwerkingmsan leren, samen werken). Ook
het faciliteren van de kangoeroewoning is hiervan een uiting.
“Intergenerationele solidariteit: ativiteiten met betrekking tot de
solidariteit tussen zorgbehoevende ouderen en jongeren” staat
expliciet opgenomen in de lijgan vrijwilligersactiviteiten die op
basis van het decreet van 2art 1994 betreffende het
georganiseerde vrijwilligerswerk, bij voorrang voor subsidiéring i
aanmerking komen.
Experimenten in de thuiszorg opzetten en ondersteunen: cfr.
zorgvernieuwingsprojecten onder 2.2.2.4
Werken aan deskundigheidsbevordering van de hulpverleners vi
basisopleidingen, vorming en coaching (bij. oudere hulpverlener
coach van jongere hulpverleners inzetten waardoor burn-out bij
oudere hulpverleners kan worden tegengegaan en hun ervaring

~—
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zinvol kan worden aangewend).

Bestaande serviceflats inbedden in een bredere omgeving van n
woonvormen.Hieraan appelleert @kee van de woonzorgzone.
Zorg en ondersteuning voor mantelzorgers: zie 1.2.2.3 en 1.2.2.

en geweld tegen ouderen

o0 Opzetten van ondersteunende diensten voor gevallen va
ouderenmishandeling. We verwijzen naar de
RusthuisinfoFoon die binnen het agentschap Zorg en
Gezondheid nog steeds bemand wordt om meldingen, vr
en opmerkingen rond residenti@erg voor ouderen op te
volgen.
Daarnaast heeft de bevoegainister gekozen voor een
vernieuwd concept rond preventie en aanpak van
ouderenmis(be)handeling. Een Vlaams Centraal Meldput
voor Ouderenmis(be)handeling — nu al projectmatig
betoelaagd — wordt vanaf 1 juli 2007 structureel
ondersteund. Op provinciaal vlak is ondersteuning vanuit
een provinciaal steunpunt mogelijk.

Bovenstaand citaat geeft aan datet plan verschillende maatregelen
inzake intergenerationele solidariteit bevat. Het begrip kangoeroewoning

Voorkomen van alle vorme@v verwaarlozing en mishandeling va

ieuwe

)

]

n

agen

wordt verder uitgewerkt in het nieuwe woonzorgdecreet.

4. Wonen en leven in een aangepaste omgeving

Naast aandacht voor toegankelijkheid;, &ilstemmen van wonen en zorg e
het in kaart brengen van woomoeften zou er, gelet op de
omgevingsanalyse, meer aandacht moeten zijn vobet@dalbaarheid
Wonen werd voor iedereen duurdeok voor ouderen. Zeker voor huurder
op de private woningmarkt. Volgende punten dienen benadrukt te wordé
Er is nog steeds edekort aan sociale (huur)woningen De
investeringen in sociale huisvestimpeten zeker verhoogd worden en
daarbij is de integratie van heinmipe van het levenslang wonen in
nieuwe en bestaande woningen een kostenbesparende investering Q
termijn. Daar Vlaanderen niever voldoende sociale huurwoningen

nAandachtspunten

p

beschikt, moet iedereen terechtkunnen opbetaalbare en
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4.1. Strategische doelstelling: Onderzoek voeren naar de woonbehoefte
en het gebruik van de openbare ruimte door ouderen
Op deze plaats moet de waarheidid@& beschreven staat, vertaald worde

kwaliteitsvolle private huurmarkt .

Hetnieuwe huursubsidiestelsetoals door minister Keulen voorgesteld
dient een duurzaam antwoord geven op een structureel
betaalbaarheidprobleem voor lagebescheiden inkomens. Afgezien va

het feit dat een herziening van het stietexlig is, wordt er in het plan nie

naar gerefereerd; terwijl betaalbaadheel als een knelpunt naar voren
komt in de omgevingsanalyse. Om betaalbaarheid en kwaliteit te
waarborgen, moet:

- de huursubsidie gekoppeld blijveaan het inkomen en de huurprijs
(met een maximumgrens)

- voldoende kwaliteitsgaranties voorzien worden op de private
huurmarkt

- de subsidie voor oudere huurders levenslang zijn

Het nieuwe systeem waarin de verhu®rwaarde behouden blijft en dg
voor niet 65-plussers degressief is, lijkt hieraan niet tegemoet te kom

waardoor heel wat huurders niet zullen bereikt worden. Een herziening

dringt zich op.

Aanpassings- en renovatiewerkemijn lang niet voor iedereen
weggelegd. Wil men ‘levenslang woniende eigen omgeving’ promoter
dan dienen hier zeker bijkomende inspanningen te worden geleverd.
nood aan steunmaatregelen bij a@hpassen/renoveren van de eigen
woning of huurwoning. Essentiegikerbij zijn financiéle en
organisatorische ondersteuning.

Om de bestaande initiatieven bdiekend te maken, is gerichte
communicatie nodig. Een website zal slechts enkelen de weg wijzen
In geval de verbouwing vergunningsplichtig is, zouKastastraal
inkomen van een woning niet mogen verhogen bij aanpassing van e
woning voor een zorgbehoevende persaondgit zolang de zorgsituatie
loopt.

Het kadastraal inkomen van alleenwonende ouderen zou best herbe
worden, rekening houdend met verschillende parameters zoals inkon
huidige toestand van de woning, enz.

—
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nUJit het plan:
Op voorstel van minister-president Leterme is eerbestuurlijk

N plattelandsoverlegpgericht. Hierin worden alle krachten gebundeld om

een
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naar de problematiek van het won@udere platteladsbewoners wonen
vaker in woningen die niet aangepagt #n in het algemeen van slechtere
kwaliteit zijn. Het ontbreekt dikwijl@an geldmiddelen, kennis of
organisatiekracht om tot verbeteringen te komen. Nochtans is heel wat
mogelijk, mits de nodige creativiteit. Het structureel ondersteunen van
diensten en organisaties die ouderen bijstaan bij het aanpassen van be
woningen is hier een beleidskans!

antwoord te bieden op de specifieke noden van het platteland.

Eén van de beleidsmaatregelen bestaat in het diversifiéren van de fu
van een landbouwbedrijf. De maatregelen die in het leven geroepen z
zorg en landbouw te combineren via ekenning van subsidies “voor (
zorg en activering van zorgvragers op land- of tuinbouwbedrijven” pa
sthignitke Voorzieningen die zorgen voouderenzijn één van de begunstigd
van dit besluit.

Op het platteland, en in het bijzonder bij specifieke groepen als landbou
of ouderen heerst vaak verdoken armoede. De Vlaamse overheid wil
specifieke instrumenten ontwikkelen ammen op het platteland op te
sporen, te bereiken en verderegeleiden via geintegreerde
armoedebestrijdingsprogramma’s. (zie ook: 7.1. Een inclusief
armoedebeleid)

Op 15 maart lanceerde de Vlaamse Landmaatschappij een oproef. tq
indienen van pilootprojecten in tkader van het Vlaams geintegreer
plattelandsbeleid onder de noema@orpsnetwerken voor zorg in een
rurale omgeving (ZORO)'.

In dit kader werd vanuit het katet voor Plattelandsbeleid aan het
Interbestuurlijk Plattelandsoverleg (IPO) gevraagd om een advies 1
formuleren met betrekking tot kwaliteit en bereikbaarheid van
voorzieningen voor welzijn eregin. Dit advies werd goedgekeurd
door het Bestuurlijk Overleg van 11 december 2006.

IPO stelt dat de voornaamste problemmet betrekking tot welzijn en
zorg in een rurale omgeving te kean hebben met het gebrek aan of
beperkte doorstroming van toegankelijke informatie, het kunnen
aanbieden van de nagé deskundigheid op het platteland en een
aantal noodzakelijke voorwa@en rond infrastructuur,
verenigingsleven en het sociaal leven. Het IPO-advies werd
geformuleerd rond vier pijlers. Eén van de pijlers betreft het: “werk
aan een stevig lokaal netwerk via dorpsnetwerken”.

De projectoproep wil hier een antwoord aan bieden en gaat op die
manier in eerste instantie over hadrstevigen van een sociaal netwe
in een plattelandscontext.
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4.2. Strategische doelstelling: Stimuleren van de ontwikkeling van
woonvormen die de zelfstandigheid van ouderen bevorderen en het bet
toegankelijk maken voor ouderen van openbare ruimten, vervoers- en
andere diensten

Er is in de nota geen sprake \&timulansen voor de verhoging van de
zelfredzaamheid van ouderen in zorgsites. We denken hierbij aan de
preventieve inbreng van o.a.ambulamtgotherapie. In dit verband is in
Oost-Vlaanderen met steun van het provinciebestuur interessant onder:
verricht. Ook de regionale dienstamtra bieden deze ondersteuningsvorn
aan. het is trouwens nodig deze dienséreng beter bekend te maken. Eef
effectenonderzoek is aangewezen ontauinaken of door ergotherapeutisg
toedoen verhuis naar een rusthuis kan voorkomen worden, het leven
gefaciliteerd is en het thuis wonen haalbaar is.

In de analyse werd gewezen op belang van buurtvoorzieningen. We
verstaan hieronder de lokdlandel, de post, elementaire
zorgverleningsdiensten, enz. We durven dan ook hopen dat deze
voorzieningen de plaats krijgen die nodig is voor een leefbare buurt was
ouderen zelfstandig kunnen functéren tot op hoge leeftijd.

Een premiebeleid kan verschillendegangspunten hebben. Zo is het op

waarde houden van het verouderende woningbestanchééte inrijpoorten
om als overheid tussen te komen. Wellicht zijn er ook andere stimulansg
mogelijk dan premies, zoals bijv. het (tijdelijk) niet verhogen van het

kadastraal inkomen bij het verbouweam een woning in functie van het
concreet opnemen van de zorg vooodders. De tekst beperkt zich jamme
genoeg tot een beschrijving van de Iggdpremies, zonder verwijzing naar
denksporen voor de toekomst.

De premiebundeling op de websitew.premiezoeker.bes een zinvol
initiatief, maar dit blijft voor vel@muderen ontoegankelijictief benaderen
en informeren blijit dan de noodzakelijke methodiek.

We willen opmerken dat ddenktank wonen-welzijn al geruime tijd niet
meer actief is. Indien deze opnieuw \&art gaat, worden de ouderen best

er
Woningadviesverlening wordt een verplichte optie voor sommige erkeng

voorzieningen in het nieuwe woonzorgdecreet.
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Te bewaken bij de opvolging van het plan
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Dit is ook een opdracht voor de Vlaamse ouderenraad.

0ok betrokken partner.
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In dit hoofdstuk wordt een positief signaal gegeven over het woon- en
zorgbeleid en een betere afstemgop elkaar. Ook hier hadden we de
timing van dit nieuwe decreet verwacht.

Uit het plan:
Nieuw woon- en zorgbeleid

De Vlaamse Regering wil de regelgevende basis waarop het
ouderenbeleid is gestoeld, actualiseren. De woon-, leef- en zorgbehg
van de ouderen zijn sinds het ouderendecreet van 1985 aanzienlijk
veranderd. Doel is het beter op elkadstemmen van wonen en zorg et
tegelijkertijd anticiperen op de ¢&komstige verwachtingen van een me¢
verscheiden ouderenpubliek.

Een grotere differentiatie in het abod en een breder pallet aan
ondersteunende maatregelen zijn dapeen mogelijk antwoord. De
voorzieningen in de ouderen- en thuiszorg moeten nog beter afgeste
worden op de hedendaagse verwaudiin en behoeften. Tegelijkertijd
moet er ruimte komen vooreniwe zorg- en/of woonvormen.

Het bestaande residentiéle aanbod van ouderenvoorzieningen moet
gedifferentieerd worden en ook meer thuiszorgondersteumnerian.
Deze differentiatievertaalt zich enerzijds in een grotere nadruk op de
uitbouw van een ambulant zorgaanbod (thuiszorgvoorzieningen en
thuiszorg in het algemeen) en anzijds in een uitbreiding van het
bestaande woonaanbod (residentiéle voorzieningen,
aangepaste/aanpasbare woningen, nieuwe woonconcepten, zorgflats
woonzorgzones,...).

Ook de erkenningsnormen voor de infrastructuur van rusthuizen zullg
aangepast worden om het infragcturele aanbod beter te doen
aansluiten op het verwachtingspatroem de noden van de gebruikers g
de zorgverleners.

De conceptnota “Een nieuw woon-, welzijns- en zorgbeleid voor

ouderen in Vlaanderen” zal nog voér het zomerreces in de schoot val
de commissie Welzijn van het Vlaams Parlement besproken worden.
De eerste teksten van het woonzorgdeareeten in het najaar gepland
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De nadruk in de omgevingsanalyigg nogal sterk op het belang van
openbaar en aangepast vervoer. De oudere als automobilist of zwakke
weggebruiker (ongevallenstatistieken, verkeersopleidingen) komt (haast
aan bod, terwijl men verder stelt dat etgeh zich het meest van al met de
fiets of te voet verplaatsen.

In tegenstelling tot in deel 1 wordt deobiliteitsproblematiek wel uitvoerige
behandeld in deel 3 en worden voor de meeste facetten een aantal
beleidsmaatregelen voorgesteld.

In het luik over mobiliteit en bevgéng missen we het aspect ruimtelijke
ordening (dit vormt trouwens ook een aspect van wonen en leven in eer
aangepaste omgeving). Inplanting en lokalisering van nieuwe wijken,
inbreidingsprojecten binnen steden, mix van generaties ... noem maar ¢
Ook hier is het van belang dat de ‘ouderen’ systematisch hun
bekommernissen kunnen uiten.

5.1.1.Basismobiliteit garanderen

De passage over basismobiliteit moet zeker in overeenstemming gebra
worden met het Mobiliteitsplan ®anderen, meer bepaald rond de
definiéring van ‘geregelde tijdstippen’.

De nadruk op openbaar en aangepastoer wordt verklaard door het feit
dat de overheid hierop als regulator de grootste impact heeft.

) Filetis- en voetganger komen ter sprakde vademecums die de Vlaamse
overheid heeft opgemaakt ten behoeve da lokale besturen. Citerend uit
het plan: “Bij de vormgeving van de weginfrastructuur zal het Vlaams
Totaalplan Fiets een belangrijke ondersteunende plaats innemen. Dit pl
opgebouwd vanuit 2 centrale doelstellingket fietsgebruik bevorderen en
de verkeersveiligheid voor de fietsers vergroten. Van essentieel belang

rdaarbij is dat eerder ontwikkelde instrumenten (vademecum
Fietsvoorzieningen, vademecum Voetgangersvoorzieningen) een zo rui
mogelijke ingang vinden bij de realisatie van verkeersveilige infrastructu
Het vademecum Voetgangersvoorzienim¢ggt 0.a. sterk de nadruk op
veilige oversteekvoorzieningevoor voetgangers.”

1 Het aspect ruimtelijke ordening ten slotte komt aan bdwofdstuk 4.
Wonen en leven in een aangepaste omgeving.

p.

ciiet decreet van 20 april 2001 effende de organisatie van het
personenvervoer over de weg wordeaigszins geoperationaliseerd in het
plan. “Tegen2007zullen90% van de inwoners edrasisaanbod hebben. Dg
grootste leemtes in het aanbod moeten dan door basismobiliteit zijn
weggewerkt. Om de laatste percenteteimullen zijn zware exploitatieve ef
financiéle ingrepen nodig, zonder dateggenlijk veel meer kwaliteit in het
aanbod komt. Daarom wordt basismldbit vanaf 2007 verder gezet in
netmanagementEr zal gekeken worden waar de grootste noden zijn, wa
de missing links in het openbaar vervaah bevinden, waar mensen nog
vragen naar extra openbaar vervograar er nog vervoersongelijkheid is”
De aandachtspunten van de ouderenraad kunnen aan bod komen bij d
opvolging.
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Als de basismobiliteit niet voldaan worziet het decreet in de inzet van

taxi's. Hoe dit concreet wordt georganiseerd, dient gepreciseerd te word

Er wordt reeds enige tijd gesproken oglerfinanciering van het vervoer he
en terug naar de dagverzorgingsceriien concrete financiering dringt zich

op.

5.1.2. Operationele doelstellingen toegankelijk openbaar vervoer
Dankzij de tariefvermindering voor doetgapen, reist de 6plusser gratis of
goedkoop. Nochtans stélet ouderendecreet de Igjef voor ouderen op 60
jaar. Eenvormigheid bij de bepaling vduet ‘ouderentarief’ is gewenst.
Mogelijk is het beter het criteriumégensioneerd' te gebruiken aangezien
gepensioneerden allen een laggomen hebben dan uit arbeid.

Het is noodzakelijk het veiligheidsplékiantvriendelijkheid, lijnspotters,..)
goed te communiceren. Aandacht voowdgigheid van de reizigers in de
latere uren en rond de halteplaatseeksngrijk. Een uitbreiding worden m
een veilig voetpad of fietspad om de halte te bereiken is aangewezen.
De trein dient ook opgenomen te worden in de mobiliteitsplanning. Ook
de NMBS een federale bevoegdheid Mi@amse overheid moet de trein
betrekken in haar plannen en de bespreking met het federaal beleidsniv
voeren.
Het reizigerscomfort moet verhoogd rdlen met meer zitplaatsen op de by
en hulpvaardigheid of geduld voorrpenen die iets meer tijd nodig hebber
bij het in- en uitstappen. Uurregelingenrden daarom ook beter iets ruimé
bemeten.

Daarnaast is het belangrijk dat rsen voldoende en duidelijke informatie
krijgen over de mogelijkheden van mimaar en aangepast vervoer; dit

Het decreet voorziet niet dat taxi's worden ingezet als aan de
drasismobiliteit niet is voldaan. Wel vooziet het decreet een
terugbetaling van een deel van de gemaakte taxikost@ranneer

voor een bepaalde verplaatsing of op een bepaald moment van de dag
aan de normen van de basismobiliteit werd voldaan. De procedure van
terugbetaling van een deel van de tagtko bestaat, maar is tot op heden
niet toegepast omdat er nog geen enkele gegrond dossier bij de admini
werd ingediend (er is wdl dossier in onderzoek).

ehlet vervoer naar dagverzorgingscenti@dt vermeld in punt 1.2.1.1n

1 overleg met de federale overheid wordt een financiering vae®erskost
uitgewerkt van en naar het dagverzioigscentrum, om op deze wijze dit
zorgaanbod vanuit financieel oogpuntdretoegankelijk te maken voor de
gebruiker.

Er zijn geen objectieve redenemm de leeftijdsgrens voor gratis
openbaar vervoer te verlagen.

Aandachtspunten voor De Lijn.
Er bestaat momenteel al overleg terzake.
et
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betekent ook de bestaande mogelijktre beter bekend maken. Voor
slechthorenden is geschreven infeiations en op het openbaar vervoer
doeltreffend en dus ook te voorzien door de overheid.

5.1.3. Operationele doelstelling: stimuleren en uitbouvaannieuwe
vormen van collectief en duurzaam vervoer

Het aanbod en de bestemmingsmogkégden van het openbaar vervoer
dienen nog versterkt te worden.

Bovendien is het stimuleren en uitbouwen van nieuwe vormen van duur,
collectief vervoer (autodelen, taxi) waadijk. Na 20.00 uur (of 22.00 uur in
de stad) kunnen bussen vervangen wordoor taxi’'s. Deze taxi’'s moeten
dan wel een zelfde dienstverlening aanbieden dan de bussen.
Assistentiehonden mogen niet geweigeaiden in het openbaar vervoer o
bij de vervangingsmodaliteiten.

Als met duurzaam vervoer ook bedoeldrdtalat de voertuigen steeds vaks
met groene brandstof rijden, ontbrebidrover een passage over brandsto
CO2-reductie.

5.1.4. Operationele doelstelling: Voorziersimngepast vervoer

Een betere samenwerking tussen de verschillende aanbieders in het ka|
mindermobielenvervoer lijkt in eerste instantie wenselijk. Minder mobielé
ouderen zouden echter degelffaciliteiten moeten krijgen als gehandicapt
(belbushalte aan huis). Er moet ekndelijke ondersteuning komen voor d
MMC-vrijwilligers aangezien deze gewaagtde dienstverlening vervalt bij
onvoldoende chauffeurs-vrijwilligers.

De overheid kan zich ook nuttig makep het vlak van het stimuleren van
een aanbod van ‘handicars’.

5.1.5 Investeren in eegoede rijopleiding
In deze titel zien we het woord ‘rijopténg’ graag veranderd in verkeers- &
mobiliteitseducatiewat een veel ruimer begrip is en ook aandacht heeft
de houding in het verkeer als voetganger, fietser en automobilist.
Elkeen moet voldoende en betaalbare kansen krijgen om zijn/haar kenn
de verkeersreglementering bij te scholen. Deze educatie mag niet enke
technische opfrissing zijn, zeer belangdijj de gedragsregels tussen de
verschillende weggebruikers. Ook eensbilisatie-actie om de ogen te
testen moet hiervan deel uitmak&ducatie mag niet uitsluitend gevoerd

Het plan stelt:

“De uitdaging bestaat erin openbaeervoer verder te versterken, maar
daarnaast ook op zoek te gaan naar niewaenen van duurzaam collectie
vervoer, bijvoorbeeld het autodelefde inschakeling van taxis
zBanoperationalisering moet verder uitgewerkt worden.

Het Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap werkt mome
een actieplan uit waarbij de naddigt op het mogelijk maken van de
f integrale toegankelijkheid voor assistentiehonden in (semi-)publieke pla

eI

fasen, een roetfilter op haar busserm8ungen daarvan worden ook uitgeru
met een selectieve katalytischéuetie (SCR) installatie waardoor ze
voldoen aan de normen van de milieuvriendelijke euro 5-motor.

der van

2 Het plan stelt hieromtrent:

etDe organisaties die momenteel het aangepast vervoer voor minder mo
pverzorgen, verschillen erg van aard en oorsprong. Rekening houdend m
beschikbare middelen, zal de bestaasitigatie worden geévalueerd en zal
worden nagegaan op welke manier we het vervoer van deze kwetsbare
structureel kunnen verbeteren.”

Dient verder geoperationaliseerd.

n De overheid stroomlijnt de bestaande initiatieven op het vlak van verke
&8 Mobiliteitseducatie t@én kenniscentruntdat over de bestuursniveaus
heen voor verschillende doelgroep@no. ouderenjoegankelijk is. We
idegpen meéer initiatieven om defensief rijgedrag te bevorderen.”
%egVIaamse ouderenraad zelf kan haar doelgroep ook sensibiliseren vo
verkeerseducatie.

f Bfet is geen milieuplan, maar De Lijmstalleert sinds 2000, in verschillende

f
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worden in campagnes, maar moetrzecker een permanente promotie
kennen.

Verkeersopleidingen zijn voor alle keersdeelnemers van belang. Die tag
moet niet gecentraliseerd worden bij één kenniscentrum. Dat kan wel di
als cotérdinerend orgaan, maar meegdeitiatieven moeten mogelijk zijn.
Bij opleidingen voor ouderen is het evenwel aangewezen dat er zeker d
nodige aandacht wordt besteed aaspkificiteit van de problematiek van
de doelgroep d.w.z. opleidingéap maat’ van de ouderen. De
(ouderen)organisaties die in dit varid initiatieven ondernemen, moeten
hierin door de overheid ondersteund worden.

5.1.6. Operationele distelling: Een beterarichting van de openbare
weg.
Het is nodig om daadwerkelijk de beahde regels voor de inrichting van

fiets- en voetpaden correct uit te vaesn de naleving ervan te handhaven.

Gemeentebesturen moeten erop gewezen worden dat zij hierin ook een
hebben en ze moeten daarin begeledden. Het inschakelen van de
toegankelijkheidsbureaus wanneer errtyz@e werken gepland worden, mg
een vaste gewoonte worden. Maar ook de betrokkenheid van ouderen ¢
andere specifieke doelgroepen bijabacrete inrichting van het openbare
domein is van essentieel belang.

5.1.7.Inspraak van relevante partners

De stem van ouderen horen d§ opmaak van het gemeentelijk
mobiliteitsplan is zeer zeker belangrijkalr er zijn nog andere niveaus wa
zij inspraak moeten kunnen krijgen, nl. provincie en gewest. Ook op Vla|
niveau is het noodzakelijk dat de stgan ouderen gehoord wordt, bv. via

Mobiliteitsraad (MORA) die de Vlaamse Ouderenraad consulteert waar

nodig. De precieze invulling verdient verdere uitklaring. De Vlaamse

Ouderenraad is klaar om een persoote aardigen naar de werkgroep van

de gebruikers.

Twee toe te voegen operationele doelstellingen

5.1.8.Aangepaste visie op mobiliteit in stad en platteland

De mobiliteitsplannen en het netmanagement moeten aangepast worde
naargelang ze uitvoering vinden instad, op het platteland of in de
stedelijke periferie. Diverse aspectmoeten in deze gebieden anders

Meerdere initiatieven blijven mogelijk. Bespecifieke subsidiéring hiervan
niet aan de orde.
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Ook hierin kan de Vlaamse ouderenraad een wervende rol spelen. Het

partners.
(zie 5.1.7)
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nvariéren immers naargelang de ruimtelijke morfologie.
Ook het BVR 13/12/02 inzake het netnagement (B.S.24/01/03) houdt bij
de implementatie vanzelfsprekergkening met het onderscheid stad-

Vlaamse mobiliteitsbeleid wordt ontwikkeld met de inspraak van relevan

Deze filosofie is opgenomen in het decreet basismobiliteit. De normen d
basismobiliteit moeten garanderen (halisganden, frequenties, amplitudes
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beoordeeld worden. Wat voor een staldibgrijk is, is niet noodzakelijk voo
het platteland even belangrijk. Of omgekeerd.

5.1.9. Wettelijk kader realiseren voor hbbiliteitsplan Vlaanderen.
Een decreet op Vlaams niveau is gewenst.

r platteland.

Het Vlaams mobiliteitsbeleid wordt velgevoerd via het instrument van
demobiliteitsconvenants Dit betekent dat hébkale mobiliteitsbeleid
op het Vlaams mobiliteitsbeleid karorden afgestemd. Indien een
gemeente van de Vlaamse ovedhstieun wil krijgen voor lokale
projecten, sluit ze een mobiliteitsconvenant af met de Vlaamse overtj
De eerste stap die praktisch alle gemeenten hebben gezet, is de opmas
van een gemeentelijk mobiliteitsplan. Hier is plaats voor een
"aangepaste visie op mobiliteit die aansluit bij de lokale situatie,
hetzij stedelijk, hetzij landigk". Vanuit dit gemeentelijk
mobiliteitsplan worden dan alle projecten op vlak van mobiliteit
verantwoord die door de lokale oveiti of de Vlaamse overheid zullen
worden opgestart. In die zin zullen projecten van de Vlaamse overheid
steeds aangepast zijn aan de lolsi#tigatie, hetzij stedelijk, hetzij
landelijk. Voor de projecten van 8ddaamse overheid worden dan zgn.
modules afgesloten in het kader van het mobiliteitsconvenant met het
lokale bestuur. Bv. bijkomend openbaar vervoer, aanleg fietspad,
doortocht, enz. (Een volledig overzicht van de modules staat op
http://www.mobielvlaanderen.be/convenants/modules.php?nav=5

Het mobiliteitsplan Vlaandereniisderdaad nog niet door het Vlaams
Parlement goedgekeurd. Het zal impipe, na advies van de SERV en de
Mina-raad, opnieuw naar de Vlaamse Regering en het Vlaams Parleme
gaan.

6. Levenslang en levensbreed leren

De voornaamste uitdaging op het gebiad het levenslange en levensbreq
leren is het in stand houden en verder ontwikkelen van de competenties
ouderen nodig hebben om hiewen lang zelfstandig teunnen blijven en te
kunnen blijven bijdragen aan de ontkeling van de samenleving. De
uitdaging om te blijven leren heeft betrekking op alle levensgebieden en
maatschappelijke rollen. Zorgen vate eigen gezondheid en die van

ldHet grootste deel van de bijdrage m.b.t. dit hoofdstuk moet begrepen w
dis een memorandum t.a.v. het beleid. Het kan dienen als basis voor eg
volgende versie van hetiderenbeleidsplan. Deitiek is niet geheel
onterecht: thans ligt de focus nog te zeer op de arbeidsmarkt en de bes
onderwijsstructuren.

anderen bijvoorbeeld, heeft een enigszindere inhoud wanneer men 65 i

dan als men 40 is. Hetzelfde geldt voor het omgaan met geld en goed, métl. Strategische doelstelling: Gelijk&kansen gedurende het gehele lever

sDe huidige tekst in het plan is als volgt:
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relaties, met wonen, met mobilitemet opvoeding, ... Deze en andere, va
ingrijpende veranderingen in de levansstie van ouderen dwingen tot lere
en blijven leren. De behoefte van oudeosn te leren geldt niet alleen een
leven lang; ze is vooral 'levensbreed'

Het antwoord op de geformuleerde aifihgen kan alleen maar gegeven
worden door het belang vooropdtellen van het informele lerghet leren
van en aan elkaar) en het meer formele leren (in onderwijs- en
vormingsinstellingen) mede fmnctie hiervan uit te bouwen

In dit perspectief is de ondersteuning die geboden wordt bij het
informele leren door verenigingen en clubs, dienstencentra en
clubhuizen en het sociaal-cultureel werk in het algemeen, voor ouderen
van uitzonderlijk belang. Vooral voor de grote groep ouderen die minder
goed in staat is om zich voordeeldi@en met het meer geformaliseerde
educatieve aanbod is dat het geval.

Bij de concrete invulling van het aspéetenslang en levensbreed leren in
het ouderenbeleidsplan valt in de eerghats de smalle invulling op van h¢
aspect 'levensbreed lerellt laatste lijkt vernauwd tot het leren in

functie van de behoeften van de arbeidsmarkin het kader van het
ouderenbeleid moet dit worden verrdinot het leren in functie van het
maatschappelijk functioneren in het algemeen, waarvan het functionere
binnen het arbeidsbestel een onder#taalzijn (cfr. strategische doelstellin
3.4). Voorts mag het levensbrede leren niet alleen gericht zijn op
maatschappelijke inzetbaaitiemaar ook op weerbaarhesd
zelfredzaamheidp alle levensterreinen en pprsoonlijke ontwikkeling (cfr.
Internationaal Jaar van de ouderen - 1999).

Voorts lijkt het levenslangen levensbrede leren van ouderen in de eersté
plaats te zijn benaderd vanuit de beside voorzieningen (voor onderwijs ¢
beroepsopleiding) en niet vanuit daag naar de meerwaarde van het lere
van ouderen, zowel voor derpeon als voor de gemeenschap.

Vanuit deze achtergrond stelt de \fiase Ouderenraad volgende punten
voor:

aknet betrekking tot onderwijs, schding en omscholing met inbegrip van
rberoepskeuzevoorlichting en arbeidsbemiddeling

6.1.1. Strategische subdoelstelling 1: Een betere aansluiting tussen
onderwijs en arbeidsmarkt

Nieuwe vormen van arbeidsgerichte certificering in het
volwassenenonderwijs en het post-securmzderwijs moeten mensen
kansen geven. Het onderwijs moet adlkenten waarderen en ontwikkelen,
ook van ouderen: zowel intellectuddennis als technische vaardigheden,
handigheid, sociale vaardigheden, creativiteit, ondernemingszin, enz.
Onderwijs en vorming moeten op een samenhangende manier mensen
vormen met brede persoonlijkheden en competenties die ook op de
arbeidsmarkt gevaloriseerd worden.

6.1.1.1. Operationele doelstelling: Uitvoering van het decreet over het
verwerven van een titel van beroepsbekwaamheid

Het Ervaringsbewijs bestaat nu al veatobuschauffeur, autocarchauffeur
begeleider buitenschoolse kinderopvarejlcenteroperator, industriéle
ztschilder en torenkraanbestuurder. Een website http://www.ervaringsbew
schept meer duidelijkheid.

Tegen eind 2007 zal de overheid v@arberoepen een ervaringsbewijs
uitreiken en tegen eind 2008 voor 36 beroepen.

n
06.1.1.2. Operationele doelstelling: Uitwerken van een
kwalificatiestructuur

In 2006 nog zal een generieke kwalificatiestructuur gerealiseerd wordern
tegen eind 2007 decretaal verankerd wordt. Vanaf 2008 willen we van g
gaan met het ontwerpen en valideren van kwalificaties.

> Alle soorten kwalificaties die wosth aangeboden door organisaties die dq
2rde overheid erkend zijn en aarphalde kwaliteitsvoorwaarden voldoen
rkrijgen daarin een plaats (diploma secundair onderwijs, diploma van ma
VDAB-certificaten, gecertificeerde Syntra-opleidingen, titels van
beroepsbekwaamheid...)

Het hanteren van bepaalde kwalificatlean bijdragen tot de emancipatie v

ijs.be

, die
tart

bor

ster,

1. Eerste en voornaamste strategdobl: Alle ouderen moeten een leven

bepaalde doelgroepen: de kwalificatiestructuur zal helpen om de
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lang passende educatiemedersteuning kunnen vindem datgene te leren
wat zij nodig hebben om zich verderametwikkelen, zich staande te houder
in de samenleving waarin zij leven en om bij te dragen aan haar verdere
ontwikkeling (cfr. 'Eenentwintig aandachtspunten voor de 21e eeuw").
Hier zou concreet ook het Europeegeaaiu in rekening gebracht moeten
worden, via de ondersteuning emmotie door Vlaanderen van de
ontwikkeling van een uitwisselingsprogramma, niet alleen voor ouderen
ook voor ouderenorganisaties.
Een aantal in het beleidsplan geformuleerde operationele doelstellingen
kunnen in dat licht worden herzien, zoals:

Meer dynamiek brengen gen breder levenslang leren

Het strategisch plan geletterdheid

Het concept 'Brede school’

Het nieuwe decreet Volwassenenonderwijs

De rol van de regionale Volkshogescholen

Het waarborgen dat de nieuwe informatie- en
communicatietechnologie ten goede komt ook aan de oudere bevolking

2. Het arbeidsmarktgerichte leren als een apart actieterrein

Voor heel wat ouderen en voor simenleving als geheel is het van
levensbelang dat ook ouderen diewahsen kunnen blijven functioneren
binnen een sterk muterend arlsiidstel. Een aantal operationele
doelstellingen die in het beleidap worden geformuleerd kunnen wij
onderschrijven. Wij vinden de uitdagjen op dit terrein echter voldoende
groot om er speciaal aandacht aan te best@&keimspanningen op dit
terrein mogen het beleid inzake onderwijs en vorming echter niet blind
maken voor de behoefte aan leren in functie van een bredere
maatschappelijke inzet.

3. Vooral voor de meest kwetsbaren in de samenleving heeft het inform
leren zijn belangDe ondersteuning van zowel het informele als van het
niet-formele en het formele leren wadt best als een geheel opgevat.

De subdoelstelling: het sociaal-culturgelfmingswerk stimuleert een actie
deelname van ouderen aan de maatsdhepmle ontwikkeling ervan, sluit
hierbij aan. Het sociaal-cultureel werk is echter ook een wezenlijke

competenties van zoveel mogelijk mensook van ouderen, zichtbaar te
nmaken, te ordenen en te vertalemy@valideerde kwalificaties. Door de

» onderlinge samenhang van de kwalifieatte verduidelijken kunnen mense
zien welke competenties ze moeten bijschaven om een andere kwalifica
bereiken. Bijzondere aandacht gaaar de eerste niveaus van het
kwalificatieraamwerk opdate kwalificatiestructuur een bijdrage levert tot
reaaiale inclusie

6.1.1.3. Operationele doelstelling: Meer dynamiek in een breder
levenslang leren

Als we de deelname aan levemgjaen levensbreed leren volgens
onderwijsniveau bekijken, dan valt de schrijnende ondervertegenwoordi
van laaggeschoolden op. Ookldge participatie vanuderenspringt in het
0o0g. De overheid staat dus voor de opdracber dynamiek te brengen in d
opleidingen voor volwassenen om keren aantrekkelijk en relevant te
maken, ook voor hen die daar nu nog niet veel boodschap aan hebben.
Daarvoor is meer nodig dan finangingy van een publiek opleidingsaanbod
alleen. De overheid moet ook impulsggven voor een lewslang leren dat
sterker gericht is op eendater en ruimer publiek.

Tegen eind 2006 wordt een discussienaiarbereid over de wijze waarop (
overheid het opleidingslandschap voor volwassenen in Vlaanderen vorn
geven.

Voor het ouderenbeleidsplan relet@ onderwijsgerelateerde indicatordre
ook gehanteerd worden op Europees niveau, zijn:

- Deelname van volwassenen aan Onderwijs en VVorming

- Scholingsgraad van de bevolking

- Arbeidsmarktdeelname van de bevolking

Deze indicatoren concentreren zich op 25-64 jarigen (15-64-jarigen voo
elgeelname van Volwassenen aan Onderwijs en Vorming), maar een
opsplitsing vanaf een bepaalde leeftijd is mogelijk.

Voor de deelname aan onderwgjs vorming beschikt het departement
€@nderwijs en Vorming ook over absoluwr relatieve cijfers voor het hoger|
onderwijs, het onderwijs voor sabg promotie en het deeltijds

kunstonderwijs. Deze cijfers zijn beschikbaar per geboortejaar, en kunn
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dus ook aangeleverd worden vaarsonen ouder dan 64 jaar .
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terrein van het informele leren. Bie herziening van het decreet voor dezg
sector zou dit een aandachtspunt moeten zijn.

Extra aandacht is in dit kader vereist voor de groep van kwetsbare oude
Om levenslang leren te stimuleremet het volgen van opleidingen
financieel aantrekkelijzijn en blijven.De hervorming in het
volwassenenonderwijs lijkt hiertoe alvast geen goede aanzet te zijn
Vanaf 1 september 2007 wenst de onderwijsminister het inschrijvingsge
1 euro per lesuur te verhogen, tgrlvet nu schommelt tussen 0,39 euro ef
0,78 euro. De drempel om zich ingehrijven in het volwassenenonderwijs
wordt hierdoor te sterk verhoogd, ook voor ouderen en vooral bij langdu
opleidingen. Voor ouderen zal dezeatragel nog meer gatieve gevolgen
hebben. Werkenden kunnen immers beroep doen op opleidingscheques
en genieten soms kortingen voor bedaadpleidingen. Voor ouderen is dit
veelal niet het geval waardoor detveging van het inschrijvingsgeld nog
zwaarder zal doorwegen.

4. De tweede strategische doelsteliimgnet ouderenbeleidsplan kunnen wi
volledig onderschrijven: Het volledigenutten van het potentieel en de

expertise van mensen van alle leeéidrekening houdend met de opgedangaan naar de begeleiding @mdersteuning van cursisten.

ervaring.

In dat kader zouden wij echter alsecifieke operationele doelstellingen
willen naar voor schuiven:

- Gebruik het educatieve potentieel van ouderen, ook als vrijwilliger, zek
bij het werken met ouderen

- Ondersteun op een passende matee(vrijwillige) inzet van ouderen
binnen het educatieve bestel

- Voorst willen wij in dat kadehet belang onderstrepen van de
toegankelijkheid van het opleidings&aad en van het kennen van elders
verworven competenties (EVC).

Aanvullend zouden wij hog enkelerdmevelingen willen formuleren van
algemene aard.

5. Het is zonder meer duidelijk dat er nog een hele weg moet worden
afgelegd worden opdat de ouderenetieade plaats zou kunnen innemen

nY

6.1.1.4. Operationele doelstellingUitvoeren van het strategisch plan
geletterdheid

rgvetenschappelijk onderzoek detectkeouderen als risicogroep voor
geletterdheid (hoog aantal 56-65jarigeinet laagste vaardigheidsniveau).
Het Strategisch Plan Geletterdheii deze problematiek op gecodrdineerd
wijze aanpakken.

ld@Sioplande acties: de verhoging et aantal opleidingstrajecten in de

I basiseducatie, een gerichte toeleiding naar de basiseducatie op basis v
screeningsinstrumenten, uitbouw van duale trajecten en geletterdheidtrg

rigeopleidingen op de werkvloer, partnegshimet de sociale partners en inz
van instrumenten als sectorconvenants en diversiteitsplannen voor

5 engagementen rond deze problematiek.

6.1.1.5. Operationele doelstelling: Werving, intake en trajectbegeleiding
Volwassenen die nood hebben aan vorming moeten beter en duidelijkel
geinformeerd worden over welke opleigen tot welke kwalificaties leiden
en welke competenties ze kunnen ontwikkelen. Er moet ook meer aand

In het nieuwe decreet voor volwassenetherwijs worden die centra die zic
specifiek naar de zwakkere doelgroepiehten, zoals de basiseducatie en
eiiveedekansonderwijs, versterkt. Zij zullen een meer zichtbare plaats he
in het landschap van volwassenenondierwlaar ook de andere centra me
een soms zeer laagdrempelig aanboal laaggeschoolden, zoals het
huishoudelijk onderwijs etal van beroepsopleidingen, moeten binnen he
landschap van volwassenenonderwijs duidelijk zichtbaar gepositioneerg
worden.

6.1.2. Strategische subdoelstelling 2: Een nieuw financieringssysteem
voor het onderwijs
6.1.2.1. Operationele doelstelling: Brede School

Het schoolse overstijgen en bijdragenttet creéren van een beter leefbare
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situatie voor leerlingen, omgeving enuotuis het opzet van de brede schod

binnen het educatieve bestel die zijdient. Wenselijk is dat er hiertoe

Dit project houdt de mogelijkheid in oandere functies in het gebouw ond




38

doelgerichte acties worden ondernonmaegr bepaald in het kader van de
verdere uitbouw van het levenslangderensbrede leren. Concreet kan di
betekenen dat er in dat kader nogetijd deze legislatuur samen met alle
betrokkenen een stratedisplan oudereneducatieordt ontwikkeld dat de
ondersteuning van het leren en blijven leren van ouderen tot voorwerp |

6. Voor het onderbouwen van eerhberlijk beleid ter zake moet men
kunnen beschikken over een goed inziohde feitelijke situatie en de
evolutie ervan. Dit ontbreekt totnogtd@ok over het educatieve aanbod v
ouderen en het gebruik dat zij ervan maken bestaan er nauwelijks
(ciffer)gegevens. Wenselijk is dat ook op dit terrein nog tijJdens deze
legislatuur acties worden ondernomen.

7. Voorts willen wij aanbevelen omthenderwijs zo in te richten dat het
meer dan dit thans het gevalamgeren voorbereidt op het leven en
samenleven in een samenleving aineler invioed van de demografische
evolutie wezenlijk van karakter verdert en op het mede vormgeven aan
deze samenleving. Dat moet ook leideimbe@er begrip tussen de generatie
waardering voor de inzet van oudereruéwisseling van kennis en ervarin
Ondermeer bij het herzieran de vakoverschrijdende eindtermen zou dit ¢
bijzonder aandachtspunt moeten zijn.

Tenslotte formuleren wij nog enkeleraprkingen bij de tekst. Er wordt
terecht gewezen op de rol van het sociaal-cultureel werk in het kader vg
levenslang en levensbreed leremarbij de ouderenverenigingen een
belangrijke rol spelen. Buiten de opgesomde organisaties zijn ook de
dienstencentra en de ouderenwegldn binnen verenigingen met een
intergenerationeel karakter op dit viak actief.

De rol van het sociaal-culturele vormingswerk wordt in deze doelstelling
gehonoreerd, maar deze appreciatie istareig te vinden in de subsidiéren
wetgeving terzake (decreet 4 april0d). Integendeel. Sociaal-culturele
ouderenorganisaties die — logischerwijzeok een luik rond welzijn in hun
werking trachten uit te bouwen, worden terechtgewezen.

Er is nood aan overleg en afstemming tussen de departementen Welzijx

te brengen door samenwerking met derden.
[
In juni 2006 werden proefprojecteond brede school geselecteerd, die in
september zijn opgestart. Een aantal ervan werken samen met
emftderenverenigingen. De stuurgroepette school” bewaakt de voortgang
van deze projecten.

6.1.2.2. Operationele doelstelling: Een nieuw decreet voor het
arolwassenenonderwijs
Een nieuwe structuur moet de aanbieders van volwassenenonderwijs
voortaan meer en beter met elkaarrdeamenwerken. De instellingen voor
volwassenenonderwijs worden gegroeddardertien regionale consortia.
Elk centrum voor basiseducatie en voor volwassenenonderwijs krijgt ee
zelfde basisfinanciering voor zijn ®neel. De ervaring die leraren opded
buiten het onderwijs, wordt voortaarkend: hun geldelijke anciénniteit
wordt berekend op basis van hun RSZ-prestaties. Het Vlaams Kennis- €
Ondersteuningscentrum voor hetlWassenenonderwijs zal de centra
sbegeleiden, de nascholing voor directies en leraren codrdineren en de
g kwaliteit bewaken.
>dPe goedkeuring van het decreet volwassenenonderwijs is voorzien vool
september 2007. Er zijn nog geen initiatieven gepland die specifiek op
ouderen gericht zijn.
6.1.2.3. Operationele doelstelling: Ondersteuning van de regionale
nvbi#¢shogescholen
Socius vzw, het steunpunt voor het sociaal-culturele volwassenenwerk,
in haar beleidsplan de ondersteunitag organisaties in hun werking met
doelgroepen als strategische dtaling opgenomen. Eén van die
doelgroepen zijn deuderen Ter uitvoering van deze strategische
doelstelling werkte het steunpunt enkele publicaties ooalreneducatie
uit: een cahier rond “Sociaal-cultureel werk van, voor en met ouderen” €
dpublicatie “Lang zullen ze lereiducatief werken met ouderen”.
Daarnaast ham het steunpunt Socius vzw in 2005 deel aan het
Grundtvigproject PEFETE (Pan-European Network for Education of the
Elderly). Dit driejarige projectZ004 — 2006) wil theorie, praktijk en
methoden in oudereneducatie in kaaergen. Tevens wordt onder meer d
1 vraag gesteld hoe het Europese bedsid bijdrage kan leveren tot het
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beoordelingscriteria van erkende ouderenorganisaties

aantrekkelijke leercultuur voor ouderen.

6.1.3. Strategische subdoelstelling 3: Waarborgen dat de nieuwe
informatie- en communicatietechndéogieén ten goede komen aan de
gehele bevolking

6.1.3.1. Operationele doelstelling: Uitvoering geven aan het Digitaal
Actieplan Vlaanderen

Eén van de eerste verwezenlijgen in dit verband zijn drubsidies voor
ondertiteling van programma’s voor doven en slechthorenderOp 15
december 2005 sloot de Vlaamse Ragpeen principeverklaring met de
Niet-Openbare Regionale Televisieseigingen Vlaanderen vzw (NORTV)
NORTYV is de koepelorganisatian de 10 Vlaamse regionale
televisieomroepen (ATV, AVS, Focus, Kanaal 3, Ring TV, ROB Televisi
RTV, TV Brussel, TV Limburg en WTV). Dat wordt momenteel uitgevoe

6.2. Strategische doelstelling: Volledige benutting van het
potentieel en de expertise van meaa van alle leeftijden, rekening
houdend met opgedane ervaring

6.2.1. Strategische subdoelstelling 1: Beleidsvoerend vermogen van
scholen versterken

Conform operationele doelstellingl&2.2 wordt leraren aanwerven
makkelijker: niet enkel diploma’'s maaok eerder of elders verworven
competenties worden erkend. De ervaring die leraren opdeden buiten h

onderwijs, wordt voortaan erkend: hgeldelijke anciénniteit wordt berekend

op basis van hun RSZ-prestaties.

6.2.2. Strategische subdoelstelling 2: Aanpassing loopbanen van lerare
Onderwijs is een sector die zijn oudarerknemers te vroeg kwijtraakt. Dit
kost niet alleen geld, maar betekenk een verlies van goede krachten. D
de leerkracht zijn hele loopbaan vaittin hetzelfde stramien speelt hierin
een belangrijke rol. Leerkrachten moeten gestimuleerd worden om lang
actief te blijven en om graag t&jleen werken. De baan moet boeiender
worden, met de mogelijkheid om af e t@ens uit te wijken naar een ande
taak/functie in de eigen school of daarbuiten.

6.2.2.1. Operationele doelstelling: Loopbaanontwikkeling en
taakdifferentiatie

Leraren-in-opleiding, stagiairs eragende leraren zullen beter begeleid
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worden. Mentoren in de scholbebben daarin een sleutelrol.

Vanaf het schooljaar 2006-2007 krijgen scholen en centra voor
volwassenenonderwijs uren om mentoreteizetten. Zo kunnen ze ervare
leerkrachten deeltijds vrij maken voor ldegeleiding van stagiairs (tijdens ¢
opleiding), leerkrachten in opleiding (met betaalde stage na de opleiding
starters (startende afgestudeerd®@hnaf het schooljaar 2006-2007 is voor
deze begeleiding 7,9 miljoen euro berschikking. Cao VIII trekt voor 2008
5 miljoen euro extra uit voor mentoen. Daarmee zal het aantal uren
begeleiding per beginnende leerkraahgeveer verdubbelen. Mentorschag
kan voor oudere leerkrachten eerlkeen alternatief vormen voor het zelf
lesgeven.

Op basis van het flexibiliseringsdecreet zullen zij-instromers (mensen m
beroepservaring in andere sectori@anje lerarenopléing vrijstellingen

kunnen krijgen op basis van hun elders verworven competenties (EVC)
eerder verworven kwalificaties (EVK). Het statuut leerkracht-in-opleiding
(LIO) maakt de lerarenopleiding ook @kkelijker voor zij-instromers.

6.2.3. Strategische subdoelstelling 3: Het sociaal-cultureel vormingswer
stimuleert de ontwikkeling van ouderen en hun deelname aan de
maatschappij

De uitgekeerde subsidies op basis wprbasis van het decreet van 4 april
2003 betreffende het sociaal-culturetdwassenenwerk aan organisaties d
zich in hun werking richten tot ouderen moeten er — idealiter — toe leidel
deze doelgroep gestimuleerd wordt tot het opnemen van een bepaalde
van maatschappelijk engagement of sociale actie.

Zo dragen o.m.

- NEOS, Netwerk van Ondernemende Senioren,

- OKRA, trefpunt 55+,

- Liberale Beweging voor Volksontwikkeling,

- Verbond van Senioren,

- Vlaams Verbond voor Gepensioneerden,

- S-Plus,

- Integraal, Bewegingscentrum actief ouder worden
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De vormingspluscentra — dit zifie regionale volkshogescholen —

organiseren in samenwerking met setiaal-culturele verenigingsleven
“seniorsurfclubs”, dit zijn wekelijkse odékkingstochten op het internet. (Z
00k 6.1.2.3)
Tenslotte behoort het stroomlijnen vantaestaande initiatieven op het viak
van verkeers- en mobiliteitseducatieéén kenniscentrum(zie 5.1.5) mee

ie

tot het invullen van deze doelstelling.

7. Een toereikend inkomen

7.1. Inclusief armoedebeleid

In de omgevingsanalyse wordt de aandacht gevestigd op armoede bij
ouderen. 23 % van de ouderen heeft een armoederisico, wat het dubbe
van de doorsnee bevolking. Het imdaok verwonderlijk dahet beleidsplan
geen verwijzingen emaatregelen neemt.

Het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding 2005-2009 staat hier ten onre
niet vermeld. De participatie van oudr in armoede aan het beleid moet
ernstig genomen worden. Hun kenniseevaring bieden een bijzondere
meerwaarde. De verenigingen van arréerde ouderenorganisatiesnoeten
hier een belangrijke rol spelen. De Vlaamse regering dient bij prioriteit
maatregelen te treffen om de armobg®uderen gevoelig terug te dringen
vooral bij de kwetsbaarste groepen (vrouwen, hoogbejaarden,
zorgbehoevenden). Hierbij zijn volgenbeleidsinstrumenten aangewezen
1. De open codrdinatiemethodevia de open codrdinatiemethode zou
Vlaanderen kunnen leren van decessen en falingen inzake het
armoedebeleid bij ouderen in de andere Europese lidstaten. Door h¢
ontwikkelen van kwantificeerbare indioaen moet elke lidstaat bewijzg

dat ze het werkelijk menen met het @@ van een armoedebeleid in de¢

eigen lidstaat.

Multidimensionele Armoede indicator. om een wetenschappelijk
gedragen armoedebeleid te kunnenrgnemoet Vlaanderen beschikke
over correcte gegevens en representatieve cijfers rond armoede. Eg

In het ouderenbeleidsplan staat hieromtrent vermeld:
e0p 21 maart 2003 keurde het Viaanpselement het armoededecreet goeq

pakken. In uitvoering van dit decreet werd het Vlaams netwerk van
verenigingen waar armen het wabnemen, opgericht. Dit netwerk
atmelersteunt de armenverenigingen in hun werking en vervult een brugfd
tussen de armenverenigingen en de overheid.

De keuze voor een inclusief armoeeled belet niet dat Vlaanderen het
armoedebeleid prioritair wifocussen op kinderarmoede amoede bij
, ouderen laaggeletterdheid en deljke toegang tot de kwalitatieve
preventieve en curatieve gezondheidszgrglle niveaus, met inbegrip van
. de geestelijke gezondheidszorg. Het armoederisico onder 65-plussers it
Vlaanderen is zo'n 3 keer hoger dan bij -50-jarigen.

>tDe aanbevelingen kunnen dgegeven worden aan het team armoedebel
2N
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7.2. Inkomenszekerheid, social bescherming en voorkoming van
armoede

Het Vlaamse beleidsniveau kan aahreeht op een menswaardig inkomer
voor ouderen -meer specifiek de pens@een de bijstandsuitkeringen - eg
geringere bijdrage aanaatregelen leveren.

De Vlaamse overheid zou er bij de federale overheid moeten aandringe
op een automatisch, structureel eprocentueel welvaartsmechanisme
voor de pensioenen

Het plan is Vlaams en beperkt zich tot de eigen bevoegdheden
n

o>

8. Een rijkdom aan verscheidenheid

Dit hoofdstuk lijkt het minst uitgeerkt van alle voorstellen. De
uitgangspunten zijn goeahngegeven in 8.1 en ook 8.4. Beeldvorming is 2
wezenlijk, maar eerder beperkt uitgewerkt.

Bij de maatregelen in 8.2.1. plaitavij ervoor alle aabevelingen van de
toenmalige werkgroep die nog steeds relevant zijn, op te nemen en daa
vatten wij ze hieronder samen en gedaarbij nog een aantal andere
suggesties.

8.1. Veroudering van dalochtone gemeenschap
8.1.4. Interculturalisering zorgvoorzieningen
We ondersteunen de interculturalisenfay zorgvoorzieningen en zijn geel
voorstander van aparte diensten en g@mingen. We zijn wel voorstander
van een aangepast en ruim zorgaal waarbinnen diversiteit een plaats
krijgt en waarbij de nodige aandacht is voor sensibilisering van
zorgverleners, cliénten, alsook iaewoners van (semi-)residentiéle
voorzieningen. Daarnaast lijkt het aangewezen dat er bijkomend geinve|
wordt in aangepaste taallessen en basiseduaaireoudere allochtonen.

De Vlaamse overheid dient de disieit in onze samenleving zoveel
mogelijk verder te valoriseren tiwarsverbinding met de andere
beleidsniveaus.

8.2. Het Vlaamse minderhedenbeleid

Dit hoofdstuk is misschien wat minder uitgewerkt, maar geeft toch een
yegcuraat overzicht van wat al biétds en nog op stapel staat.

beschouwd worden als aanbevelingerlementen die dienstig kunnen zijr
rdwipnde opvolging van het plan.

8.1. Veroudering van de allochtone gemeenschap
8.1.1. Omgaan met diversiteit is een uitdaging voor de ganse samenlev
n Een belangrijke stap naar een interculturele samenleving is dan ook dat

verantwoordelijkheid tenanzien van deze groepen uit de bevolking, die
maatschappelijk zwak staan en irt tierleden veelal weinig aandacht
kregen, moet immers op de eerste plaats bij de samenleving gelegd wo
sipndoet er voor zorgen dat demeensen voldoende kansen aangereikt
krijgen om ook als ze ouder worden een menswaardig leven te hebben.

8.1.2. Allochtone ouderen moeten erkend worden als een groep met
specifieke problemen.

In de oudere bevolkingsgroep maken de allochtonen tot nu toe nog een
minderheid uit. Het is echter een minderheid waarvan de noden moeten
worden erkend.

De door de Vlaamse ouderenraad nemen gebrachte opmerkingen moete

mensen van allochtone afkomst ook gaan beschouwen als onze oDderen.
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De Vlaamse overheid zou de lokale lbesh moeten vragen dat ze voor all
ouderen een lokaal ouderenbeleidsplan ontwikkelen, waarin gedacht wg
aan een inclusief minderhedenbeleid.

8.2.1. De Vlaamse overheid neemt de nodige maatregelen zodat etnisc
culturele minderheden met een zorg- of hulpvraag in 2010 toegang heb
tot het meest gepaste welzijnsaanbod.

Enkele maatregelen hierin genonf@bben betrekking tot het actief
bestrijden van racisme en discriminatie. Er wordt echter geen verdere u
gegeven over hoe men dit zancretiseren en via welke maatregelen mer
dan zal bereiken.

Binnen een 'interprovinciale werkgroep interculturalisering van de zorg-¢
dienstverlening van ouderen' wordaitiatieven en producten bijeengebrag
die in juni 2007 zullen worden voorgesteld op regionale studie- en
reflectiedagen voor de sector.

Er werden/worden reeds subsidies verleend ter ontwikkeling van een
lespakket voor hulpverleners en zorgteiskers in de ouderen- en thuiszo
over het omgaan met cliénten uit sthi-culturele minderheden. Bijkomeng
maatregelen hiezouden kunnen zijn:
- Het vak interculturele hulpveméng inschrijven als verplicht
onderdeel in alle zorgopleidingen
Sensibiliseren en toeleidennvkeden van etnisch-culturele
minderheden naar zorgopleidingen

De Vlaamse overheid biedt prioritamogelijkheden aan initiatiefnemers ui
de ouderenzorg, gelegen in de gebieden met een grote aanwezigheid v
etnisch-culturele minderhedeHierbij dient ook rekening gehouden te
worden met de zorgnood op bepaalde plaatsen (ook hier weer een alge
beleid als regel en een doelgroepenbeleid waar nodig).

Bovendien dient ervoor gezorgd te worden dat voorzieningen uit de
ouderenzorg bij het uitwken van de kwaliteitseisén het kader van het
kwaliteitsbeleid, aandacht besteden dardoelgroepen uit etnisch-culturelg
minderheden. Dat voorzieningen en instellingen uit de ouderensector
rekening houden met de specifieke noden van ouderen uit de etnisch-

D

N8.1.4. Zorg op maat betekent:@ntulturaliteit aanwezig brengen in dienste
ben voorzieningen en ruimte bieden voor een categoriaal aanbod

ere verschillen tussen de betrokken genschappen, maar ook het treffen

[@B.2. Het Vlaamse minderhedenbeleid

[ Maatregelen
an

réltl.3. Als er geen antwoord wordt gegeven op de specifieke hulpvragern
allochtone ouderen, dan dreiger een risicogroep te worden.

Het veronderstelt dat alle betroklem allochtone ouderen, autochtone
ouderen, de voorziening en het personeel dat er werkzaam is, bekwaam
ti@geworden) zijn in het omgaan t{eulturele) verschillen in een
tislpverleningssetting of, al naar gelang het geval, in een leef- en
woonsituatie. Het vergt niet alleen eeouding van uitdrukkelijk respect vo

heen aantal praktische schikkingen, zoals bvb op het gebied van voeding

godsdienstbeleving (bv. gebedsruimte) of andere elementen die in de b
van een aantal culturen een belangrijke rol spelen, zoals bvb een taboe
verzorging van vrouwen door mannen.

&p 26 maart 2004 keurde de Vlaamse regering het nieuwe strategisch [
minderhedenbeleid goed. Dit plan zet het minderhedenbeleid op nieuws
sporen. Hiermee kiest de Vlaamse ovetipesitie in het continue debat ov¢
het ‘samenleven in diversiteit’.

8.2.1. De Vlaamse overheid neemt de nodige maatregelen zodat etnisc
culturele minderheden met een zorg- of hulpvraag in 2010 toegang heb
tot het meest gepaste welzijnsaanbod.

Racisme en discriminatie in de welzijnsvoorzieningen wordt actie
bestreden.

Welzijn start een inhaalbewegingnaf januari 2005 met als doel o
tegen 2010 een aanzienlijke toerara verkrijgen van allochtone
personeelsleden in verzorgende en verplegende functies zodat |
personeelsbestand in die functies beter de etnisch-culturele
samenstelling van de bevolkingavspiegelt. Dit gebeurt via een
gamma van projecten gericht op opleiding en tewerkstelling.
In 2004 en 2005 verdeelde de Vlaamse overheid financiéle midd

meer.

culturele minderheden en werken aan management van diversiteit. Via

het van het Europees Sociaal Fondsler een aantal opleidingscentra
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kwalliteitsbeleid van de instellinganoet de toegankelijkheid van
voorzieningen ten behoeve van etniscitturele minderheden verbeterd
worden. Concreet moeten er binnen afzienbare tijd in Vlaanderen initiat
zZijn, die effectief een aanbod varedsten voor allochtone ouderen
uitbouwen.

8.2.2. De Vlaamse overheid neemt de nodige maatregelen om aan etnis

culturele minderheden het recht ppeventieve gezondheidszorg te

garanderen

In dit verband kunnen er nog kiimende initiatieven genomen worden.
- Informatie voor en sensibilisatievale etnisch culturele minderheder
in verband met vraagstukken van ouderden en meer bepaald over
mantelzorg, dienstverlening aan ouderen en thuiszorg, en dit via de
zelforganisaties van de betrokkenen. Deze kunnen een belangrijke f
spelen in toeleiding enerzijds en in het signaleren van noden en geVv
van feedback anderzijds.
- Voor een goede samenleving is het nodig dat ook autochtone oude
(in de buurt, in voorzieningen, ...) gesensibiliseerd zijn met betrekkir
tot de situatie van oudereit atnisch-culturele minderheden.

Vandaar het cruciaal belang van vorming op vlak van visie op en o
met diversiteit.

- In samenwerking met de Minister van Cultuur kunnen impulsen
gegeven worden om uitwisseling tussemeren te stimuleren, gericht ¢
zelfwerkzaamheid en valorisatienvhun capaciteiten en creativiteit. He
lokaal beleid kan hierin een grote sglelen om intercultureel contact e
samen nadenken over toekometsario’s te stimuleren.

- Om de doelgroep van allochtone oretete bereiken kan op lokaal en
regionaal niveau ook samengewerkt worden met de organisaties vo
buurt- en opbouwwerk die met deze mensen werken en die samen I
dienstencentra een gericht aanbod kunnen ontwikkelen.

- Pilootprojecten verdienen tijd om dedige expertise te verzamelen €
effecten te kunnen meten om vanda@leidsconclusies te trekken om
deze inzichten op breder vlakgaan toepassen. Innovatie ook op dez
domeinen moet gestimuleerd worden.

- Via linken met partners die pioniersvk doen elders in Europa en via|

voor polyvalent verzorgenden onmo.voor allochtone kandidaten
een geindividualiseerd opleidingafect met meer slaagkansen te
kunnen aanbieden. Verschillende opleidingscentra richten ook e
vooropleiding voor allochtonen in, die gericht is op het verwerver
van een basiskennis van de Nederlandse taal en van praktische
vaardigheden. Het volledige trajedtiurt twee jaar. Het bestaat uit
een basismodule Nederlands als tweede taal, een schakeltraject
laaggeschoolde volwassenen die leren leren en communiceren,
een oriéntatie- en ingroeimodule rond social profit.

Subsidies werden en worden verleend ter ontwikkeling van een
lespakket voor hulpverleners errgenverstrekkers ide ouderen- ef
thuiszorg over het omgaan met ouderen van buitenlandse afkonj
De Vlaamse overheid biedtipritair mogelijkheden aan
initiatiefnemers uit deuderenzorgen de kinderopvang, gelegen in
de gebieden met een grote aanwezigheid van etnisch-culturele
minderheden, om een evenrediggankelijke en kwaliteitsvolle
dienstverlening aan allochtone ouderen en jonge kinderen en hu
omgeving te garanderen.
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@arp. De Vlaamse overheid neemt de nodige maatregelen om aan etnis
culturele minderheden het recht pgeventieve gezondheidszorg te
garanderen

p

{Maatregelen
n

Racisme en discriminatie in dezondheidsvoorzieningen wordt
actief bestreden.

De Vlaamse overheid garandeert dat de preventie-organisaties
(logo’s, Kind en Gezin, mutualiteiten, ... ) over het gepaste
preventiemateriaal en —methodielseschikken of deze ontwikkele
en de nodige inspanningen doen om etnisch-culturele minderheg
bereiken.
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uitwisseling kan geleerd worden valkaar op een domein waar vele v
onze buurlanden binnen de EuropBsge ook voor nieuwe uitdagingen
staan.

8.3. Het Vlaamse gelijkekansenbeleid

Het diversiteits- en gelijkekansenbeléde eenzijdig toegespitst op het
waarborgen van de rechten van mer(geudit geval ouderen) van vreemde
afkomst. Dit houdt het gevaar in dat men voorbijgaat aan de specifieke
problematiek van bijvoorbeeld ouder@uwen en alleenstaande mannen ¢
leeftijd, oudere holebi's, gehandicapteleren. Wat wij bepleiten is dat er
binnen het ouderenbeleid op ghenten uitdrukkelijk rekening gehouden
wordt met de grote diversitdiinnen de oudere bevolking. Deze
verscheidenheid moet worden gevaloride®aar ze houdt ook het gevaar
van marginalisering en uitsluiting.

8.3.2. De Vlaamse overheid neemt de nodige maatregelen om aan seks

8.3. Het Vlaamse gelijkekansenbeleid

In de context van “een rijkdom aan disieit” richt het Vlaams Diversiteits-
en Gelijkekansenbeleid zich specifiek tot een aantal minderheidsgroepe
zoals holebi’s en etnisch-culturele minderheden. Dit neemt niet weg dat
Delders aandacht is voor gelijke kansen vanuit een genderperspectief. Vi
en mannen zijn geen echte minderheidsgroepen. Specifieke aandacht \
vormen van achterstelling of uitsluitinge (vooral) oudere vrouwen dan wg
mannen treffen, werd dan ook z&l mogelijk gestimuleerd binnen de
icontext van het thema waarin de achadliag of uitsluiting zich voordoet of
dreigt voor te doen.

een zorg- of hulpvraag in 2010 toegang hebben tot het meest gepaste
welzijnsaanbod.

Maatregelen
Homofobie en discriminatie in deelzijnsvoorzieningen wordt actie

bestreden.
Gelijke Kansen liet een onderzoek uitvoeren met betrekking tot ¢
operationalisering van het concempblebivriendelijkheid in de
zorgsector. Dit resulteerde in twee s#niliserende instrumenten, di
concreet bestaan uit vragenlijsten. Het eerste instrument is gerig
naar het management, het tweede naar individuele zorgverstrek
Het eerste focust op de organisatiecultuur en toetst of de
randvoorwaarden voor een hoighliendelijk zorgaanbod vervuld
zijn op het niveau van organisatie beleid, personeel en opleiding
intake en dienstverlening. Hetdede instrument heeft betrekking @
‘culturele competentie’ en focugp kennis, vaardigheden en
attitudes van zorgverstrekkers betreffende holebi’'s. Samen met
Welzijn worden deze instrumenterdim zorgsector geimplementee

2. De Vlaamse overheid neemt de nodige maatregelen om aan seks

minderheden het recht op preventigezondheidszorg te garanderen

|

8.3.1. De Vlaamse overheid neemt ddige maatregelen zodat holebi’'s me
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minderheden het recht op preventig@zondheidszorg te garanderen
De Vlaamse overheid garandeert dapdeventie-organisaties over het
gepaste preventiemateriaal -@methodieken beschikken.

Voor deze maatregel is het van eswsh belang om de holebi-ouderais
partner te betrekken, zodat er geieiid wordt naar hun noden en daarmee
rekening kan worden gehouden.

8.4. Ouderen in beeld

Nog al te vaak komen ouderen negaitidbeeld. De termen vergrijzing,
grijze druk hebben vaak een negatiesanotatie. Vandaar dat we opteren
voor de titel ‘Ouderen in beeld’, waen positievere klank met zich
meebrengt.

Aangezien de uitwerking van 8.4. héelperkt was, hebben we zelf enkele
strategische en operationeleelstellingen geformuleerd.

8.4.1. Strategische doelstellingen

8.4.1.1. Meer aandacht voor de demele groep van actieve ouderen.
8.4.1.2. Een correcte beeldvorming over ouderen en een intergeneratiof
samenspraak over normen en waarden.

8.4.1.3. Meer erkenning van de erwarikennis, wijsheid, productiviteit en
andere belangrijkeijdragen van ouderen

8.4.2. Operationele doelstellingen

.8.4.2.1. De Vlaamse overheid zal zidnuit haar educatieve opdracht in
deze materie dan ook tot taak stellen:

- acties op touw te zetten en te ondersteunen die de ombuiging van een
enge en eenzijdige beeldvormgiover ouderen bewerkstelligen

- projecten te ontwikkelen en aan te moedigen die het al te stereotiepe
negatieve beeld van de ‘vergrijzing’, ‘g druk’, ‘inactieven’ in haar juiste
proportie onder de aandacht brengt darmodale burger en in die zin ook
bespreekbaar maakt

Maatregelen

Homofobie en discriminatie in dgezondheidsvoorzieningen wordt
actief bestreden.

het gepaste preventiemateriaal en —methodieken beschikken of
ontwikkelen en de nodigesipanningen doen om een gepast
antwoord te bieden op de zorgnoden van holebi-senioren.

8.4. Vergrijzing in beeld

Dé strategische doelstelling in dit verband luiliteer erkenning door het
grote publiek van de autoriteit, wijsheid, productiviteit en andere
belangrijke bijdragen van ouderen.

Maatregelen
Enkel een volgehouden campagne, samehde toegenomen weerbaarhei

van de beoogde doelgroep, kan de maatschappelijke positionering van
ouderen versterken. De structureel gegarandeereikingsmiddelenvoor

het OuderenOverlegKomitee, nu de Vlaamse Ouderenraad, is daartoe ¢
middel.

nélesitieve beeldvorming erkent en benoemt ook de maatschappelijke rol
hetrusthuis in de 21" eeuw. Het kijk- en leesboeRtisthuizen inspireren
rusthuizen in positieve beeldvormifigopgezet met experimentele
projectsubsidies, is de neerslagnveen gezamenlijk project van drie
rusthuiskoepels om de beeldvorming rond ouderen, en meer bepaald ol
in een residentiéle omgeving, in positieve zin te beinvioeden.

Maar dat mag de rusthuizen er nign weerhouden in de eerste plaats ze
teen strategie te ontwikkelen inzakeipege beeldvorming, eigen initiatieve
te nemen en acties te plannen. @akonderstreept het project. Het is
trouwens de Vlaamse overheid die de rusthuizen in het kader van de
zorgstrategische planneartoe aanzet na te denken over hoe zij zichzelf
positief kunnen positioneren in hun onmiddellijke omgeving en de
maatschappij.

- plannen uit te werken die, vanuit deod aan diversiteit, de samenleving

De Vlaamse overheid garandeert dat de preventie-organisaties ¢
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laten kennismaken met het rijke stdie de groep van ouderen vormt

- inspanningen te leveren die ertemlen dat de ouderenpopulatie op een
respectvolle en algemene manier vidrénaderd, eerder dan betuttelend e
categorieel

- ouderen eerder op grond van Hewenswijsheid en —eaving te benaderer
en minder in functie van hun leeftijd

- meer de grote groep van ‘vitale oudena de kijker te plaatsen. ‘Vitale
ouderen’ die: in een goede psyatttie en fysieke conditie verkeren;
openstaan voor de omgeving en beflyigijn in de maatschappij, aan
vrijetijdsbesteding doen, zich bijscholen, oog hebben voor de technolog
ontwikkelingen, als grootouder instaan voor kinderopvang en deelneme
het rijke aanbod binnen heerenigingsleven.

- experimenten ter overbrugging vanldeof tussen geinformeerde en niet
geinformeerde ouderen verder téeme en/of blijvend te ondersteunen
8.4.2.2. Enkel ter zake volgehouden informerings- en
sensibiliseringscampagnes, samen met de toegenomen weerbaarheid V
beoogde doelgroep, kunnen de rsahappelijke positionering van ouderen
versterken.

Maatregelen:
De jaarlijkse verhoging via indexaanpassing van de thans ook structure

gegarandeerde werkingsmiddelen vhet Ouderen Overleg Komitee —
Vlaamse Ouderenraad is daartoe een middel.

8.4.3.3. Een positievere beeldring erkent en benoemt ook de
maatschappelijke rol van het rusthuis in d&°2kuw

Maatregelen:

Het kijk- en leesboek 'Rusthuizen inspireren rusthuizen in positieve
beeldvorming' dateert van 2003 en is migter verkrijgbaar op dit moment.
8.4.3.4. De Vlaamse overheid mag de rusthuizen er derhalve niet van
weerhouden zelf een strategie te ontwikkelen inzake positieve beeldvor
en zal waar nodig en binnen amgelijkheden deze aanmoedigen en
ondersteunen .

8.4.3.5. Het is trouwens diezelfde overheid die de rusthuizen in het kadé
de zorgstrategische plannen ertoeazalizetten na te denken over hoe zij
zichzelf positief kunnen positionerenfimn onmiddellijke omgeving en de
maatschappij.
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ouwingen

Veiligheid en preventie

In de omgevingsanalyse wordt er kort stilgestaan bij de
onveiligheidsgevoelens vauderen. Men komt er doorheen de tekst nerg
op terug. Concrete maatregelen diehiem dan ook best genomen te wordeé
in samenspraak met de lokale overheid.

Consumentenbescherming

Eén van de hoofddoelsteltien van de Europese Urigede oprichting van
een interne markt door het wegwenkean handelsbelemmeringen tussen
lidstaten. Het reglementeren van hej werkeer van producten binnen de E
is ver gevorderd. Dit heeft ook implicaties voor het Vlaams beleid. Zo br,
de geliberaliseerde energiemarkt een toegenomen complexiteit met zick
met nadelen voor transparante prijzerkesaliteit van de dienstverlening. D
Vlaamse overheid heeft hier een taak@pemen. Duidelijke, vergelijkbare
en doorzichtige informatieverlening omtrent prijzen en voorwaarden is
noodzakelijk opdat ouderen welovergen keuzes kunnen maken in een
geliberaliseerde markt. Via reglentenng moet de overheid producenten
hiertoe verplichten en consumenten de nodige bescherming bieden.

Onderzoeksopdrachten

De voortschrijdende vergrijzing en de impact ervan voor de persoon en
gemeenschap vereisen dat er eetemschappelijk ondbouwd beleid kan
worden gevoerd en het werken matleren ‘evidence based' kan worden
uitgebouwd. In het verleden is er onder meer door het Centrum voor
Bevolkings- en Gezinsstudies op dit terreaortreffelijk werk verricht. Ook
andere onderzoeksinstellingenwarenigingen hebben op dit terrein
belangrijk werk gedaan. Maar in hetrggectief van de vele uitdagingen dig
op ons af komen moet op dit terrein veel meer worden ondernomen.
Wij betreuren tevens dat het SteunpGelijkekansenbeleid geen verdere
onderzoeksopdrachten krijgt voor de doelgroep ouderen. Ouderen hebhb
ook recht op gelijke kansen en dit kan best onderbouwd worden vanuit
studiewerk.

Veiligheid wordt enkel geoperationaliseerd m.b.t. het openbaar vervoer
ehklantvriendelijkheid moet voorop stadbe Lijn moet een bijdrage blijven
rrieveren tot de sociale veiligheid.itiatieven als de lijnspotters, het
installeren van camera’s... kunnen hiertiglragen. Op 13 juli 2006 werd
een nieuw veiligheidsplan voorgesteld.”

Federale bevoegdheid
de

U
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dimn de ruimere context van de orgsatie van het Min vd VI Gemeenschap
zijn momenteel alvast deze organisaties actief:
1. Het net opgerichteteunpunt WVG
2. Destudiedienst van de Vlaamse Regering
Op het vlak van ouderenbeleighzhet vooral demografische gegevens ¢
binnen de studiedienst beheerd worden.
2 3. Consortium Vergrijzing in Vlaanderen en Eur¢faViVe)
CoVIVE is een interuniversitagonsortium dat onderzoek voert naar de
socio-economische impact van de vergrijzing in Vlaanderen en Europa.
eBoVive wordt gecodrdineerd door het Centrum voor Sociaal Beleid - He
Deleeck en de partners zijn: UA-CSB, UA-OWV, UA-PSBH,VUB, KUL-
HIVA en de Vlaamse overheid (Studiedienst van de Vlaamse Regering
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Enkele voorstellen

dep. WVG-Kenniscentrum) De belgrijkste doelstellingen van het
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- De Vlaamse regering zou een inveiganoeten maken van alle bestaand
problemen en belemmeringen om tot een doeltreffender en efficiénter
integraal ouderenbeleid in staat te zijn.

- Bij het registreren van gegevens door allerlei overheidsdiensten en bij
verlenen van onderzoeksopdrachten dienen ook gegevens verzameld tg
worden over ouderen, hun opvattingergedrag. Tot op heden is het niet
uitzonderlijk dat uitsplitsingen naar I¢igd tot de leeftijd van 65, maximaal
75 jaar worden beperkt. In het licht van de gestegen levensverwachting
deze aanpak in veel gevallen achéald (cfr. de Onderwijsstatistiek).

- Heel veel kennis en inzichten die dienstig zouden kunnen zijn voor het
ontwikkelen van een ouderenbeleid en kfifiais nu verspreid over allerlei
onderzoekers en onderzselkenheden die vaak niet van elkaar weten. Dat
maakt dat de in Vlaanderen aanweziganis niet optimaal kan worden
benut. Wenselijk is dat er een @imankelijk Vlaams Kenniscentrum zou
worden opgericht dat deze kennis samenbrengt en ter beschikking stelt
het beleid en de praktijk entdavens attendeert op belangrijke
ontwikkelingen in het buitenland. Dit kan nog tijdens deze legislatuur wa
opgezet.

- Gegeven de demografische ontwikkeling kan in het algemeen worden
gepleit voor meer en meer toegedpitsderzoek op het terrein van de
geriatrie en de gerontologie in al haar vormen.

Ouderenbeleidscob6rdinatoren
Wij ondersteunen ten volle hetlgeaik van de officiéle term
‘Ouderenbeleidscodrdinatoren’.

De ethische problematiek

In het Vlaams ouderenbeleidsplan wor@dhische kwesties, het levenseing
e.d., niet aangehaald. Deze thema’sdea best behandeld aangezien ze t
het leven en de bezorgdhedem waiderwordende mensen behoren.

leconsortium zijn: (i.) het ontwikkelevan dynamische simulatiemodellen vo
Vlaanderen die de meting van beleigslormingen toestaan; (ii.) het meter
van trends in intra- en intergeneaaiele verdeling van inkomen en rijkdom
hietVVlaanderen; (iii.) het maken maen projectie van de gezonde

2 levensverwachting; (iv.) het metean economische gevolgen van de
vergrijzing in Vlaanderen; (v.) het kaart brengen van trends in formele e
informele zorgnetwerken; en (vi.) garameters van een Vlaams zorgbele
isn een Europees vergelijkend perspectief plaatsen.

4. Hetsteunpunt gelijkekansenbeleid

Binnen het steunpunt gelijkekansenimkl@ordt de variabele leeftijd
meegenomen in onderzoek inzakedger, holebi’s en allochtonen.

van

rden

O.K.

jé&r worden middelen voorzien voorlligtieve dagcentra. Ethiek in de
bbuderenzorg wordt een specifiekndachtspunt in het woonzorgdecreet..
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